In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., formulata de... (dosar nr....), cu sediul
(13 PR , Nra...... , inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic
de inregistrare RO..., reprezentata prin administrator, impotriva
raportului procedurii nr.... si a adresei de comunicare a rezultatului
procedurii nr...., emise de catre autoritatea contractanta... (...), cu
sediul in....... , nr....... , in cadrul procedurii de licitatie
deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect:
aeee, cod..., s-a solicitat:

1. anularea raportului procedurii nr.... si a tuturor actelor
subsecvente (inclusiv a comunicarii nr.... privind rezultantul procedurii cu
privire la Lotul 1 -... nr....);

2. reevaluarea ofertei...;

3. obligarea autoritatii contractante la punerea la dispozitia sa a
accesului neingradit la...;

4. constatarea, ca nelegald, a declaratiei de confidentialitate a
operatorului economic...;

5. obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata.

Prin adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor sub nr....... , cu sediul in....... , sector..., inmatriculata la...
cu nr...., avand cod unic de Iinregistrare RO..., reprezentata prin
administrator, si conventional prin C.I.... avand sediu procesual
(12 I , B-dul... nr...., etaj..., ap...., sector..., a formulat cerere de

interventie, solicitand:

I. admiterea in principiu a cererii de interventie voluntara accesorie
formulata in sprijinul autoritatii contractante;

II. respingerea contestatiei formulata de catre... ca fiind
neintemeiata si, in consecinta, mentinerea ca fiind legal si temeinic
raportul procedurii nr...., adresa de comunicare a rezultatului nr.... si
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toate actele care au stat la baza emiterii acestora in ceea ce priveste
Lotul nr.....

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., formulata de... (dosar nr....), s-a solicitat:

1. anularea raportului procedurii nr.... si a tuturor actelor
subsecvente (inclusiv a comunicarii nr.... privind rezultantul procedurii cu
privire la Lotul 2 -... nr....);

2. reevaluarea ofertei...;

3. obligarea autoritatii contractante la punerea la dispozitia sa a
accesului neingradit la...;

4. constatarea ca nelegala a declaratiei de confidentialitate a...;

5. obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata.

Prin adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor sub nr....... , cu sediul in....... , sector..., inmatriculata la...
cu nr...., avand cod unic de finregistrare RO..., reprezentata prin
administrator, si conventional prin C.I.... avand sediu procesual in

Bucuresti, B-dul... nr...., etaj..., ap...., sector..., a formulat cerere de
interventie, solicitand:

I. admiterea in principiu a cererii de interventie voluntara accesorie
formulata in sprijinul autoritatii contractante;

II. respingerea contestatiei formulata de catre... ca fiind
neintemeiata si, in consecinta, mentinerea ca fiind legal si temeinic
raportul procedurii nr...., adresa de comunicare a rezultatului nr.... si
toate actele care au stat la baza emiterii acestora in ceea ce priveste
Lotul nr.....




Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr...., si nr.... au fost conexate
pentru a se pronunta o solutie unitara deoarece acestea sunt formulate
in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

I. Cu titlu preliminar, contestatorul arata ca,la data de...,
autoritatea contractanta a publicat licitatia deschisa in SEAP sub nr....,
avand ca obiect ,,...".

Precizeaza ca, avand experienta, a decis ofertarea pentru Lotul
nr.... - Materiale didactice pentru... nr..., Lotul nr.... - Materiale didactice
pentru... nr.... si Lotul nr.... - Materiale didactice pentru... nr.....

La data de..., autoritatea contractanta a publicat raportul procedurii
si i-a transmis comunicarea inregistrata sub nr.... prin care a fost
informat cu privire la faptul ca in ceea ce priveste Lotul nr.... - Materiale
didactice pentru... nr...., oferta... este cea declarata castigatoare, iar
oferta sa ocupa pozitia nr.... in clasamentul final.

Contestatorul sustine ca, la data de..., a solicitat accesul la dosarul
de achizitie in ceea ce priveste ofertantul..., insa, initial, a primit
raspunsul nr...., cu termen de solutionare....

Ulterior, in cursul aceleiasi zile, prin adresa nr..... i s-a comunicat
faptul ca dosarul procedurii poate fi consultat la sediul autoritatii
contractante din....... , In conditiile in care societatea sa are sediul in

Aghires, judetul....

Cu alte cuvinte, considera ca accesul era si este unul pur formal, in
conditiile in care, aceste informatii urmau a fi comunicate prin posta
electronica (email). De asemenea, sustine ca i se comunica, total
eronat, ca propunerile tehnice si financiare ale sale si ale... vor fi tratate
ca fiind confidentiale sau clasificate sau protejate de un drept de
proprietate intelectuala.

In primul rand, precizeaza ca societatea sa nu a declarat acest
lucru, iar... nu putea face acest lucru.

Avand in vedere faptul ca ofertantul anterior mentionat si-a
declarat ca fiind confidentiala oferta, a solicitat explicatii privind
declaratia de confidentialitate pentru a consulta motivele care au stat la
baza acestei decizii, iar, autoritatea contractanta ii refuza, voalat,
accesul la dosarul de achizitie pentru a nu vedea expres acest lucru. Or,
acest lucru echivaleaza, in mod evident, cu o ingradire a accesului la
dosarul de achizitie.

II. Accesul neingradit la dosarul de achizitie.

In ceea ce priveste declaratia de confidentialitate a operatorului...,
arata ca acesta din urma probabil isi intemeiaza caracterul confidential al
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ofertei pe competitivitate, strategii de marketing si secrete comerciale,
fara a depune dovezi in sustinerea declaratiei.

Fiind vorba de un contract avand ca obiect furnizarea de materiale
didactice, autoritatea contractanta a solicitat informatii minime cu privire
la caracteristicile tehnice ale produselor pe care le solicita(mai ales cand
e vorba de materiale didactice, mobilier si echipamente digitale pentru
unitdtile de Tnv&tdmant preuniversitar). in acest sens, nu s-au solicitat
retete sau tehnologii de fabricatie, ci, prezentarea denumirii comerciale,
a producatorilor si a fiselor tehnice.

In acest sens, arata cd... nu a marcat niciun secret in oferta sa si
nu a demonstrat nicdieri, nici concret si nici teoretic, in ce consta
conceptia intelectuala proprie si in ce fel trebuie ea protejata. Declaratia
de confidentialitate prezentata de catre ofertant nu reprezinta decat
niste declaratii pe propria raspundere, fara a fi probate conform
legislatiei.

Asadar, considera ca se impune obligarea autoritatii contractante la
punerea la dispozitia sa a accesului neingradit la dosarul de achizitie,
inclusiv, la propunerea tehnica si financiara a ofertantului... (cata vreme
la pct..... din raportul procedurii inregistrat sub nr.... s-a retinut ca
acesta a declarat nejustificat acest lucru) si constatarea declaratiei de
confidentialitate ca fiind nelegala.

III.... este inacceptabila.

Contestatorul aduce in atentia... faptul ca operatorul economic... a
completat... de..., la capitolul C. MOTIVE LEGATE DE INSOLVENTA,
CONFLICT DE INTERESE SAU... la intrebarea ,incetare anticipata, daune-
interese sau alte sanctiuni comparabile” cu raspunsul NU.



Doreste sa precizeze faptul ca... detine un certificat constatator
negativ, care, desi era obligat sa il aduca la cunostinta autoritatii
contractante, nu I-a mentionat in DUAE.

In opinia sa, un aspect important este faptul ca... de... (DUAE)
reprezinta o declaratie pe propria raspundere a operatorului economic,
potrivit careia acesta nu se afla intr-una dintre situatiile de excludere
prevazute de legislatia nationalda si indeplineste criteriile de calificare si
selectie precizate de autoritatea/entitatea contractanta la nivelul fisei de
date a achizitiei.

Este adevarat ca legea permite acceptarea in procedura a unui
operator economic aflat in situatia de excludere, in cazul in care, acesta
poate furniza dovezi prin care sa arate ca a luat masuri suficiente pentru
a-si demonstra in concret credibilitatea, dovezi care se pot referi inclusiv
la plata penalitatilor sau la asumarea de catre operatorul economic a
obligatiei de plata a despagubirilor in ceea ce priveste eventualele
prejudicii cauzate. Cu toate acestea, arata ca... a recurs la
necompletarea campului din DUAE.

In sustinere, invoca Decizia nr. 525/2019 pronuntata de....

Contestatorul considera ca incidente in cauza sunt si dispozitiile art.
137 din HG nr. 395/2016.

Totodata, arata ca dovada certificatului constatator negativ

transpare, cu puterea evidentei, din cuprinsul celor
doua contestatii formulate la CNSC de... & ........ S.R.L. la data de...
impotriva aceluiasi ofertant... cu privire la licitatia deschisa avand ca
obiect... (CN1... - Lot 5 si CN1... - Lot 6) - autoritatea contractanta

fiind.... Ataseaza, in copie, cele doua contestatii invocate si dovada
inregistrarii lor pe SEAP.

Fata de toate cele aratate, solicita admiterea contestatiei, astfel
cum a fost formulata.

In drept, invoca art. 8 si urm. din Legea nr. 101/2016, precum si
celelalte texte de lege incidente in cauza la care a facut referire.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta transmite punctul de vedere la contestatia formulata de...
(dosar nr....) prin care solicita respingerea acesteia, ca netemeinica.

Inainte de a raspunde punctual aspectelor prezentate de catre
contestator in cadrul contestatiei, autoritatea contractanta precizeaza
ca a permis contestatorului acces la dosarul achizitiei publice, in
termenul prevazut la art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, respectiv
1 zi lucratoare, acces adus la cunostinta acestuia prin adresa nr......
Contestatorul... nu s-a prezentat pana la data prezentului punct de
vedere la consultarea dosarului procedurii.
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I. Referitor la informatiile din propunerea tehnica si
financiara prezentate de..., care au caracter confidential, mentioneaza
urmatoarele:

in etapa de evaluare a propunerilor tehnice depuse de
ofertanti, comisia de evaluare a identificat in oferta depusa de...,
Declaratia privind partea/partile din propunerea tehnica si financiara care
au caracter confidential, respectiv, intreaga oferta tehnica si intreaga
oferta financiara.

Astfel, prin aplicarea principiului tratamentului egal, consacrat de
art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, propunerile tehnice si financiare,
inclusiv, raspunsurile la solicitarile de clarificari din aceste etape, depuse
de ofertantii... Si..., au fost tratate ca fiind
confidentiale/clasificate/protejate de un drept de proprietate intelectuala.

II. Referitor la Documentul constatator negativ primit de...,
mentioneaza urmatoarele:

In etapa de evaluare a informatiilor din DUAE si a documentelor
care il insotesc, precum si indeplinirea cerintelor de calificare de catre
ofertele receptionate in cadrul procedurii, comisia de evaluare si expertul
cooptat au verificat in SEAP in sectiunea Documente constatatoare,
existenta de Documente constatatoare negative emise pe numele
ofertantilor, inclusiv, pe  numele..., constatand ca@ nu sunt
inregistrate astfel de documente, din care sa rezulte comiterea unei
abateri profesionale grave sau incetare anticipata altui contract, daune-
interese sau alte sanctiuni comparabile.

Mentioneaza ca etapa de evaluare a informatiilor din DUAE si a
documentelor care il insotesc a fost incheiata in data de..., conform
informatiilor din procesul verbal nr.....



Documentul constatator negativ, la care face
referire contestatorul..., este Documentul constatator nr. 79571 din...
emis de..., publicat in SEAP in sectiunea Documente constatatoare, in
data de..., dupa data incheierii etapei de evaluare a informatiilor din
DUAE.

Mai mult, aratda ca, din analiza Documentului constatator
se observa ca motivul emiterii il reprezinta nerespectarea termenului de
livrare, fapt ce a dus la aplicarea de penalitati pentru zilele de intérziere,
penalitati ce au fost achitate de....

Astfel, rezulta ca acesta si-a achitat penalitatile impuse, rezultand
ca a adoptat masuri pentru stingerea prejudiciilor constatate si
penalitatilor impuse prin acesta, a adoptat masurile suficiente pentru a
demonstra in concret credibilitatea, si astfel, in conformitate cu
prevederile art. 171 din Legea nr. 98/2016, precum si prevederile...
din..., cu privire la situatia de excludere reglementata la art.... alin. (1)
lit. g) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, nefiind intr-
o situatie de excludere de la procedura, respectiv nu si-a incalcat in mod
grav sau repetat obligatiile principale ce-i reveneau in cadrul unui
contract de achizitii publice.

Totodata, precizeaza ca analiza si evaluarea ofertelor depuse de
catre operatorii economici a fost efectuata de catre o comisie de evaluare
si expertul cooptat, constituita din persoane de specialitate, obiective si
impartiale, special desemnate in acest scop.

In baza argumentelor prezentate mai sus, solicita respingerea
contestatiei, ca fiind neintemeiata.

Prin adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr....... , a formulat cerere de interventie, solicitand
cele precizate in partea introductiva a deciziei.

precizeaza ca cererea de interventie voluntara accesorie
formulata in favoarea autoritatii contractante se impune a fi admisa,
deoarece societatea sa justifica un interes propriu in prezenta cauza,
oferta sa fiind declarata castigatoare a Lotului 1.

Asadar, in prezenta cauza, societatea sa indeplineste conditiile de
admisibilitate a cererii de interventie voluntara accesorie si, anume:

- in primul rand, justifica calitate procesuala in temeiul dispozitiilor
art. 17 alin. (3) CPC, deoarece are calitatea de operator economic
participant si castigator al Lotului nr.... la procedura de atribuire
CN1... /....

- in al doilea rand, justifica si un interes propriu pentru sprijinirea
pozitiei procesuale a autoritatii contractante, urmarind in principal
respingerea contestatiei formulata de catre... si mentinerea legalitatii
si temeiniciei raportului procedurii cu consecinta atribuirii contractului
catre societatea sa.
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-in al treilea rand, prezenta cerere de interventie voluntara
accesorie este formulata cu respectarea termenului de 10 zile prevazut
de dispozitile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
deoarece, contestatia formulata de... a fost publicata in SEAP la data
de...... ultima zi pentru introducerea interventiei fiind astfel data de....

- nu in ultimul rand, cererea de interventie satisface cerintele
dispozitiilor art. 63 alin. (1) CPC.

III. Intervenientul solicita respingerea contestatiei formulate, ca
fiind nemotivata.

Referitor la critica din contestatie conform careia, oferta sa ar fi
trebuit sa respinga oferta sa ca inacceptabila conform art.... alin. (1) lit.
g) sih) din Legea nr. 98/2016 motivat de faptul ca societatea sa a
completat ,NU" in DUAE la Capitolul C - Motive legate de insolventa,
conflicte de interese sau abateri profesionale, punctul ,incetare
anticipata, daune interese sau alte sanctiuni comparabile", intervenientul
precizeaza ca argumentele din contestatie sunt generale si nu evoca in
mod expres care este documentul constatator negativ si care sunt
precizarile din cuprinsul acestuia, facand inclusiv trimitere la contestatiile
formulate de... pentru dovedirea propriei contestatii.

In opinia sa, motivul de contestatie reprezinta o simpla
sustinere, nedovedita in niciun fel, fiind afirmatii speculative ale unor
prezumtive vicii de evaluare a ofertei sale, fata de care i se solicita, mai
de graba..., sa verifice aspectele invederate, sa le probeze si sa constate
temeinicia.

In concret, arata ca se poate observa, in mod neechivoc faptul ca,
motivul de contestatie este nemotivat, deoarece, nu se identifica de
catre contestator nicio presupusa neconformitate, ci, doar se afirma



speculativ, fara o identificare in concret a asa-zis-ului ,document
constatator” ori @ mentiunilor din cadrul acestuia.

In raport de aceste considerente, invoca dispozitiile art. 26 alin. (2)
din Legea nr. 101/2016, art. 10 lit. f) din Legea nr. 101/2016, art. 9 alin.
(2), art. 14 alin. (3) si (6), art. 22 alin. (6) si art. 249 din Codul de....

Prin urmare arata ca, in situatia unei contestatii sau a unui motiv
de contestatie care nu este motivat in fapt si in drept prin argumente
concrete si dovedite pentru care solicita admiterea, rezulta ca in baza
principiului disponibilitatii, Consiliul a fost investit cu o contestatie/motiv
insuficient motivat care nu face posibil un control de legalitate si
temeinicie, deoarece, analiza... este astfel limitata la cele cu care a fost
investita de contestator, astfel 1incat se impune respingerea
contestatiei/motivului ca fiind nemotivat.

De asemenea, justificat de faptul ca... contesta, inclusiv, caracterul
confidential al ofertei castigatoare si solicita un acces neingradit la
aceasta in procedura prevazuta de art.... din Legea nr. 101/2016, in
opinia sa, se poate lesne observa ca aceasta contestatie este formulata
doar pentru a putea avea acces la oferta si a-si dezvolta motive de
contestatie dupa termenul prevazut de art. 8 din Legea nr. 101/2016,
contestatia fiind transformata doar intr-un mijloc probator.

Mai mult decat atat, arata ca... ignora faptul ca oferta sa a avut un
pret ofertat mai bun decat al ofertei castigatoare, insa, a pierdut licitatia
din cauza faptului ca propunerea tehnica a obtinut un punctaj de doar 55
puncte.

Or, prioritar pentru... ar fi trebuit, cel putin la nivel teoretic, sa
fie identificarea motivelor pentru care oferta sa nu a obtinut maximul de
punctaj la propunerea tehnica si nu sa obtina acces neingradit la oferta
castigatoare.

In opinia sa, printr-o asemenea conduita, contestatorul urmareste
sa desfasoare propriul proces de evaluare al ofertei castigatoare, in
detrimentul celei efectuate de autoritatea contractanta, si eventual sa
identifice motive de depunctare sau eliminare a unei oferte conforme.

Prin urmare, solicita... sa respinga contestatia, ca fiind nemotivata,
deoarece, motivul de contestatie referitor la existenta unui motiv de
excludere prevazut de art.... alin. (1) lit. h) sau g) din Legea nr. 98/2016
nu este probat in niciun fel, fiind formulate simple afirmatii speculative si
nedovedite.

IV. Solicita... sa respinga cererea contestatorului de acordarea unui
acces neingradit la oferta castigatoare in procedura prevazuta de art....
din Legea nr. 101/2016.

In fapt, arata ca, autorul contestatiei solicita in procedura
prevazuta de art.... din Legea nr. 101/2016, ca CNSC sa acorde acces
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neingradit la oferta castigatoare pentru a putea fi studiata si formulate
noi motive de contestatie impotriva acesteia.

Solicita a se constata ca autoritatea contractanta, in mod justificat,
a restrictionat accesul contestatorului la oferta sa, intrucat, societatea sa
nu doar ca a declarat confidentialitatea acesteia, ci, a si probat-o prin
inscrisuri doveditoare.

Asadar, solicita respingerea, ca fiind vadit neintemeiata si
nejustificata, solicitarea contestatorului de a avea acces neingradit la
oferta sa declarata castigatoare la Lotul nr...., deoarece, un astfel de
acces i-ar aduce grave prejudicii prin 1incalcarea obligatiilor de
confidentialitate de care este tinuta fata de furnizori, consultanti etc.

In opinia sa, ceea ce trebuie observat este c& autorul
contestatiei nu a inteles sa formuleze contestatie si impotriva adresei
nr..... prin care autoritatea contractanta ar fi limitat nejustificat dreptul
acestuia de a studia oferta castigatoare, ci, doar a solicitat studierea in
procedura prevazuta de art.... din Legea nr. 101/2016.

Asadar, in contestatie, cu toate ca dreptul comun si legislatia
remediilor ii permitea... nu a solicitat... sa anuleze si adresa nr........ , Ci,
a cerut direct accesul integral la dosar in procedura prevazuta de
art.... din Legea nr. 101/2016, pentru a elimina masura restrictionarii
justificate de studiere a ofertei sale.

in opinia sa, principiul disponibilitatii guverneaza si procedura
administrativ-jurisdictionala in fata... (art. 26 alin. (2) si art. 22 alin. (6)
din Legea nr. 101/2016)... Consiliul nu poate sa oblige autoritatea
contractanta la asigurarea accesului contestatorului la toate documentele
ofertei castigatoare cata vreme prin contestatie nu s-a solicitat si



anularea actului presupus vatamator, studierea dosarului fiind remediul
avut la dispozitie ca si consecinta a anularii adresei nr......

Cererea incidentala de probatoriu nu se confunda cu un capat de
cerere de contestatie impotriva actelor autoritatii contractare si are alta
natura juridica.

Considera ca obiectul contestatiei nu poate fi o cerere de probatoriu
in proces, cum este cererea intemeiata pe art.... alin. (1) din Legea nr.
101/2016, deoarece, nu este declansat un proces doar cu scopul de a se
administra probe 1in respectivul proces, respectiv pentru ai fi pus
la dispozitia contestatorului dosarul de achizitie integral.

De altfel, arata ca... nu se poate ,judeca" in cadrul procesului cu
insusi Consiliul chemat sa se pronunte pe cererea incidentala
de probatoriu intemeiata pe art.... din Legea nr. 101/2016, cu
autoritatea contractanta, contestatia fiind impotriva unui act considerat
vatamator emis de aceasta, nu de Consiliu.

Asadar, considera ca, Consiliul este tinut in procedura prevazuta de
art.... din Legea nr. 101/2016, de a pune la dispozitia contestatorului,
doar aceleasi documente deja studiate in procedura prevazuta de art.
217 din Legea nr. 98/2016, intrucat, confidentialitatea dovedita a
ofertei sale beneficiaza de efecte, inclusiv, fata de Consiliu, care
este tinut sa protejeze confidentialitatea.

Prin urmare, solicita... sa respinga cererea contestatorului... de
a studia oferta sa in procedura prevazuta de art.... din Legea nr.
101/2016, deoarece, aceasta a fost declarata si dovedita ca fiind
confidentiala, fiind interzisa studierea propunerii tehnice, propunerii
financiare, a documentelor DUAE si a raspunsurilor la solicitarile
de clarificari. Contestatorul poate studia doar acele documente care nu
sunt confidentiale, respectiv, procesele-verbale de evaluare ale
autoritatii contractante.

Avand in vedere toate motivele de fapt si de drept expuse supra,
solicita cele precizate in partea introductiva a deciziei.

In drept: dispozitile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
coroborate cu cele ale art. 61 - art. 67 CPC, precum si toate celelalte
dispozitii precizate in prezenta cerere.

In probatiune: intelege sa invoce toate inscrisurile aflate in dosarul
achizitiei publice si anexeaza la prezenta dovada publicarii in SEAP a
contestatiei.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr....... (dosar nr....), critica raportul procedurii nr....
si adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr...., solicitand cele
precizate in preambulul deciziei.
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I. Cu titlu preliminar contestatorul arata ca, la data de...,
autoritatea contractanta a publicat licitatia deschisa in SEAP sub nr....,
avand ca obiect ,...".

Precizeaza ca, avand experientda, a decis ofertarea pentru Lotul
nr....- Materiale didactice pentru... nr..., Lotul nr.... - Materiale didactice
pentru... nr.... si Lotul nr.... - Materiale didactice pentru... nr.....

La data de..., autoritatea contractanta a publicat raportul procedurii
si i-a transmis comunicarea inregistrata sub nr.... prin care a fost
informat cu privire la faptul ca, in ceea ce priveste Lotul nr.... - Materiale
didactice pentru... nr...., oferta... este cea declarata castigatoare, iar
oferta sa ocupa pozitia nr.... in clasamentul final.

Contestatorul sustine ca, la data de..., a solicitat accesul la dosarul
de achizitie in ceea ce priveste ofertantul..., insa, initial, a primit
raspunsul nr...., cu termen de solutionare....

Ulterior, in cursul aceleiasi zile, prin adresa nr..... i s-a comunicat
faptul ca dosarul procedurii poate fi consultat la sediul autoritatii
contractante din....... , In conditiile in care societatea sa are sediul in

Aghires, judetul....

Cu alte cuvinte, considera ca accesul era si este unul pur formal, in
conditiile in care aceste informatii urmau a fi comunicate prin posta
electronica (email). De asemenea, sustine ca i se comunica total eronat
ca propunerile tehnice si financiare ale sale si ale... vor fi tratate ca fiind
confidentiale sau clasificate sau protejate de un drept de proprietate
intelectuala.

In primul rand, precizeaza ca societatea sa nu a declarat acest
lucru, iar... nu putea face acest lucru.



Avand in vedere faptul ca ofertantul anterior mentionat si-a
declarat ca fiind confidentiala oferta, a solicitat explicatii privind
declaratia de confidentialitate pentru a consulta motivele care au stat la
baza acestei decizii, iar autoritatea contractanta ii refuza, voalat, accesul
la dosarul de achizitie pentru a nu vedea expres acest lucru. Or, acest
lucru echivaleaza, in mod evident, cu o ingradire a accesului la dosarul
de achizitie.

IT. Accesul neingradit la dosarul de achizitie.

In ceea ce priveste declaratia de confidentialitate a operatorului...,
arata ca acesta din urma probabil isi intemeiaza caracterul confidential al
ofertei pe competitivitate, strategii de marketing si secrete comerciale,
fara a depune dovezi in sustinerea declaratiei.

Fiind vorba de un contract avand ca obiect furnizarea de material
didactice, autoritatea contractanta a solicitat informatii minime cu privire
la caracteristicile tehnice ale produselor pe care le solicit (mai ales cand
e vorba de materiale didactice, mobilier si echipamente digitale pentru
unitatile de invatamant preuniversitar). In acest sens, nu s-au solicitat
retete sau tehnologii de fabricatie, ci, prezentarea denumirii comerciale,
a producatorilor si a fiselor tehnice.

In acest sens, arata ca... nu a marcat niciun secret in oferta sa si
nu a demonstrat nicdieri, nici concret si nici teoretic, in ce consta
conceptia intelectuala proprie si in ce fel trebuie ea protejata. Declaratia
de confidentialitate prezentata de catre ofertant nu reprezinta decat
niste declaratii pe propria raspundere, fara a fi probate conform
legislatiei.

Asadar, considera ca se impune obligarea autoritatii contractante la
punerea la dispozitia sa a accesului neingradit la dosarul de achizitie,
inclusiv la propunerea tehnica si financiara a ofertantului... (cata vreme
la pct..... din raportul procedurii inregistrat sub nr.... s-a retinut ca
acesta a declarat nejustificat acest lucru) si constatarea declaratiei de
confidentialitate ca fiind nelegala.

III.... este inacceptabila.

Contestatorul aduce in atentia... faptul ca operatorul economic... a
completat... de..., la capitolul C. MOTIVE LEGATE DE INSOLVENTA,
CONFLICT DE INTERESE SAU... la intrebarea ,incetare anticipata, daune-
interese sau alte sanctiuni comparabile” cu raspunsul NU.

Doreste sa precizeze faptul ca... detine un certificat constatator
negativ, care, desi era obligat sa il aduca la cunostinta autoritatii
contractante, nu I-a mentionat in DUAE.

In opinia sa, un aspect important este faptul ca... de... (DUAE)
reprezinta o declaratie pe propria raspundere a operatorului economic,
potrivit careia acesta nu se afla intr-una dintre situatiile de excludere
prevazute de legislatia nationala si indeplineste criteriile de calificare si
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selectie precizate de autoritatea/entitatea contractanta la nivelul fisei de
date a achizitiei.

Este adevarat ca legea permite acceptarea in procedura a unui
operator economic aflat in situatia de excludere in cazul in care acesta
poate furniza dovezi prin care sa arate ca a luat masuri suficiente pentru
a-si demonstra in concret credibilitatea, dovezi care se pot referi inclusiv
la plata penalitatilor sau la asumarea de catre operatorul economic a
obligatiei de plata a despagubirilor in ceea ce priveste eventualele
prejudicii cauzate. Cu toate acestea, arata ca... a recurs |la
necompletarea campului din DUAE.

In sustinere, invoca Decizia nr. 525/2019, pronuntata de....

Contestatorul considera ca incidente in cauza sunt si dispozitiile art.
137 din HG nr. 395/2016.

Totodata, arata ca, dovada certificatului constatator negativ
transpare, cu puterea evidentei, din cuprinsul celor doua contestatii

formulate la CNSC de... & ........... S.R.L. la data de... impotriva aceluiasi
ofertant... cu privire la licitatia deschisa avand ca obiect... (CN1... - Lot 5
si CN1... - Lot 6) - autoritatea contractanta fiind.... Ataseaza, in copie,

cele doua contestatii invocate si dovada inregistrarii lor pe SEAP.

Fata de toate cele aratate solicita admiterea contestatiei astfel cum
a fost formulata.

In drept, invoca art. 8 si urm. din Legea nr. 101/2016, precum si
celelalte texte de lege incidente in cauza la care a facut referire.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta transmite punctul de vedere la contestatia formulata de...
(dosar nr....) prin care solicita respingerea acesteia, ca netemeinica.



Inainte de a raspunde punctual aspectelor prezentate de citre
contestator in cadrul contestatiei, autoritatea contractanta precizeaza ca
a permis contestatorului acces la dosarul achizitiei publice, in termenul
prevazut la art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, respectiv 1 zi
lucratoare, acces adus la cunostinta acestuia prin adresa nr......
Contestatorul... nu s-a prezentat pana la data prezentului punct de
vedere la consultarea dosarului procedurii.

I. Referitor la informatiile din propunerea tehnica si financiara
prezentate de..., care au caracter confidential, mentioneaza
urmatoarele:

In etapa de evaluare a propunerilor tehnice depuse de ofertanti,
comisia de evaluare a identificat in oferta depusa de..., Declaratia privind
partea/ partile din propunerea tehnica si financiara care au caracter
confidential, respectiv intreaga oferta tehnica si intreaga oferta
financiara.

Astfel, prin aplicarea principiului tratamentului egal, consacrat de
art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, propunerile tehnice si financiare,
inclusiv raspunsurile la solicitarile de clarificari din aceste etape, depuse
de ofertantii... Si..., au fost tratate ca fiind
confidentiale/clasificate/protejate de un drept de proprietate intelectuala.

II. Referitor la Documentul constatator negativ primit de...,
mentioneaza urmatoarele:

In etapa de evaluare a informatiilor din DUAE si a documentelor
care il insotesc, precum si indeplinirea cerintelor de calificare de catre
ofertele receptionate in cadrul procedurii, comisia de evaluare si expertul
cooptat au verificat in SEAP in sectiunea Documente constatatoare,
existenta de Documente constatatoare negative emise pe numele
ofertantilor, inclusiv pe numele..., constatand ca nu sunt inregistrate
astfel de documente, din care sa rezulte comiterea unei abateri
profesionale grave sau incetare anticipata altui contract, daune-interese
sau alte sanctiuni comparabile.

Mentioneaza ca etapa de evaluare a informatiilor din DUAE si a
documentelor care il insotesc a fost incheiata in data de..., conform
informatiilor din procesul verbal nr.....

Documentul constatator negativ, la care face referire
contestatorul..., este Documentul constatator nr. 79571 din... emis de...,
publicat in SEAP in sectiunea Documente constatatoare, in data de...,
dupa data incheierii etapei de evaluare a informatiilor din DUAE.

Mai mult, arata ca, din analiza Documentului constatator se
observa ca motivul emiterii il reprezinta nerespectarea termenului de
livrare, fapt ce a dus la aplicarea de penalitati pentru zilele de intarziere,
penalitati ce au fost achitate de....
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Astfel, rezulta ca acesta si-a achitat penalitatile impuse, rezultand
ca a adoptat masuri pentru stingerea prejudiciilor constatate si
penalitatilor impuse prin acesta, a adoptat masurile suficiente pentru a
demonstra in concret credibilitatea, si astfel, in conformitate cu
prevederile art. 171 din Legea nr. 98/2016, precum si prevederile...
din..., cu privire la situatia de excludere reglementata la art.... alin. (1)
lit. g) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, nefiind intr-o
situatie de excludere de la procedura, respectiv nu si-a incalcat in mod
grav sau repetat obligatiile principale ce-i reveneau in cadrul unui
contract de achizitii publice.

Totodata, precizeaza ca analiza si evaluarea ofertelor depuse de
catre operatorii economici a fost efectuata de catre o comisie de evaluare
si expertul cooptat, constituita din persoane de specialitate, obiective si
impartiale, special desemnate in acest scop.

In baza argumentelor prezentate mai sus, solicita respingerea
contestatiei, ca fiind neintemeiata.

Prin adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr....... , a formulat cerere de interventie, solicitand
cele precizate in preambulul deciziei.

precizeaza ca, cererea de interventie voluntara accesorie
formulata in favoarea autoritatii contractante se impune a fi admisa,
deoarece, societatea sa justifica un interes propriu in prezenta cauza,
oferta sa fiind declarata castigatoare a Lotului 2.

Asadar, in prezenta cauza, societatea sa indeplineste conditiile de
admisibilitate a cererii de interventie voluntara accesorie, si anume:

- in primul rand, justifica calitate procesuala in temeiul dispozitiilor
art. 17 alin. (3) CPC, deoarece are calitatea de operator economic



participant si castigator al Lotului nr.... la procedura de atribuire
CN1... /....

- in al doilea rand, justifica si un interes propriu pentru sprijinirea
pozitiei procesuale a autoritatii contractante, urmarind in principal
respingerea contestatiei formulata de catre... si mentinerea legalitatii
si temeiniciei raportului procedurii cu consecinta atribuirii contractului
catre societatea sa.

- in al treilea rand, prezenta cerere de interventie voluntara
accesorie este formulata cu respectarea termenului de 10 zile prevazut
de dispozitiille art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, deoarece
contestatia formulata de... a fost publicata in SEAP la data de...... ultima
zi pentru introducerea interventiei fiind astfel data de....

- nu in ultimul rand, cererea de interventie satisface cerintele
dispozitiilor art. 63 alin. (1) CPC.

III. Intervenientul solicita respingerea contestatiei formulate, ca
fiind nemotivata.

Referitor la critica din contestatie conform careia, oferta sa ar fi
trebuit sa fie respinsa, ca inacceptabilda, conform art.... alin. (1) lit. g) si
h) din Legea nr. 98/2016, motivat de faptul ca societatea sa a completat
»NU" in DUAE la Capitolul C - Motive legate de insolventa, conflicte de
interese sau abateri profesionale, punctul ,incetare anticipata, daune
interese sau alte sanctiuni comparabile", intervenientul precizeaza ca
argumentele din contestatie sunt generale si nu evoca, in mod
expres, care este documentul constatator negativ si care sunt precizarile
din cuprinsul acestuia, facand, inclusiv, trimitere la contestatiile
formulate de... pentru dovedirea propriei contestatii.

In opinia sa, motivul de contestatie reprezinta o simpla sustinere
nedovedita in niciun fel, fiind afirmatii speculative ale unor prezumtive
vicii de evaluare a ofertei sale fata de care i se solicita mai de graba... sa
verifice aspectele invederate, sa le probeze si sa constate temeinicia.

In concret, arata ca se poate observa in mod neechivoc faptul ca
motivul de contestatie este nemotivat, deoarece nu se identifica de catre
contestator nicio presupusa neconformitate, ci doar se afirma speculativ,
fara o identificare in concret a asa-zis-ului ,document constatator" ori a
mentiunilor din cadrul acestuia.

In raport de aceste considerente, invoca dispozitiile art. 26 alin. (2)
din Legea nr. 101/2016, art. 10 lit. f) din Legea nr. 101/2016, art. 9 alin.
(2), art. 14 alin. (3) si (6), art. 22 alin. (6) si art. 249 din Codul de....

Prin urmare arata ca, in situatia unei contestatii sau a unui motiv
de contestatie care nu este motivat in fapt si in drept prin argumente
concrete si dovedite pentru care solicita admiterea, rezulta ca in baza
principiului disponibilitatii, Consiliul a fost investit cu o contestatie/motiv
insuficient motivat care nu face posibil un control de legalitate si
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temeinicie, deoarece analiza... este astfel limitata la cele cu care a fost
investita de contestator, astfel 1incat se impune respingerea
contestatiei/motivului ca fiind nemotivat.

De asemenea, justificat de faptul ca... contesta inclusiv
caracterul confidential al ofertei castigatoare si solicita un acces
neingradit la aceasta in procedura prevazuta de art.... din Legea nr.
101/2016, in opinia sa, se poate lesne observa ca aceasta contestatie
este formulata doar pentru a putea avea acces la oferta si a-si dezvolta
motive de contestatie dupa termenul prevazut de art. 8 din Legea nr.
101/2016, contestatia fiind transformata doar intr-un mijloc probator.

Mai mult decéat atat, arata ca... ignora faptul ca oferta sa a avut un
pret ofertat mai bun decat al ofertei castigatoare, insa a pierdut licitatia
din cauza faptului ca propunerea tehnica a obtinut un punctaj de doar 55
puncte.

Or, prioritar pentru... ar fi trebuit, cel putin la nivel teoretic, sa fie
identificarea motivelor pentru care oferta sa nu a obtinut maximul de
punctaj la propunerea tehnica si nu sa obtina acces neingradit la oferta
castigatoare.

In opinia sa, printr-o asemenea conduitd, contestatorul urmareste
sa desfasoare propriul proces de evaluare al ofertei castigatoare, in
detrimentul celei efectuate de autoritatea contractanta, si eventual sa
identifice motive de depunctare sau eliminare a unei oferte conforme.

Prin urmare, solicita... sa respinga contestatia, ca fiind nemotivata,
deoarece, motivul de contestatie referitor la existenta unui motiv de
excludere prevazut de art.... alin. (1) lit. h) sau g) din Legea nr. 98/2016
nu este probat in niciun fel, fiind formulate simple afirmatii speculative si
nedovedite.



IV. Solicita... sa respinga cererea contestatorului de acordarea
accesului neingradit la oferta castigatoare in procedura, prevazut de
art.... din Legea nr. 101/2016.

In fapt, arata ca... solicita, in procedura prevazuta de art.... din
Legea nr. 101/2016, ca CNSC sa acorde acces neingradit la oferta
castigatoare pentru a putea fi studiata si formulate noi motive de
contestatie impotriva acesteia.

Solicita a se constata ca autoritatea contractanta, in mod justifica, t
a restrictionat accesul contestatorului la oferta sa, intrucat, societatea sa
nu doar ca a declarat confidentialitatea acesteia, ci, a si probat-o prin
inscrisuri doveditoare.

Asadar, solicita respingerea, ca fiind vadit neintemeiata si
nejustificata, solicitarii contestatorului de a avea un acces neingradit la
oferta sa declarata castigatoare la Lotul nr...., deoarece, un astfel de
acces i-ar aduce grave prejudicii prin Tincalcarea obligatiilor de
confidentialitate de care este tinuta fata de furnizori, consultanti etc.

In opinia sa, ceea ce trebuie observat este ca... nu a inteles sa
formuleze contestatie si impotriva adresei nr..... prin care autoritatea
contractanta ar fi limitat nejustificat dreptul acestuia de a studia oferta
castigatoare, ci, doar a solicitat studierea dosarului, potrivit art.... din
Legea nr. 101/2016.

Asadar, in contestatie, cu toate ca dreptul comun si legislatia
remediilor ii permitea... nu a solicitat... sa anuleze si adresa nr........ , Ci,
a cerut direct accesul integral la dosar in procedura prevazuta de
art.... din Legea nr. 101/2016 pentru a elimina masura restrictionarii
justificate de studiere a ofertei sale.

In opinia sa, principiul disponibilitatii guverneaza si procedura
administrativ-jurisdictionala in fata... (art. 26 alin. (2) si art. 22 alin. (6)
din Legea nr. 101/2016)..., Consiliul nu poate sa oblige autoritatea
contractanta la asigurarea accesului contestatorului la toate documentele
ofertei castigatoare cata vreme prin contestatie nu s-a solicitat si
anularea actului presupus vatamator, studierea dosarului fiind remediul
avut la dispozitie ca si consecinta a anularii adresei nr. ,7337/...".

Cererea incidentala de probatoriu nu se confunda cu un capat de
cerere de contestatie impotriva actelor autoritatii contractare si are alta
natura juridica.

Considera ca obiectul contestatiei nu poate fi o cerere de probatoriu
in proces, cum este cererea intemeiata pe art.... alin. (1) din Legea nr.
101/2016, deoarece, nu este declansat un proces doar cu scopul de a se
administra probe in respectivul proces, respectiv, pentru a-i fi pus la
dispozitia contestatorului dosarul de achizitie integral.

De altfel, arata ca... nu se poate ,judeca" in cadrul procesului cu
insusi Consiliul chemat sa se pronunte pe cererea incidentala de
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probatoriu intemeiata pe art.... din Legea nr. 101/2016, cu autoritatea
contractanta, contestatia fiind impotriva unui act considerat vatamator
emis de aceasta, nu de Consiliu.

Asadar, considera ca CNSC este tinut in procedura prevazuta de
art.... din Legea nr. 101/2016, de a pune la dispozitia contestatorului,
doar aceleasi documente deja studiate in procedura prevazuta de art.
217 din Legea nr. 98/2016, intrucat, confidentialitatea dovedita a ofertei
sale beneficiaza de efecte, inclusiv, fata de Consiliu care este tinut sa
protejeze confidentialitatea.

Prin urmare, solicita... sa respinga cererea contestatorului... de a
studia oferta sa in procedura prevazuta de art.... din Legea nr.
101/2016, deoarece, aceasta a fost declarata si dovedita ca fiind
confidentiala, fiind interzisa studierea propunerii tehnice, propunerii
financiare, a documentelor DUAE si a raspunsurilor la solicitarile de
clarificari. Contestatorul poate studia doar acele documente care nu sunt
confidentiale, respectiv procesele-verbale de evaluare ale autoritatii
contractante.

Avand in vedere toate motivele de fapt si de drept expuse supra,
solicita cele precizate in partea introductiva a deciziei.care au stat la
baza emiterii acestora in ceea ce priveste LOTUL nr.....

In drept: dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
coroborate cu cele ale art. 61 - art. 67 CPC, precum si toate celelalte
dispozitii invederate in prezenta cerere.

In probatiune: intelege s3 invoce toate inscrisurile aflate in dosarul
achizitiei publice si anexeaza la prezenta dovada publicarii in SEAP a
contestatiei.



Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr....
autoritatea contractanta a transmis dosarul achizitiei pe memorie
externa tip DVD.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC cu nr....... depune,
in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr...., din..., emisa de...,
in valoare de... (dosar nr....).

Prin corespondenta inregistrata la CNSC cu nr....... depune, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr...., din..., emisa de..., In
valoare de... (dosar nr....).

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

... (...) In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect:

144
/ARE]

Consiliul are in vedere ca, in cauza..., ofertant in cadrul procedurii
in analiza, a formulat cereri de interventie, prin care solicita...
respingerea contestatiilor.......

Constatand ca sunt indeplinite cerintele impuse de art. 61 alin. (1)
si (3) Cod procedura civila si de art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr.
101/2016, in temeiul art. 63 si art. 64 alin. (2) Cod procedura civila,
Consiliul va admite in principiu cererile de interventie formulate de... si
va dispune introducerea in cauze, in calitate de intervenient, a acestuia.

Prin contestatiile care fac obiectul prezentei... este nemultumit, pe
de o parte, de faptul ca autoritatea contractanta i-a raspuns la solicitarea
de acces la dosarul achizitiei in sensul ca nu ii va permite accesul la
oferta desemnata castigatoare pentru loturile 1 si 2, apartinand..., pe
motiv ca respectivul ofertant si-ar fi declarat oferta confidentiala si, pe
de alta parte, sustine ca... ar fi trebuit, oricum, respins, deoarece, si-ar fi
incalcat in mod grav sau repetat obligatiile principale ce-i reveneau in
cadrul unui contract de achizitii publice, aspect pe care il deduce din
considerentele unei decizii CNSC pronuntata anterior in cadrul altei
proceduri de atribuire.

Analizdnd, mai intdi, solicitarea de excluderea..., deoarece, si-ar fi
incalcat in mod grav sau repetat obligatiile principale ce-i reveneau in
cadrul unui contract de achizitii publice, Consiliul a procedat la
identificarea procedurii respective, indicata de contestator prin numarul
de anunt SEAP CN1..., constatand ca, in anexa acestuia, se regaseste...
nr....,in care este mentionat documentul constatator nr.... emis
de......... , sunt aplicabile urmatoarele prevederi ale Legii nr...., in vigoare
la data initierii procedurii de atribuire:

- art.... alin. (1) lit. g) si alin. (8): ,(1) Autoritatea contractanta
exclude din procedura de atribuire a contractului de achizitie
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publicd/acordului-cadru orice operator economic care se afla in oricare
dintre urmdatoarele situatii: ,(...)

g) operatorul economic si-a incalcat in mod grav sau repetat
obligatiile principale ce-i reveneau in cadrul unui contract de
achizitii publice, al unui contract de achizitii sectoriale sau al unui
contract de concesiune incheiate anterior, iar aceste incalcari au dus
la incetarea anticipata a respectivului contract, plata de daune-
interese sau alte sanctiuni comparabile;

(8) In sensul dispozitiilor alin. (1) lit. g) se considera incalcari grave
ale obligatiilor contractuale, cu titlu exemplificativ, neexecutarea
contractului, livrarea/prestarea/executarea unor produse/servicii/lucrari
care prezinta neconformitati majore care le fac improprii utilizarii
conform destinatiei prevazute in contract”;

- art. 169: ,Autoritatea contractantad exclude un operator economic
in orice moment al procedurii de atribuire in care ia la cunostinta ca
operatorul economic se afla, avand in vedere actiunile sau inactiunile
savarsite inainte sau in cursul procedurii, in una dintre situatiile
prevazute la art. 164, 165 si..., de natura sa atraga excluderea din
procedura de atribuire”.

In speta dedusa solutionarii, se retine ca rolul acestor documente
constatatoare, emise in temeiul art. 166 din HG nr. 395/2016 este de a
oferi celorlalte autoritati contractante, care initiaza in viitor proceduri,
informatii cu privire la indeplinirea sau neindeplinirea corespunzatoare a
contractelor anterioare, este o ,oglindéa a operatorului economic
executant/prestator/furnizor”, astfel incat, autoritatile contractante sa nu
isi asume riscul, ca, in cadrul procedurii sa participe si chiar sa castige



procedura un operator economic care nu poate executa in bune conditii
contractul.

Prin urmare, autoritatea contractanta nu poate face abstractie de
existenta documentului constatator nr.... emis de... din care rezulta ca...
nu si-a respectat obligatiile contractuale, in sensul ca nu a fost respectat
termenul de livrare a produselor achizitionate.

Pe de alta parte, simpla existenta a unui document constatator nu
poate atrage excluderea automata a unui ofertant, in lipsa indeplinirii
cumulative a celor doua conditii stipulate de lege, respectiv:

- operatorul economic sa fi incalcat in mod grav sau repetat
obligatiile principale ce-i reveneau in cadrul unui contract de achizitii
publice;

- aceste incalcari au dus la incetarea anticipata a respectivului
contract, plata de daune-interese sau alte sanctiuni comparabile.

Or, din analiza documentului constatator nr...., Consiliul retine ca
aceste doua conditii cumulative nu sunt indeplinite, deoarece potrivit
acestui document... mentioneaza ca nu au fost produse prejudicii pe
perioada derularii contractului, iar, pentru zilele de intarziere au
fost aplicate penalitati de intarziere, care au fost achitate de contractant.

Nu este lipsita de relevanta in solutionarea cauzei nici interpretarea
emisd de ANAP in cadrul NOTIFICARII cu privire la situatia de excludere
reglementata la art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr.98/2016 privind
achizitiile publice, unde a stipulat:

JAstfel, pentru a fi exclus dintr-o procedurd de atribuire in temeiul
art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016, operatorul economic
trebuie:

-fie sa fi incalcat in mod grav obligatiile principale ce-i reveneau in
cadrul unui contract de achizitie publica, al unui contract de achizitie
sectoriala sau al unui contract de concesiune, incheiate anterior;

-fie sa fi incalcat in mod repetat obligatiile principale ce-i reveneau
in cadrul unui contract de achizitie publica, al unui contract de achizitie
sectoriald sau al unui contract de concesiune, incheiate anterior, si, in
acelasi timp, respectivele incalcari sa fi condus:

-fie la incetarea anticipata a respectivului contract,

-fie la plata de daune-interese,

-fie la alte sanctiuni comparabile cu una dintre cele doua mentionate
mai sus.

Prin urmare, pentru invocarea acestei situatii de excludere, este
suficienta indeplinirea uneia dintre conditiile mentionate in prima teza a
art.... alin. (1) lit. g), cumulativ cu una dintre conditiile mentionate in
teza a doua, nefiind necesara indeplinirea cumulativa a tuturor conditiilor
prevazute in prima teza, respectiv a tuturor celor prevazute in a doua
teza”.
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Raportat la considerentele mai sus mentionate, Consiliul constata ca
aceasta verificare s-a facut cu rigurozitatea impusa de legislatia in
domeniu si, pe cale de consecinta, critica contestatorului privind
excluderea ofertantului... pentru existenta documentului constatator
nr.... urmeaza a fi respinsa, ca neintemeiata.

Pe de alta parte, procedand la analiza capatului de cerere privind
obligarea autoritatii contractante de a permite accesul neingradit la
propunerea tehnicd/financiara a ofertei desemnate castigatoare,
apartinand..., Consiliul retine caracterul intemeiat al acestuia, avand in
vedere considerentele care urmeaza.

Astfel, potrivit documentelor aflate la dosarul cauzei, contestatorul a
formulat, in temeiul dispozitiilor art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016,
0 cerere catre autoritatea contractanta, solicitdnd accesul la dosarul
achizitiei aferent procedurii, respectiv, la propunerea tehnica si fisele
tehnice ale ofertantului..., solicitarile de clarificari si raspunsurile
aferente, precum si procesele verbale de evaluare tehnica pentru loturile
1 si 2.

La aceasta solicitare, autoritatea contractanta a raspuns in data
de..., mentionand ca pune la dispozitia contestatorului toate
documentele din dosarul achizitiei, inclusiv, cele care nu au fost
declarate si probate ca fiind confidentiale.

Totodata, precizeaza ca dosarul achizitiei poate fi consultat doar la
sediul sau si nu poate fi trimis prin e-mail din cauza dimensiunii mari si
ca, potrivit mentiunilor din raportul procedurii, ambii ofertanti
(contestatorul si ofertantul castigator) si-ar fi declarat ofertele
confidentiale, aspect din care deduce ca interzicerea accesului



contestatorului la oferta desemnata castigatoare ar respecta principiul
tratamentului egal.

Or, aceasta justificare de a nu permite accesul contestatoarei la
documentele solicitate nu poate fi acceptata de Consiliu, cata vreme
dispozitiile art. 217 alin. (4) - (6) din Legea nr. 98/2016, dispun
urmatoarele:

~(4) Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei
publice are caracter de document public.

(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4)
se realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute de
reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de interes public
si nu poate fi restrictionat decit in masura in care aceste informatii din
cadrul  propunerilor  tehnice, propunerilor  financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost declarate si
probate conform art. 57 alin. (4) ca fiind confidentiale, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea contractanta este
obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o
zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si Ila
informatiile care nu fac parte din propunerile tehnice,
propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de
pret/cost. Autoritatea contractanta este obligata sa permita, |a
cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data
primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat si
la informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau Ila
fundamentarile/ justificarile de pret/cost care nu au fost
declarate si probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale”.

Prin urmare, simpla declaratie a unui ofertant privind
confidentialitatea unor informatii din cadrul propunerii tehnice/financiare,
in lipsa unor probe concludente care sa demonstreze caracterul secret al
acestor informatii nu inlatura obligatia autoritatii contractante de a
permite accesul neingradit la informatiile solicitate. Refuzul de a-i
permite accesul la aceste documente constituie o incalcare a dreptului de
acces la dosarul achizitiei, precum si a principiilor fundamentale care
guverneaza achizitiile publice, in special principiul transparentei, o astfel
de conduita a autoritatii contractante are ca efect incalcarea principiului
transparentei, care trebuie sa guverneze materia achizitiilor publice.

Pentru respectarea principiilor statuate la art. 15 din Legea nr.
101/2016, Consiliul a transmis ofertantului... adresa nr....... /..., prin
care i-a solicitat acestuia sa demonstreze, prin orice mijloc de proba,
caracterul confidential al documentelor declarate ca atare si prejudiciul
adus urmare a dezvaluirii acestor informatii.
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Urmare a acestei solicitari... a raspuns prin corespondenta e-mail
inregistrata la CNSC sub nr...., in care a formulat simple generalitati,
fara sa demonstreze/probeze prin niciun inscris caracterul confidential al
inscrisurilor din oferta sa si nici prejudiciul care ar urma sa fie produs
urmare a dezvaluirii acestora.

Totodata, Consiliul retine ca, nici in cererea de interventie nu se
regasesc probe concrete cu privire la caracterul confidential al
inscrisurilor din oferta..., ci, simple sustineri generice, aplicabile oricarei
proceduri de furnizare produse.

In plus, sustinerile autoritatii contractante privind aparenta
respectare a principiului tratamentului egal nu pot fi
retinute, deoarece, in oferta... nu a fost identificata vreo declaratie de
confidentialitate.

In ceea ce priveste criticile contestatorului privind pretentia
autoritatii contractante de a se deplasa la sediul sau pentru studierea
dosarului achizitiei, Consiliul urmeaza sa le admita, deoarece aceasta
conditionare conduce la restrictionarea accesului la dosarului achizitiei pe
considerente geografice, fiind excesiva pretentia autoritatii contractante
ca ofertantii sa se deplaseze la sediul sdau pentru studierea unor
informatii pe care le detine in format electronic (aspect confirmat de
faptul ca au fost transmise la dosarului cauzei constituit la CNSC, tot in
format electronic).

Consiliul apreciaza ca multitudinea de instrumente informatice
disponibile in anul 2025 (cand a fost formulata cererea de acces la
dosarul achizitiei) nu justifica deplasarea din judetul... in judetul... si
retur doar pentru a copia pe un CD sau o memorie USB fisierele care
compun dosarul achizitiei.



In acest sens, Consiliul retine cd, atat autorititile contractante cat si
operatorii economici participanti la procedurile de atribuire a contractelor
de achizitie publica sunt familiarizati cu transmiterea documentelor in
format electronic, cum sunt caietele de sarcini, proiecte tehnic formate
din piese scrise si piese desenate (planse), contracte sau modele de
contract, certificate fiscale, bilanturi, propuneri tehnice, propuneri
financiare, solicitari de clarificare, raspunsuri de clarificare, raportul
procedurii, comunicari etc. deoarece, conform prevederilor Legii nr....,
toate aceste informatii se transmit in format electronic, prin SEAP.

Prin urmare, astfel cum a transmis documentatia de atribuire in
format electronic, a descarcat ofertele si a transmis/receptionat clarificari
in format electronic, nimic nu impiedica autoritatea contractanta sa
procedeze in aceeasi modalitate si cu privire la cererea contestatorului
privind studierea dosarului.

Consiliul retine ca informatiile transmise de autoritatea contractanta
in format electronic la dosarul cauze au cca. 640Mb, iar, prin arhivarea
multivolum cu o aplicatie cum este winrar, ar putea fi generate chiar si
fara compresie arhive de 20-25 Mb, securizate corespunzator, care sa
poata fi transmise de pe contul e-mail al autoritatii contractante pe un
cont e-mail uzual, cum sunt cele gazduite de gmail, yahoo etc.

In plus, simpla cautare pe google releva faptul ca autoritatea
contractanta, in speta..., are un website propriu si o platforma de servicii
publice electronice, intitulata... (si...), care este un instrument informatic
de e-guvernare locala, situatie in care, pretinsele dificultati de
transmitere a unor fisiere prin Internet apar ca simplu pretext pentru
restrictionarea accesului contestatorului la informatii detaliate privind
modalitatea in care a verificat oferta desemnata castigatoare.

Prin urmare, Consiliul urmeaza sa admita criticile contestatorului
privind restrictionarea accesului la dosarul achizitiei, sens in care, va
obliga autoritatea contractanta sa procedeze la identificarea unei
modalitati tehnice prin care sa puna la dispozitia contestatorului toate
inscrisurile aflate la dosarul achizitiei, inclusiv, oferta desemnata
castigatoare, in termen de 10 zile de la comunicare.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus evocate,
in temeiul art. 26 alin. (5) si (6) din Legea nr. 101/2016 cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul va admite, in parte, contestatiile
formulate de... in contradictoriu cu... (...), In ceea ce priveste accesul
neingradit la propunerea tehnica/financiara a ofertei desemnate
castigatoare, apartinand...... , pe cale de consecinta, va obliga
autoritatea contractanta sa asigure contestatorului accesul neingradit la
dosarul achizitiei, inclusiv, propunerea tehnica si propunerea financiara
din oferta... pentru loturile 1 si 2, in termen de 10 zile de la primirea
prezentei.
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In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, Consiliul va
respinge, ca neintemeiata, critica privind documentul constatator
o] ST , pe cale de consecinta, va admite, in parte, cererile de
interventie formulate de....

In temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, in vigoare,
solicitarile contestatorului si intervenientului de acordare a cheltuielilor
de solutionare vor fi respinse, ca nedovedite, la dosar nefiind depuse
documente justificative ale cheltuielilor efectuate de catre acestia cu
solutionarea contestatiilor.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite, in parte, contestatiile formulate de... in contradictoriu cu...
(...), n ceea ce priveste accesul neingradit la propunerea
tehnica/financiara a ofertei desemnate castigatoare, apartinand... iar, pe
cale de consecinta, obliga autoritatea contractanta sa asigure
contestatorului accesul neingradit la dosarul achizitiei, inclusiv,
propunerea tehnica si propunerea financiara din oferta... pentru
loturile 1 si 2, in termen de 10 zile de la primirea prezentei.

Respinge, ca neintemeiata, critica privind documentul constatator
nr.... iar, pe cale de consecinta, admite in parte cererile de interventie
formulate de....



Respinge, ca nedovedite, solicitarile contestatorului Si
intervenientului de acordare a cheltuielilor de solutionare.
Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare
... ICOBET

Redactat practicaua deciziei

.. In 5 (cinci) exemplare originale, contine 23 (douazecisitrei) pagini
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