Consiliul

National de
, Solutionare a

Contestatiilor

str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. ,, alin. (,) din Legea
nr. ,,,/,..,» privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

Nr' IIII/CII/IIIIIIIIIIIIII
Data: rrcrrerrrs

,« Prin contestatia nr. ,,,/,,.,,-,,,,, Inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ,,,,,/,,-1,-1,.,, formulata de ...SRL, cu

sediul in .... nr. ,,D, camera ,, parter, judetul ... si adresa de corespondenta
in... ,A, ..., avand CUI ,,,,,,,,, iInmatriculata la Registrul Comertului sub nr.
3,,/vi0id10rs, YEPrezentata legal prin administrator ..... , Impotriva rezultatului

procedurii de atribuire, de catre ..., in calitate de Entitate contractanta, in
cadrul procedurii simplificata, online, organizata in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica de servicii avand ca obiect: ,,...... SA ... din
judetele ... si " cod CPV ,,,,,,,,-,, S-a solicitat admiterea prezentei
contestatii si, pe cale de consecinta:

- anularea adreselor de comunicare a rezultatului procedurii, anularea
deciziei Entitatii contractante de desemnare a ofertei castigatoare, a
proceselor verbale intermediare, a raportului procedurii si a tuturor actelor
subsecvente pentru LOTUL ,

- reevaluarea ofertei tehnice si financiare si a documentelor de
calificare ale ofertantului ...SRL conform cerintelor din documentatia de
atribuire si in confomitate cu prevederile legale pentru LOTUL ,

- acces la dosarul achizitiei in vederea depunerii de concluzii scrise.

,« Prin contestatia nr. ,,,,/,,.1,-1,,,, INregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ,,,,,/,,-1,-1,,,, formulata de ... SRL, cu
sediul in .... nr.,,, bl. ,, ap.,,, sector ,, inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. J,,/,,,,/,,,,, avand cod fiscal RO,,,,,,,,, reprezentata legal
de Administrator .... impotriva rezultatului procedurii de atribuire comunicat
cu adresa nr. ,,,,, din ,,.,,.,,, de catre ..., in calitate de Entitate
contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, s-a solicitat:
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- anularea adresei nr. ,,,,,/,,-1,-1,,, Y€prezentand comunicare rezultat
procedura si a celorlalte acte subsecvente si sa se dispuna reanalizarea si
reevaluarea ofertei declarata admisibila si castigatoare depusa de catre
..SRL, prin raportare la prevederile in vigoare in materia achizitiilor publice
si in conformitate cu prevederile legale referitoare la respectarea obligatiilor
salariale de plata care sunt in sarcina oricarui angajator si in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire a procedurii si declararea
castigatoare dintre ofertele admisibile, cu respectarea criteriului de atribuire.

,« Prin contestatia nr. ,,,,/,,.1,-1,,,, INregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ,,,,,/,,-1,-1,,,, formulata de ... SRL, cu
sediul in..., Str. ...., nr. ,,, avand CIF RO,,,,,,,, Si numar de inregistrare la
Oficiul Registrul Comertului 1,,/,,,,/,,,,, reprezentata legal prin Administrator

.., impotriva rezultatului procedurii de atribuire comunicat cu adresa
nNr. ;0 11e00-000,, @ raportului procedurii nr. ,,,,,/,1-11-11,,, aferent ofertelor
depuse pe lotul ,, publicat in SICAP in data de ,,.,,.,,,,, precum si actelor
subsecvente acestuia de catre ..., in calitate de Entitate contractanta, in
cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, s-a solicitat:

,. Anularea Comunicarii nr. ,,,,,/,,-11+,.,, Privind rezultatul procedurii, a
Raportului procedurii nr. ,,,,,/,1-11-1,,,, aferent ofertelor depuse pe lotul ,,
publicat in SICAP in data de ,,.,,.,,,,, precum si actelor subsecvente
acestuia.

,» Reluarea etapelor de evaluare tehnica si financiara a ofertelor
clasate pe primele , locuri in cadrul lotului , sub aspectul respectarii
cerintelor din documentatia de atribuire care sunt corelate cu specificatiile
tehnice din caietul de sarcini, cu aplicarea intocmai a tuturor prevederilor
legale in materie de achizitii referitoare la conformitatea unei oferte, a
Codului muncii, a legislatiei salarizarii, a legislatiei fiscale si a celorlalte acte
normative incidente, in vigoare.

.- Accesul la dosarul achizitiei in temeiul art. ,,, alin. , din Legea ,,,/,,,,-

In temeiul art. ,, alin. (,) din Legea nr. ,,,/,,,,, cele trei contestatii au
fost conexate.

..SRL, cu sediul in ..., nr. ,,,, cam. ,, et., inregistrata la Registrul
Comertului sub nr. 1J,,/,,,/,,,,, avand cod de Iinregistrare fiscala ,,,,,,,,,
reprezentata legal prin Mihoci Vasile, in calitate de ofertant castigator al
procedurii de atribuire pentru Lotul , si Lotul ,, pentru atribuirea contractului
de achizitie publica avand ca obiect: ,,...... SA ... din judetele ... si ...”, cod
CPV ,,,,,...-., depune Cerere de interventie voluntara in dosarele: nr. ,,,,/,,.,
(nt. ., ,seri0r,) inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
ConteStatlllor SUb Ny dln rocrrerrrrr NG IIII/IIII (nr III/II A IIII) InregIStrata Ia
ConS|I|uI National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ,,,,, din ,,.,,.,,,, Si
nr. ...,/ (O .., 00a0.0,) Iinregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub or. ,,,,, din ,,.,,.,,,,, Prin care solicita:

- admiterea Cererii de interventie si respingerea contestatiei formulate
de ...SRL ca neintemeiata in dosarul ,,,,/,,,,-

- admiterea Cererii de interventie si respingerea contestatiei formulate
de ... SRL ca neintemeiata an dosarul ,,,,/,,,,.

- admiterea Cererii de interventie si respingerea contestatiei formulate
de ... SRL ca neintemeiata in dosarul ,,,,/,,,,.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. ,, alin. (,) din Legea nr. ,,,/,,,,, Sa solutioneze contestatiile de fata, prin
care ...SRL, ... SRL si ... SRL reclama rezultatul procedurii de atribuire,
considerandu-l nelegal.

,» In ceea ce priveste contestatia nr. ,,,/,,.,,-,,,,, inregistrata la CNSC
sub nr. ,,,,,/vs11+01,, formulata de ...SRL (Dosar ,,,, - LOTUL ,), contestatorul
invedereaza urmatoarele:

I. Obiectul contestatiei

Contestatorul ...SRL reclama rezultatul procedurii de atribuire si
solicita anularea adreselor de comunicare a rezultatului procedurii, anularea
deciziei Entitatii contractante de desemnare a ofertei castigatoare, a
proceselor verbale intermediare, a raportului procedurii si a tuturor actelor
subsecvente pentru LOTUL ,; reevaluarea ofertei tehnice si financiare si a
documentelor de calificare ale ofertantului ...SRL conform cerintelor din
documentatia de atribuire si in confomitate cu prevederile legale pentru
LOTUL ,; acces la dosarul achizitiei in vederea depunerii de concluzii
scriseinvederand urmatoarele:

II. Motivarea in drept:

Contestatorul mentioneaza si enumera:

"Temeiul de drept procesual

e Art. ,-,, din Legea nr. ,,,/,,,,

Temeiul de drept material

e Art. , din Legea nr. ,,/,,,,

* Art. 117117 din Legea nr. ///////

e Art. ,,, din Legea nr. ,,/,,,,

e Art. ,,, din Legea nr. ,,/,,,,, cu modificarile si completarile ulterioare

e Art. ,,, art. ,, art. ,,,6 -,,6 art.,, art. ,,6 din HG nr. ,,/ 66 cU
modificarile si completarile ulterioare

° Art. ,,-,, din HG nr. ////////

e HG nr, ,,,,/,,,, Privind stabilirea salariului minim brut pe tara

e art.,,,,,,A, alin. (,) din Legea nr. ,,,/,,,, (Codui Fiscal)

e art. ,,,, art. ,,,, art. ,, art.,,,-,, art.,,, -, art. ,,, siart. b6 din
Codul muncii”

ITI. Motivarea in fapt

Contestatorul mentioneaza ca Entitatea contractanta a initiat procedura
proprie in vederea atribuirii contractului pentru ...... SA... din judetele... si ...,
cod CPV ,,,,,,,-,, organizata de ..., numar Anunt participare
SCNII’{IIII/II'II'IIIII LOTUL r-

In data de ,,.,,.,,,,, Entitatea contractanta a transmis Contestatorului
comunicarea nr. ,,,,,/,1-11.,0., Prin care oferta depusa a fost considerata
admisibila si conforma, dar necastigatoare, situandu-se pe locul , cu o
valoare de ,.,,,.,,,,,, lei, pe LOCUL , s-a clasat ...SRL cu un pret total
de rrrrerrrrrg Iel

Contestatorul considera ca decizia comisiei de evaluare este nelegala,
discriminatorie, luata in baza unei analize superficiale a ofertelor, motiv
pentru care solicita Consiliului sa anuleze adresa de comunicare a
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rezultatului procedurii, raportul procedurii, procesele verbale intermediare si
toate actele subsecvente. Contestatorul considera, de asemenea, ca este
necesara o reevaluare a ofertei ofertantului ...SRL din punct de vedere al
respectarii cerintelor de calificare si al acceptabilitatii si conformitatii ofertei
tehnice si financiare.

,. Contestatorul subliniaza ca oferta trebuia sa fie descalificata in ceea
ce priveste cerintele de calificare, deoarece ofertantul nu a demonstrat
indeplinirea urmatoarelor cerinte:

a. In fisa de date la capitolul ,,,,.,.,.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala", se solicita:

JLoturile: ,

Utilaje, instalatii si echipament tehnic

Ofertantii trebuie sa detind sub orice titlu mijloc de interventie pe apa
(Lac ...). Solicitam cel putin doua ATV-uri de interventie. Modalitatea de
indeplinire:

Solicitam cel putin o barca cu motor cu o capacitate maxima de ,,,, CP
pentru interventia pe lac. Dovada detinerii ATV-urilor se va face prin
prezentarea cartilor de identitate si a certificatelor de inmatriculare a ATV-
urilor respective."

Contestatorul solicita Consiliului sa observe ca ofertantul castigator nu
a prezentat in cadrul documentelor DUAE dovezi privind detinerea celor doua
ATV-uri si nici pentru barca cu capacitatea de ,,,, CP.

,. Contestatorul subliniaza ca in ceea ce priveste reevaluarea ofertei
tehnice a ofertantului ...SRL, la capitolul ,, Cerinte generale obligatorii, se
solicita: "sa detina cu orice titlu cel putin , caini dresati pentru patrulare
(Lacul ...)" si remarca faptul ca ofertantul castigator nu a prezentat in cadrul
documentelor dovezi privind detinerea celor , caini dresati si nici nu a facut
dovada indeplinirii cerintei in vreun fel.

,. Contestatorul mentioneaza ca in ceea ce priveste reevaluarea ofertei
financiare a ofertantului ...SRL, solicita CNSC sa admita contestatia si sa
dispuna reevaluarea tinand cont de urmatoarele:

- Din Raportul procedurii, reiese ca Entitatea contractanta prin comisia
de evaluare nu a procedat la o evaluare corecta a ofertei in sensul verificarii
sustenabilitatii si realitatii tarifului oferit de ...SRL. Contestatorul considera
relevante urmatoarele aspecte:

- H.G. nr.,,,,/,,,, pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara
garantat in plata;

- Prevederile Codului muncii referitoare la sporuri, indemnizatii si alte
drepturi salariale ce trebuie acordate obligatoriu salariatilor;

- Prevederile Legii nr. ,,,/,,,,;

- Prevederile Codului fiscal privind contributia asiguratorie pentru
munca;

- Utilizarea ajutorului de stat (sumele primite in baza Legii ,,/,,,,),
limitata doar la sumele primite pe perioada de derulare a contractului pentru
personalul care va presta efectiv in contract.

Procedand la realizarea unui calcul sumar in baza prevederilor legale
aplicabile al tarifului orar minimal ce trebuie asigurat de catre un angajator
pentru retribuirea unui agent de paza, precizeaza urmatoarele aspecte:

,. Contributia la fondul de handicap in conformitate cu prevederile
Ordonantei nr. ,,/,,,, de modificare si completare la Legea ,,,/,,,,:
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Contestatorul subliniaza importanta respectarii prevederilor din
Instructiunea pentru aplicarea art. ,, din Legea nr. ,,,/,,,, privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap din ,,.,,.,,,,- Acesta
mentioneaza ca suma datorata de autoritati si institutii publice sau persoane
juridice, atat publice, céat si private, care nu angajeaza persoane cu handicap,
trebuie sa reprezinte ,,% din salariul de baza minim brut pe tara inmultit cu
numarul de locuri de munca in care nu au angajat persoane cu handicap.
Aceasta suma trebuie declarata la pozitia ,, "Varsaminte de la persoanele
juridice pentru persoanele cu handicap neincadrate" din formularul ,,,
"Declaratie privind obligatiile de plata la bugetul de stat."

Contestatorul considera ca este esential ca achizitorul sa clarifice cu
ofertantul modul de calcul al fondului de handicap, avand in vedere
Instructiunea din ,,.,,.,,,, Si numarul de salariati existenti la care se adauga
numarul de agenti necesari pentru executarea contractului. Contestatorul
face aceasta mentiune in contextul in care operatorul nu presteaza in prezent
in acest contract.

,-Conform Codului Muncii este obligatorie de asemenea si acordarea
concediului de odihna platit salariatilor de minim ,, de zile/an cost ce trebuie
de asemenea inclus in costurile salariale, respectiv:

JArt. ,,,. [intangibilitatea dreptului la concediu de odihna]

(,) Dreptul la concediu de odihna anual platit este garantat tuturor
salariatilor.

(,) Dreptul la concediu de odihna anual nu poate forma obiectul vreunei
cesiuni, renuntari sau limitari.

Art. ,,,. [durata concediului de odihna]

(,) Durata minima a concediului de odihna anual este de ,, de zile
lucratoare.

(,) Durata efectiva a concediului de odihna anual se stabileste in
contractul individual de munca, cu respectarea legii si a contractelor colective
de munca aplicabile."

Contestatorul concluzioneaza ca astfel, pentru ,, de zile de concediu de
odihna minim pe an, cu o indemnizatie de concediu ce nu poate fi mai mica
decat salariul de baza, rezulta o valoare de ,,,, lei/ora.

,. Compensarea in bani a sarbatorilor legale este de asemenea
obligatorie:

JArt. ,,,. [compensarea muncii in zilele de sarbatoare]

(,) Salariatilor care lucreaza in unitatile prevazute la art. ,,,, precum si
la locurile de munca prevazute la art. ,,, li se asigura compensarea cu timp
liber corespunzator in urmatoarele ,, de zile.

(,) In cazul in care, din motive justificate, nu se acorda zile libere,
salariatii beneficiaza, pentru munca prestata in zilele de sarbatoare legala, de
un spor la salariul de baza ce nu poate fi mai mic de ,,,% din salariul de baza
corespunzator muncii prestate in programul normal de lucru."

Pentru cele ,, zile de sarbatoare legale pe an valoarea sporului acordat
este de ,,,, LEI/ORA/POST.

Contestatorul subliniaza ca, in conformitate cu conventiile pe care le-au
incheiat cu Agentia pentru Ocuparea Fortelor de Munca in baza Legii
nr. ,,/,,.,, valoarea trebuia calculata de la data de incepere a contractului,
care este prevazuta expres in documentatia de atribuire ca fiind ,.,,.,,,,, Si nu
de la data depunerii ofertelor, care este ,,.,,.,,,,- Astfel, pornind doar de la
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costurile salariale minime, se obtine urmatorul tarif minim, fara a lua in
considerare cheltuielile directe, indirecte si profit:

Denumire componenta salariala Lei/ora
Chelt salarii baza/ post
Spor noapte
Spor week-end
Concediu odihna
spor zile sarbatori legale
Spor de mobilitate
Total salarii + sporuri
Contrib. asig. munca
Contributie la fondul de handicap
Total salarii + contributii

Contestatorul subliniaza ca, la tariful de ,,,,, lei pe ora, trebuie sa
adaugam un minim de cheltuieli directe, indirecte si profit de ,,,, lei pe org,
rezultand astfel un tarif minim de ,,,,, lei pe ora.

Contestatorul argumenteaza ca ofertantul castigator nu poate declara
aceleasi sume in toate licitatiile la care participa, fiind cunoscut ca un
operator economic care ofera tarife foarte mici. Acesta declara in fiecare
oferta utilizarea unor valori foarte mari din subventii ..., exemplificand cu
urmatoarele situatii:

- La contractul cu ...., cu o valoare a ofertei de ,,,.,,,,,, lei pentru un
numar de ,,.,,, ore, rezulta un tarif de ,,,,, lei pe ora.

* Diferenta intre ,,,,, leisi,,,,, lei pe ora este de ,,,, lei pe ora.

* Calculul arata ca suma utilizata din ... pentru acest contract este
de,,,.,,..., lei, conform anuntului de atribuire atasat.

- La contractul cu ..., cu data de incepere a contractului la ,.,,.,,,,, se
folosesc sume provenite din ... in valoare de:

* Diferenta dintre ,,,,, lei/ora si,,,,, lei/ora este de ,,,, lei pe ora.

* Calculul arata ca suma utilizata din ... pentru acest contract este
de rrrerrrrry lei.

Contestatorul subliniaza ca conventiile ... incheiate de acest ofertant
expira in cea mai mare parte in luna septembrie si octombrie, ceea ce
inseamna ca vorbim practic de maxim ,,, luni de incasari din partea acestor
agenti. Astfel, ar insemna ca ofertantul presteaza in acest contract cu un
numar minim de ,,,,,, agenti, avand in vedere subventiile declarate de ...SRL.

Conform numarului de ore din caietul de sarcini, ,,,.,,, ore impartite
la ,, luni rezulta ,,.,,,,, ore lunar, ceea ce inseamna aproximativ ,,,,, agenti
conform orelor din caietul de sarcini.

Daca se iau in calcul subventiile declarate de ofertant (,,,.,,,,,, l€i) si se
impart la ,.,,, lei (valoarea subventiei pentru ,,, luni pe agent), se obtine un
numar de aproximativ ,,,,,, agenti, conform subventiilor declarate de ...SRL.

Contestatorul insista ca valoarea subventiilor luate in calcul nu este
reala si ca aceasta poate utiliza doar sumele primite de la ... pe durata
contractului si doar pentru agentii care vor presta efectiv in cadrul
contractului.

De asemenea, Contestatorul atrage atentia asupra faptului ca
observatiile lor cu privire la tariful ofertat se bazeaza pe nerespectarea
prevederilor Codului Muncii, Codului Fiscal si a valorilor strict prevazute de
legislatie. Aceste calcule nu reprezinta o estimare proprie, ci doar aplicarea
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cotelor procentuale si a modului de calcul prevazute de Codul Fiscal, Codul
Muncii si Legea nr. ,,,/,,,.-

Contestatorul solicita Consiliul sa aiba in vedere ca aceste calcule nu
sunt o inventie a unui ofertant, ci doar aplicarea prevederilor legale din Codul
Muncii, care sunt clare si obligatorii pentru orice firma din Romania.

Contestatorul sustine ca entitatea contractanta nu a cerut clarificari
conform prevederilor legale si ca raspunsul primit de la ofertant nu este
relevant. Comisia de evaluare a ofertelor a luat in considerare declaratiile pe
proprie raspundere ale ofertantului, fara a solicita dovezi in acest sens, ceea
ce este considerat un motiv suficient pentru a declara oferta ca fiind
neconforma. Din argumentele prezentate rezulta clar ca ofertantul castigator
a furnizat date si informatii incorecte entitatii contractante, in scopul artificial
de a diminua tariful ofertat. Aceasta situatie ar duce la nesustenabilitatea
achitarii costurilor salariale ale angajatilor si a taxelor aferente, motiv pentru
care oferta ar fi trebuit declarata ca fiind neconforma.

Contestatorul subliniaza ca ofertantii nu ar trebui sa influenteze
rezultatul procedurii prin ofertarea unor preturi fara suport legal, bazate pe
presupuneri proprii. Prin urmare, entitatea contractanta avea obligatia de a
evalua ofertele avand in vedere toate elementele implicate in stabilirea
pretului, pentru a se asigura de fezabilitatea si sustenabilitatea pretului
propus in acest sens.

In concluzie, propunerea financiara elaborata fara a lua in considerare
toate costurile implicate de cerintele documentatiei de atribuire este
considerata nesustenabila. Ofertantii care aleg sa se incadreze in propunerile
financiare facute fie nu vor respecta cerintele caietului de sarcini, fie vor
distorsiona rezultatul procedurii prin ofertarea unor preturi nesustenabile,
care nu sunt rezultatul concurentei libere sau nu pot fi justificate decat prin
luarea unei simple decizii comerciale.

Contestatorul subliniaza ca oferta financiara a operatorului
economic ...SRL este nesustenabila si ilegala, neconforma cu prevederile
legislatiei muncii, ale Codului Muncii, in ceea ce priveste sporurile pentru
sarbatori legale si plata concediilor de odihna. De asemenea, modul de
justificare a ajutorului de la stat nu corespunde perioadei de derulare a
acordului-cadru.

Prin urmare, Contestatorul solicita CNSC sa admita contestatia asa cum
a fost formulata.

Prin adresa nr. ,,,,,//11s.ss, inregistrata la  Consiliu sub
Nr. ,,,.. 10000010, +++, IN calitate de Entitate contractanta, formuleaza Punct de
vedere la contestatia depusa de ...SRL, in cadrul procedurii simplificate intr-o
singura etapa ,,...... si..." -lot,.

Entitatea contractanta precizeaza ca, fata de contestatia formulata de
catre ...SRL, in calitate de ofertant la procedura de atribuire a contractului
sectorial mai sus mentionat, ca urmare a comunicarii transmise de catre ...
SA nr.,,,,, in data de ,,.,,.,,,, pentru procedura simplificata avand ca obiect
atribuirea contractului de servicii, s-a solicitat: anularea adreselor de
comunicare a rezultatului procedurii, anularea deciziei entitatii contractante
de desemnare a ofertei castigatoare, a proceselor verbale intermediare, a
raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente pentru Lotul ,;
reevaluarea ofertei tehnice si financiare si a documentelor de calificare ale
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ofertantului ...S.R.L. conform cerintelor din documentatia de atribuire si in
conformitate cu prevederile legale pentru Lotul , si acces la dosarul achizitiei
in vederea depunerii de concluzii scrise; solicitari pe care doresc sa fie
respinse pentru urmatoarele motive:

Entitatea contractanta precizeaza ca Serviciile de paza fac parte din
categoria serviciilor sociale si alte servicii specifice, respectiv servicii de
investigatie si de siguranta, asa cum este prevazut la Anexa , din Legea
nr.,,/,,,, privind achizitiile sectoriale.

Potrivit anuntului de participare nr. SCN,,,,,,, / ,1-1s-11,, din SEAP,
S.A. a inteles sa lanseze procedura simplificata de atribuire a contractului
sectorial ,,...... S.A. din judetele... si ..." loturile , si,.

In data de ,,.,,.,,,,, entitatea contractanta a procedat la publicarea
documentatiei intocmite pentru aceasta procedura in sistemul electronic
SEAP, stabilind termenul necesar potentialilor ofertanti pentru a putea
solicita clarificari in intervalul ,,.,,.,,,, = ,1-1-111., Ye€spectiv , zile inainte de
data Ijmité pentru depunerea ofertelor care a fost in data de ,,.,,.,,,,-

In data de ,,.,,.,,,,, CcOmisia de evaluare a procedat la vizualizarea
ofertelor depuse pentru aceasta procedura in sistemul electronic SEAP.
Perioada de evaluare a ofertelor s-a desfasurat in intervalul ,,.,,....,=rrer1e1011-

Entitatea contractanta mentioneaza faptul ca, in cadrul procedurii
pentru lotul ,, au depus oferte urmatorii operatori economici:

,- ...SRL cu subcontractanti ...SRL si ...SRL

,. «..SRL
.. ... SRL
.. ...SRL
Entitatea contractanta ... SA aduce in atentie faptul ca a finalizat

procesul de evaluare a ofertelor pentru lotul , al procedurii de achizitie. Acest
proces a implicat utilizarea unei comisii de evaluare a ofertelor si a culminat
cu intocmirea si semnarea raportului procedurii nr. ,,,,,/,1-11+11,,, Care a fost
publicat in Sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP) ca anexa la anuntul
de participare si subliniaza ca in raportul procedurii sunt detaliate toate
etapele desfasurate in procesul de achizitie, inclusiv motivele pentru care
anumite oferte au fost declarate necastigatoare, inclusiv oferta depusa de
catre contestatar. Unul dintre motivele principale pentru declararea
necastigatoare a ofertei contestatarului a fost valoarea totala a ofertei, care
a fost mai mare decat cea a castigatorului, ...SRL.

Entitatea contractanta considera ca contestatia depusa de catre ...SRL
este bazata pe speculatii si nu are fundament legal solid. Motivele invocate in
contestatie par a fi nefondate si neadevarate, inclusiv acuzatia de analiza
discriminatorie si superficiala a ofertelor.

In plus, entitatea contractanta considera ca contestatarul a adus in
discutie documente irelevante pentru procedura de achizitie, inclusiv anuntul
de atribuire si caietul de sarcini aferente unei alte proceduri de achizitii, care
nu au nicio relevanta in contextul procedurii actuale.

In lumina acestor aspecte, entitatea contractanta sustine ca contestatia
formulata de contestatar are un caracter formal, neintemeiat legal si are ca
scop blocarea procedurii de achizitie.

Entitatea contractanta argumenteaza, punctual, apararile proprii fata
de aceste critici, dupa cum urmeaza:
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,. in legdturd cu cerintele de calificare, in Fisa de date la capitolul
ITI. ,.,.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala, entitatea contractanta a
solicitat urmatoarele:

"Loturile: ,

Utilaje, instalatii si echipament tehnic

Ofertantii trebuie sa detind sub orice titlu mijloc de interventie pe apa
(Lac ...). Solicitam cel putin doua ATV-uri de interventie.

Modalitatea de indeplinire:

Solicitam cel putin o barca cu motor cu o capacitate maxima de ,,,, CP
pentru interventia pe lac.

Dovada detinerii ATV-urilor se va face prin prezentarea cartilor de
identitate si a certificatelor de inmatriculare a ATV-urilor respective."

In ceea ce priveste dovada detinerii sub orice titlu a unui mijloc de
interventie pe apa, inclusiv a cel putin unei barci cu motor cu o capacitate
maxima de ,,,, CP pentru interventia pe lacul ..., entitatea contractanta
confirma ca aceasta cerinta a fost indeplinita de catre ofertantul ...SRL,
conform documentelor de calificare aferente Lotului ,, care se regasesc la
paginile ,, - ,, din documentele de calificare, fisierul LOT ,-semnat.

In ceea ce priveste dovada detinerii a cel putin doua ATV-uri de
interventie, entitatea contractanta confirma ca aceasta cerinta a fost
indeplinita de catre ofertantul ...SRL, conform documentelor de calificare
aferente Lotului ,, care se regasesc la paginile ,, - ,, din documentele de
calificare, fisierul LOT ,-semnat.

Prin urmare, comisia de evaluare a considerat ca ofertantul ...SRL a
satisfacut cerintele de calificare mentionate.

,. In ceea ce priveste oferta tehnica, prin Caietul de sarcini aferent
procedurii in cauza, entitatea contractanta a solicitat la capitolul ,. Cerinte
generale obligatorii (eliminatorii), ca ofertantii:

- sa detina cu orice titlu cel putin , céini dresati pentru patrulare
(Lacul ...).

Entitatea contractanta aduce la cunostinta ca, la paginile ,, - ,, din
fisierul intitulat DOCUMENTE CALIFICARE-semnat, se regaseste dovada
detinerii a cel putin , caini dresati pentru patrulare de catre ofertantul
...S.R.L. Prin urmare, comisia de evaluare a considerat ca aceasta cerinta a
fost indeplinita de catre ofertant.

,- In ceea ce priveste evaluarea propunerilor financiare, Entitatea
contractanta mentioneaza ca prin adresa nr. ,,,,, /,;-1s-1s1,, S-au solicitat
clarificari ofertantului ...S.R.L. privind toate elementele de cost care au
contribuit la formarea pretului, in concordanta cu cerintele specificate in
caietul de sarcini si fisa de date. Ofertantul a furnizat un raspuns complet si
detaliat in termen, prin adresa inregistrata la sediul entitatii contractante cu
numarul ,,,,,/,111000,, €Xplicand in mod corespunzator modul de formare a
pretului. Drept urmare, comisia de evaluare a considerat raspunsul
ofertantului ca fiind concludent si adecvat.

Entitatea contractanta subliniaza ca, in sustinerea argumentelor
prezentate la punctul ,, ataseaza contestatiei o anexa care explica in detaliu
toate elementele de cost care au contribuit la stabilirea pretului ofertantului.
Entitatea contractanta precizeaza ca aceasta anexa a fost furnizata in
intregime doar Consiliului, deoarece contine informatii considerate
confidentiale de catre ofertant. Contestatorului i-a fost transmisa o anexa
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separata, in care au fost eliminate informatiile din propunerea
tehnica/financiara, deoarece au fost declarate ca fiind confidentiale de catre
ofertant.

Entitatea contractanta subliniaza ca ofertantul a furnizat detalii si
justificari, sustinute de documente doveditoare, in legatura cu aceste
aspecte intr-un fisier intitulat "raspuns ... lot ,-semnat". Ca urmare, comisia
de evaluare a considerat ca ofertantul ...SRL a indeplinit cerinta referitoare
la explicitarea elementelor de cost, conform documentatiei de atribuire.

Concluzii

Entitatea contractanta mentioneaza ca, in contextul solicitarilor
formulate de catre contestatar pentru anularea adreselor de comunicare a
rezultatului procedurii, anularea deciziei entitatii contractante de desemnare
a ofertei castigatoare, a proceselor verbale intermediare, a raportului
procedurii si a tuturor actelor subsecvente pentru Lotul ,, este important sa
se sublinieze ca toate ofertele depuse in cadrul acestei proceduri au fost
evaluate cu atentie si responsabilitate de catre comisia de evaluare
desemnata in acest scop. Evaluarea a avut in vedere respectarea tuturor
conditiilor impuse atat de caietul de sarcini, cat si de fisa de date a achizitiei,
iar rezultatul final a fost determinat de criteriul de atribuire "pretul cel mai
scazut".

In ceea ce priveste oferta declarata castigatoare, entitatea contractanta
reitereaza faptul ca aceasta indeplineste in totalitate toate cerintele impuse
de catre entitatea contractanta.

In baza argumentelor si temeiurilor juridice prezentate in acest punct
de vedere, entitatea contractanta solicita respingerea contestatiei formulate
pentru procedura "...... S.A. din judetele... si ...", considerand-o nefondata.

Cu adresa nr. ,,, din,,.,,.,,,,, --.SRL, in calitate de ofertant castigator al
procedurii de atribuire in dezbatere, depune Cerere de interventie
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ,,,,,
din ,,.,,.,,,,, Prin care solicita admiterea Cererii de interventie si respingerea
contestatiei formulate de ...SRL ca neintemeiata pentru urmatoarele motive:

In fapt, Intervenientul precizeaza ca are calitatea de ofertant
desemnat céastigator al Lotului , in cadrul procedurii mai sus indicate, fiind
interesata sa intervina in prezentul litigiu. Intervenientul mentioneaza ca
data luarii la cunostinta a contestatiei formulate este data de ,,.,,.,,,,, cand
entitatea contractanta a postat-o in programul SEAP. Referitor la motivele
invocate de contestatoare in contestatia formulata, intervenientul subliniaza
ca solicita respingerea lor avand in vedere urmatoarele considerente:
Contestatorul considera ca decizia comisiei de evaluare este nelegala,
discriminatorie si luata in baza unei analize superficiale, sens in care se
impune reevaluarea ofertei ...SRL.

Intervenientul considera ca sustinerile cu privire la evaluarea facuta de
contestatorul sunt simple supozitii ale contestatorului neintemeiate si
neprobate. In primul rand, intervenientul doreste sa mentioneze ca Entitatea
contractanta a stabilit in mod clar in fisa de date a achizitiei care este
modalitatea de depunere a ofertelor si care sunt documentele care se vor
anexa in justificarea Declaratiilor DUAE, propunerii tehnice si financiare.

,. Intervenientul mentioneaza ca Contestatorul ...SRL afirma ca
ofertantul declarat castigator nu a prezentat in cadrul documentelor DUAE
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dovezi privind detinerea celor , ATV-uri si nici pentru barca de capacitate
de ,.,, CP solicitate de catre entitatea contractanta in fisa de date la Capitolul
III.,., a). De asemenea, sustine ca nu au prezentat nici dovada detinerii celor
, caini dresati solicitati in Caietul de sarcini la Capitolul ,, Cerinte generale
obligatorii. Contrar celor sustinute de catre contestator, aratam Consiliului ca
a respectat cerintele de calificare impuse de entitatea contractanta si a
depus documente pentru dovada detinerii celor doua ATV-uri, a barcii si a
celor doi caini (contractele de comodat cu cartile de inregistrare pentru ATV-
uri si barca si contract de comodat si cartile de origine pentru cei doi caini).
Aceste documente au fost depuse initial odata cu depunerea ofertei in cadrul
documentelor de calificare, precum si ulterior la depunerea documentelor
DUAE, regasindu-se la dosarul achizitiei.

,- Intervenientul subliniaza ca in ceea ce priveste criticile aduse de
contestator cu privire la oferta financiara a ...SRL, considera a fi
neintemeiate si solicita CNSC sa le inlature avand in vedere urmatoarele:

- Contestatorul afirma in mod eronat ca Entitatea contractanta nu a
facut verificari ale ofertei financiare.

- Intervenientul sustine ca initial s-a depus in cadrul ofertei financiare
formularul prestabilit de catre entitatea contractanta in documentele
achizitiei, intitulat "Calculatie de pret tarif unitar ofertat pe ora pe post de
paza" care includea si cheltuielile la care face referire contestatorul, respectiv
indemnizatia de concediu de odihna, sporul pentru compensarea muncii in
zile de sarbatoare legala precum si contributia la fondul de handicap.

- Ulterior, prin Solicitarea de clarificari cu nr. ,,,,,/,,-1,-1,,,, Entitatea
contractanta a solicitat justificarea tuturor elementelor de cost ale ofertei
noastre prin raportarea la cerintele caietului de sarcini iar Intervenientul a
raspuns punctual si detaliat, anexand si documente justificative, cu adresa
nr. III/II'II'IIII'

Intervenientul mentioneaza ca se poate constata ca atat in formularul
intitulat "Calculatie de pret" cat si in raspunsul la solicitarea de clarificare a
Entitatii contractante, s-a detaliat modul de calcul al fiecarei cheltuieli si ca
reiese ca toate cheltuielile la care face referire contestatorul au fost incluse si
calculate in mod corect. Astfel, pentru indemnizatia de concediu de odihna s-
au luat in calcul cele ,, de zile prevazute in Codul Muncii, cuantumul prevazut
in calculatia noastra depasind valoarea indicata de contestator de ,.,, lei/ora.
La calculul compensatiei muncii in zile de sarbatoare legala s-au luat in
considerare, la fel cum indica si contestatorul, ,, zile de sarbatoare legala
rezultand o valoare de ,.,, lei/ora, care a fost calculata conform ipotezei
prevazute de art. ,,, alin. ,) din Codul Muncii. Fondul de handicap a fost
calculat in mod corect conform Legii nr. ,,,/,,,,, ipoteza prevazuta de art. ,,
alin. ,) lit. a), rezultand o valoare de ,.,, lei/ora, superioara de asemenea
celei indicate de contestator.

Intervenientul mentioneaza ca privitor la calculele pe care le prezinta
contestatorul in alcatuirea unui tarif legal de ,,.,, lei/ora, se solicita sa aveti
in vedere ca nu pot fi considerate concludente. Fiecare operator are propriile
solutii economice care pot fi diferite de ale contestatorului fara sa insemne
ca sunt gresite sau ilegale, si pentru acest motiv nu se va intra in detaliu cu
privire la calculele prezentate.

Cu titlu de exemplu, se arata ca pentru orele lucrate in zilele de
sambata si duminica se acorda zile libere corespunzatoare si un spor la
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salariu prevazut in contractul colectiv/individual de munca care difera de la o
societate la alta si care genereaza costuri diferite pentru fiecare ofertant in
parte. Sau ca pentru munca de noapte se acorda prin Codul Muncii, art. ,,,,
spor de ,,% sau program de lucru redus cu o ora fata de durata normala a
zilei de munca fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de baza, solutii
care genereaza costuri diferite. De aici rezultand si diferentele de tarife orare
in ceea ce priveste cheltuielile de natura salariala intre oferte.

Intervenientul subliniaza ca doreste sa evidentieze reaua credinta a
contestatorului, care, desi a ofertat in cadrul acestei proceduri un tarif orar
de ,,.,, lei/ora, sustine ca niciun tarif sub valoarea de ,,.,, lei/ora nu ar fi
legal.

In ceea ce priveste criticile aduse de contestator subventiilor deduse
din pretul ofertat, se arata urmatoarele:

Entitatea contractanta, prin documentatia achizitiei, a permis utilizarea
conventiilor incheiate cu ... pentru deducerea pretului contractului, fapt care
rezulta din Capitolul IV.,., intitulat "Modul de prezentare al propunerii
financiare" din Fisa de date a achizitiei, unde in speta s-au solicitat:

"- conventiile incheiate cu ... din care sa reiasa ca ajutorul obtinut de
angajator se aplica pentru contractul de servicii de paza unde presteaza
salariatul serviciile in cauza, daca este cazul”

"- Inscrisuri prin care sa dovedeasca disponibilitatea angajatilor sa
presteze serviciile de paza la obiectivele din caietul de sarcini"

Intervenientul sustine ca se poate constata ca la dosarul achizitiei
exista depuse toate aceste documente din care entitatea contractanta a
putut sa aprecieze in conformitate cu dispozitile art. ,,, alin. ,) din
Legea ,,/,,,,, ca ajutorul de stat s-a obtinut in mod legal.

Intervenientul subliniaza ca in concluzie, solicita CNSC sa retina ca
Entitatea contractanta si-a indeplinit obligatia de a face verificarile care se
impuneau in speta de fata cu privire la oferta noastra, raportat la
documentatia achizitiei, si ca de fapt criticile contestatoarei sunt
neintemeiate si mentioneaza ca in acord cu dispozitiile art. ,, alin. ,) din
Legea ,,,/,,,, Cererea de interventie a fost comunicata in termen atat Entitatii
contractante cat si contestatorului, anexand dovezi.

Cu adresa nr. ,,,,/,sess1irs inregistratda la  Consiliu  sub
nNr. .00 0e000000, +--SRL depune Concluzii scrise, dupa studierea dosarelor
constituite la CNSC, prin care sustine urmatoarele:

,. Contestatorul precizeaza ca oferta trebuie descalificata deoarece, in
ceea ce priveste cerintele de calificare, ofertantul nu a furnizat dovada
indeplinirii urmatoarelor cerinte:

a. In fisa de date la capitolul
profesionala", se cere:

"Loturile: ,

Utilaje, instalatii si echipament tehnic

Ofertantii trebuie sa detina sub orice titlu mijloc de interventie pe apa
(Lac ...). (...)

Modalitatea de indeplinire:

Solicitam cel putin o barca cu motor cu o capacitate maxima de ,,,, CP
pentru interventia pe lac”.

,1-1,-@) Capacitatea tehnica si/sau
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Contestatorul solicita CNSC sa observe ca ofertantul castigator nu a
prezentat in cadrul documentelor DUAE dovezi privind barca cu capacitatea
de ,,,, CP, si nu exista niciun document din care sa reiasa capacitatea barcii
prezentate. Prin urmare, nu poate dovedi indeplinirea cerintei privind
capacitatea barcii.

,. Contestatorul precizeaza ca in ceea ce priveste reevaluarea ofertei
tehnice a ofertantului ...SRL:

a. La capitolul ,, Cerinte generale obligatorii, se solicita:

"sa detina cu orice titlu cel putin , caini dresati pentru patrulare
(Lacul ...)".

Contestatorul solicita CNSC sa observe ca ofertantul castigator nu a
prezentat in cadrul documentelor dovezi privind detinerea celor , caini
dresati si nici nu a facut dovada indeplinirii cerintei in vreun fel.

,. Contestatorul precizeaza ca in ceea ce priveste reevaluarea ofertei
financiare a ofertantului ...SRL, rugam Onoratul Consiliu sa admita
contestatia si sa dispuna reevaluarea tindnd cont de urmatoarele:

- Asa cum reiese din Anexa la Formularul de oferta, Calculatie de pret
pentru tarif unitar ofertat, in elementele de cost aferente cheltuielilor cu
salariile si asimilate nu regasim nicdieri "clauza de mobilitate" de care face
vorbire ofertantul intr-un raspuns la solicitarea de clarificari. Deci putem
considera ca ofertantul modifica practic oferta financiara prin raspunsul la
clarificari. Mai mult decat atat, este evident ca ofertantul, realizdnd in urma
solicitarii de clarificari ca nu poate justifica cheltuielile de cazare si transport
pentru agentii prezenti in oferta care nu au domiciliul in..., a incercat sa
introduca in alta categorie de cheltuieli directe, materiale, o cheltuiala pentru
clauza de mobilitate, contrar oricaror reglementari financiar-contabile.
Cheltuielile privind clauza de mobilitate trebuiau prezentate transparent in
oferta financiara, la categoria cheltuielilor salariale, asa cum au fost
prezentate si celelalte elemente ale costurilor salariale.

- In documentatia de atribuire este prevazuta in mod expres data de
incepere a contractului, si anume , septembrie ,,,,.

- Ofertantul castigator a prezentat un tabel cu calculele subventiilor
luate in calcul pentru acest contract incepand cu luna martie ,,,,, ceea ce nu
corespunde cu data de incepere a contractului.

Contestatorul solicita CNSC sa constate ca valoarea subventiilor luate in
calcul nu este reald, acesta putand utiliza doar sumele primite de la ... pe
perioada de derulare a contractului si doar pentru agentii care vor presta
efectiv in contract. Apreciem ca entitatea contractanta nu a solicitat
clarificari conform prevederilor legale, iar raspunsul primit nu este relevant.
Comisia de evaluare a ofertelor a luat in considerare declaratiile pe proprie
raspundere ale ofertantului, fara a cere dovezi in acest sens, ceea ce
constituie motive suficiente pentru a declara oferta neconforma.

Contestatorul sustine ca rezulta clar ca ofertantul castigator a prezentat
date si informatii eronate entitatii contractante, in vederea diminuarii
artificiale a tarifului ofertat. Aceasta situatie atrage dupa sine
nesustenabilitatea achitarii costurilor salariate ale angajatilor si a taxelor
aferente acestora, motiv pentru care oferta ar fi trebuit declarata
neconforma.

Prin urmare, Contestatorul solicita CNSC sa admita contestatia asa cum
a fost formulata, sa oblige entitatea contractanta sa ia masuri de remediere,
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sa anuleze adresele de comunicare, procesele verbale intermediare, raportul
procedurii, precum si toate actele subsecvente, si sa dispuna reevaluarea
ofertei ofertantului ...SRL din punct de vedere al calificarii si al ofertei
tehnice si financiare conform prevederilor legale si cerintelor documentatiei
de atribuire sau sa o declare inacceptabila si neconforma.

,» In ceea ce priveste contestatia nr. ,,,,/,1.11-1:1,, INregistratd la CNSC
sub nr. ,,,,,/s1e1ses.,, formulata de ... SRL (Dosar ,,,,/,,,, — LOTUL ),
contestatorul invedereaza urmatoarele:

Contestatorul subliniaza ca prin adresa nr. ,,,,,/,,-11-11,,, Care reprezinta
comunicarea rezultatului procedurii, entitatea contractanta le-a comunicat
ca oferta societatii lor este admisibila, dar neinvingatoare. Cu alte cuvinte,
oferta desemnata castigatoare este cea depusa de ...SRL, cu o valoare
totala ofertata pentru contract de ,,,,,,,.,, lei fara TVA, avand cel mai scazut
pret.

Critici referitoare la oferta depusa de catre ...SRL declarata admisibila
si castigatoare a procedurii:

Contestatorul remarca ca Entitatea contractanta, prin Comisia de
evaluare, nu a efectuat o verificare completa a ofertei financiare depuse de
catre ofertantul ...SRL. Acesta sustine ca propunerea financiara a ...SRL
contine preturi care nu pot fi justificate si care nu reflecta realitatea
concurentei pe piata.

Contestatorul subliniaza ca in tariful orar oferit nu sunt incluse
costurile reale pentru mai multe elemente, cum ar fi sporurile prevazute de
Codul Muncii, fondul de handicap, echipamentele de serviciu, dotarea
posturilor, costurile privind comunicarea, controlul conform Legii ,,,/,,,,,
examenele medicale periodice, Si cheltuielile legate de
cazarea/detasarea/delegarea agentilor care nu au domiciliul in municipiul ...,
unde se afla obiectivele supuse procedurii.

Contestatorul argumenteaza ca Comisia de evaluare trebuia sa
efectueze verificari financiare pentru a asigura ca pretul oferit acopera toate
aceste costuri in conformitate cu cerintele caietului de sarcini si legislatia
aplicabila. Acesta considera ca Comisia nu a facut acest lucru si ca
oferta ...SRL trebuie considerata neconforma.

Contestatorul evidentiaza ca oferta depusa de ...SRL prezinta preturi
nerealiste si imposibil de justificat, iar aceste critici sunt sustinute punctual
in documentul sau de contestatie.

Critica A: Contestatorul atrage atentia asupra faptului ca ofertantul
...SRL nu calculeaza corect sporul acordat pentru zilele de sarbatori legale si
nu respecta prevederile articolului ,,, din Codul Muncii. Mai exact, acesta
sustine ca oferta depusa nu include cele ,, zile de sarbatoare legala in
fundamentarea pretului prezentata in cadrul procedurii de achizitie publica si
subliniaza ca ofertantul in cauza nu respecta in fundamentare tariful ofertat
si prevederile legale mentionate, si remarca ca Comisia de evaluare nu a
efectuat o verificare completa a ofertei financiare depuse de acest ofertant
in ceea ce priveste aspectul semnalat. Contestatorul apreciaza respectuos ca
oferta ...SRL incalca prevederile legale mentionate si considera ca entitatea
contractanta ar trebui sa o declare neconforma sau inacceptabila.

Critica B: cu privire la fondul de handicap
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Contestatorul face mai multe remarci cu privire la oferta depusa de
catre ...SRL si subliniaza ca aceasta nu respecta prevederile legale
referitoare la plata fondului de handicap. Iata detaliile importante din
argumentatia contestatorului:

- Nerespectarea prevederilor legale privind fondul de handicap:
Contestatorul mentioneaza ca ...SRL nu a respectat prevederile Legii
nr. ,,,/.,.,,, care obliga firmele cu cel putin ,, de angajati sa angajeze
persoane cu handicap intr-un procent de cel putin ,% din numarul total de
angajati. Daca nu se respecta aceasta obligatie, angajatorii trebuie sa
plateasca o suma echivalenta cu salariul minim brut pentru fiecare loc de
munca in care nu au angajat persoane cu handicap.

- Lipsa dovezilor si justificarilor corespunzatoare: Contestatorul
subliniaza ca ...SRL nu a prezentat dovezi referitoare la angajarea
persoanelor cu handicap sau la achizitionarea de produse sau servicii de la
unitati protejate autorizate. Aceasta ar fi trebuit sa faca dovada ca respecta
prevederile legale si sa justifice modul in care plateste fondul de handicap.

- Lipsa unei verificari complete din partea comisiei de evaluare:
Contestatorul critica faptul ca Comisia de evaluare nu a efectuat o verificare
adecvata a ofertei financiare a ...SRL sub acest aspect. Acest lucru ar fi
trebuit sa fie inclus in procesul de evaluare pentru a se asigura ca oferta
respecta prevederile legale.

- Cererea de declarare a ofertei ca neconforma sau inacceptabila:
Contestatorul sustine ca oferta ...SRL incalca prevederile legale referitoare
la fondul de handicap si ca ar trebui sa fie declarata neconforma sau
inacceptabila in aceasta privinta de catre entitatea contractanta.

Contestatorul sustine ca oferta ...SRL nu respecta prevederile legale
privind fondul de handicap si solicita entitatii contractante sa ia masuri
pentru a remedia aceasta situatie si sa reevalueze oferta in consecinta.

Critica C: cu privire la lista de personal prezentata de ofertantul ...SRL
in cadrul procedurii si documentele aferente

Contestatorul aduce in atentie faptul ca din lista de personal
prezentata de catre ...SRL rezulta ca angajatii propusi pentru a lucra in
cadrul contractului nu au domiciliul in judetul ..., unde se afla obiectivele
supuse procedurii. Acest lucru ar implica cheltuieli suplimentare pentru
cazare, deplasare si diurna, conform prevederilor articolului ,, alineatul , din
Legea ,,/,,,, Si subliniaza ca ...SRL nu a inclus aceste cheltuieli in
fundamentarea tarifului ofertat si sustine ca comisia de evaluare nu a
efectuat o verificare completa a ofertei financiare depuse de acest ofertant
in ceea ce priveste acest aspect.

Contestatorul considera ca oferta ...SRL nu respecta prevederile legale
mentionate si solicita entitatii contractante sa declare oferta ca fiind
neconforma sau inacceptabila in acest context.

Critica D: cu privire la cheltuieli directe /indirecte

Contestatorul face mai multe observatii referitoare la oferta depusa
de ...SRL si solicita ca acestea sa fie luate in considerare de catre entitatea
contractanta:

- Cheltuieli Directe si Indirecte: Contestatorul subliniaza ca oferta nu
contine detalii corespunzatoare despre cheltuielile directe si indirecte.
Acesta mentioneaza ca, in conformitate cu Ordinul Ministerului Finantelor
Publice nr. ,,,,/,,,,, cheltuielile ar trebui grupate in cheltuieli directe si
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indirecte, si ca acestea trebuie sa fie clar definite. Contestatorul sustine ca
oferta ...SRL nu respecta aceste prevederi si ca comisia de evaluare nu a
examinat aceste aspecte cu suficienta atentie.

- Dotari si Echipamente: Contestatorul arata ca oferta nu justifica
corespunzator costurile pentru dotarile si echipamentele necesare pentru
desfasurarea activitatii de paza. Acesta sustine ca societatea sa deja detine
unele dintre aceste dotari, ceea ce ar trebui sa conduca la costuri mai mici.
Cu toate acestea, oferta ...SRL nu reflecta acest aspect.

- Mijloace de Comunicare: Contestatorul remarca ca oferta nu ofera
claritate asupra costurilor pentru mijloacele de comunicare, si ca acestea nu
sunt justificate corespunzator.

- Medicina Muncii si Instruire: Acesta subliniaza ca oferta nu include
costurile pentru examenele medicale periodice si instruirea continua a
personalului de securitate, conform cerintelor legale. Contestatorul
considera ca aceste costuri trebuie sa fie incluse in tariful ofertat, dar ca
oferta nu face acest lucru intr-un mod adecvat.

- Alte Cheltuieli Directe/Indirecte: Contestatorul indica ca in ceea ce
priveste "Alte cheltuieli directe/indirecte," oferta nu este insotita de
documente justificative corespunzatoare, ceea ce ridica semne de intrebare
cu privire la veridicitatea tarifului ofertat.

Contestatorul sustine ca oferta ...SRL nu respecta prevederile legale si
nu furnizeaza informatii adecvate privind cheltuielile implicate. Acesta
solicita entitatii contractante sa examineze cu atentie aceste aspecte si sa
declare oferta ca fiind neconforma sau inacceptabila in temeiul legii.

Critica E: cu privire la utilizarea conventiilor in diminuarea tarifului
ofertat

Contestatorul subliniaza ca entitatea contractanta nu a efectuat o
verificare temeinica a subventiilor invocate de ofertant pentru a justifica
reducerea tarifului ofertat. Potrivit contestatorului, subventiile, conform Legii
/..., trebuie acordate proportional cu timpul lucrat si presupun restituirea
sumelor incasate in cazul incetarii raporturilor de munca inainte de termenul
de ,, luni. Contestatorul sustine ca suma prin care este diminuat pretul
ofertei, pe baza subventiilor, reprezinta o prezumtie simpla a ofertantului si
ca acceptarea unei astfel de oferte ar incalca principiile de tratament egal,
nediscriminare si transparenta. Conform contestatorului, comisia de
evaluare nu ar fi trebuit sa accepte o diminuare artificiala a pretului doar pe
baza declaratiei ofertantului.

Contestatorul face referire la o decizie anterioara a Consiliului si
sustine ca operatorii economici care au incheiate astfel de conventii de
facilitati fiscale cu statul nu pot folosi aceste acorduri ca motiv pentru a
reduce tarifele pentru toate contractele pe care le incheie. Contestatorul
argumenteaza ca aceste facilitati fiscale sunt acordate pentru anumite
persoane care presteaza munca si nu ar trebui sa afecteze prevederile
Codului Muncii. Mai mult, contestatorul subliniaza ca operatorii economici ar
trebui sa respecte toate prevederile legale in vigoare si sa nu propuna
preturi care nu sunt rezultatul concurentei libere sau care nu pot fi
justificate. Contestatorul adauga ca operatorii economici nu ar trebui sa
ofere reduceri salariale sub nivelul minim garantat in plata in incercarea de
a oferi cel mai mic pret posibil.

Pagina 16 din 58



Contestatorul sugereaza ca ofertantii ar putea fi interesati sa incheie
un alt tip de contract, care nu implica toate costurile serviciilor necesare
entitatii contractante. El argumenteaza ca un contract in care furnizorul sau
prestatorul ofera servicii in mod gratuit nu poate fi considerat un contract de
achizitie publica, ci ar avea o alta natura, cum ar fi donatia, comodatul,
sponsorizarea sau voluntariatul.

Contestatorul subliniaza ca entitatea contractanta nu trebuie doar sa
solicite clarificari, ci si sa verifice raspunsurile primite si justificarile pentru
pretul ofertat, facand referire la o decizie a Curtii de Apel Brasov. El
evidentiaza faptul ca ofertantul in cauza trebuie sa implice angajatii pentru
care primeste subventii in viitorul contract si ca acesti angajati pot fi utilizati
si in alte contracte de paza cu tarife deja diminuate pe baza subventiilor.
Contestatorul sustine ca aceste aspecte nu au fost verificate de catre
comisia de evaluare.

Contestatorul mentioneaza ca oferta are un caracter ferm, ceea ce
inseamna ca ofertantul trebuie sa execute serviciile conform ofertei, cu
persoanele nominalizate in propunerea tehnica si pentru care a primit
subventii. Acest lucru ar fi trebuit verificat de catre comisia de evaluare
pentru a stabili daca ofertantul se afla in situatii de excludere prevazute de
lege.

Conform contestatorului, entitatea contractanta avea obligatia sa
solicite urmatoarele informatii pentru a verifica utilizarea corecta a
subventiilor de catre ofertantul in cauza:

- Conventiile incheiate cu ..., inclusiv numele persoanelor angajate prin
aceste conventii.

- Dispozitile emise de ... care arata sumele obtinute in baza
conventiilor mentionate.

- Un tabel nominal cu persoanele angajate prin conventii.

- Dovada ca ofertantul va folosi aceste persoane in contractul pentru
care se depune oferta.

- Extrasul revisal care confirma ca persoanele sunt angajate si functia
lor la data depunerii ofertei.

- Dovada ca ofertantul nu a utilizat aceleasi subventii si in alte
proceduri de achizitie.

- Modul de calcul al pretului ofertat in raport cu sumele obtinute in
baza subventiilor.

Contestatorul considera ca, in acest caz, comisia de evaluare a incalcat
prevederile legale, in special articolul ,,, si ,,, din HG ,,,/,,,,, Si ar fi trebuit
sa aplice dispozitile de excludere a ofertei in conformitate cu articolul ,,,
alin. ,, , lit. a, ¢, d, g din ace... act normativ.

De asemenea, contestatorul mentioneaza ca salariatii delegati au
dreptul la plata cheltuielilor de transport si cazare, precum si la o
indemnizatie de delegare conform Codului Muncii.

Contestatorul subliniaza ca cheltuielile de transport si cazare nu au fost
luate in considerare la stabilirea pretului ofertat de catre ofertantul in cauza,
incalcand astfel articolul ,, alineatul , din Legea ,,/,,,,. Acest aspect nu a fost
verificat de catre comisia de evaluare, deoarece entitatea contractanta nu a
solicitat clarificari de la ofertant in acest sens.

Contestatorul mentioneaza ca partile de tarif trebuie sa includa
cheltuielile de transport si cazare pentru agentii de paza care nu au
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domiciliul sau resedinta in localitatile unde urmeaza sa se desfasoare
serviciul si pentru care nu este posibila naveta zilnica. Acest lucru nu a fost
demonstrat cu documente in oferta depusa.

De asemenea, contestatorul aduce in atentie o decizie a Curtii de Apel
Constanta (Decizia civila nr. ,,/,,.,,-14.,, Dosar ,,,/,./..,,) care a constatat
diminuarea artificiala a pretului ofertat din cauza neprezentarii cheltuielilor
de transport si cazare in tariful ofertat.

Contestatorul argumenteaza ca entitatea contractanta trebuia sa
solicite clarificari cu privire la:

- Identificarea agentilor de paza care nu au domiciliul sau resedinta in
localitatile unde urmeaza sa se desfasoare serviciul si care vor fi utilizati in
executarea contractului.

- Verificarea includerii in tariful ofertat a cheltuielilor de transport si
cazare pentru acestia.

Contestatorul sustine ca din tariful prezentat nu reiese ca ofertantul in
cauza a inclus astfel de cheltuieli, iar comisia de evaluare trebuia sa aplice
dispozitiile articolului ,,, alineatul , literele a, ¢, d, g din HG ,,,/,,,,,
constatand neconformitatea ofertei si subliniaza ca conventiile utilizate
pentru justificarea tarifului nu acopera intreaga perioada supusa procedurii
si nu au fost incheiate expres pentru acest contract in momentul initierii
procedurii de atribuire.

Contestatorul subliniaza ca entitatea contractanta trebuia sa declare
oferta acestui agent economic ca neconforma deoarece continea preturi care
nu erau rezultatul liberei concurente si nu puteau fi justificate conform
articolului ,,, alineatul , litera ¢ din HG ,,,/,,,,, Sau inacceptabila conform
articolului ,,, din ace... act normativ, avand in vedere nivelul scazut al
pretului si argumenteaza ca entitatea contractanta, prin comisia de
evaluare, a fincalcat principiile prevazute in articolul , alineatul , din
Legea ,,/,,,,, respectiv principiul nediscriminarii, al tratamentului egal, al
proportionalitatii si al transparentei.

Contestatorul aduce in atentie ca durata contractului care face obiectul
procedurii este de un an, respectiv ,, ianuarie ,,,, - ,, decembrie ,,,,,
conform Caietului de sarcini pentru LOTUL nr. ,. Avand in vedere faptul ca
ofertantul in cauza nu a prezentat dovezi privind incheierea de conventii in
anul ,,,,, rezultda ca acesta nu poate justifica implicarea personalului din
conventii in pre...ea serviciului in cadrul acestui contract si nici utilizarea
subventiilor obtinute incepand cu data de ,,.,,.,,,,-

Contestatorul concluzioneaza ca ofertantul nu respecta prevederile
legale mentionate in fundamentarea tarifului ofertat si ca comisia de
evaluare nu a efectuat o verificare completa a ofertei financiare depuse de
acest ofertant cu privire la aspectul semnalat. Prin urmare, contestatorul
apreciaza ca oferta ...SRL nu se conformeaza prevederilor legale si ca
entitatea contractanta ar fi trebuit sa o declare neconforma sau
inacceptabila.

Critica F: cu privire la detinerea de autorizatii

Contestatorul pune in evidenta mai multe aspecte importante in
legatura cu oferta depusa de catre ...SRL si modul in care aceasta nu se
conformeaza cerintelor legale si procedurii de achizitie publica:

- Lipsa avizului pentru portul de arma: Contestatorul mentioneaza
ca ...SRL nu a furnizat nicio dovada ca personalul sau, care va fi implicat in
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serviciile de paza solicitate in cadrul procedurii, are aviz pentru portul de
arma. Acest aviz este un criteriu esential de calificare si lipsa sa ar trebui sa
conduca la respingerea ofertei.

- Lipsa autorizatiei pentru armament: ...SRL nu a demonstrat ca detine
o autorizatie valida pentru persoana juridica in ceea ce priveste
armamentul. Acest aspect este crucial, mai ales in contextul achizitiilor de
servicii de paza, in care utilizarea armelor este posibila. Lipsa unei astfel de
autorizatii poate ridica intrebari serioase cu privire la legalitatea si
capacitatea ofertantului de a furniza servicii de paza.

- Domiciliul personalului cu aviz pentru portul de arma: Contestatorul
aduce in discutie faptul ca oferta castigatoare nu a furnizat informatii cu
privire la domiciliul sau resedinta personalului care detine aviz pentru portul
de arma. Acest lucru este important deoarece agentii de securitate trebuie
sa fie disponibili pentru serviciul de paza si sa se deplaseze la locatiile unde
sunt necesari. Absenta acestor informatii poate ridica intrebari cu privire la
capacitatea ofertantului de a asigura personalul adecvat pentru desfasurarea
serviciilor.

- Cheltuieli suplimentare: Contestatorul argumenteaza ca oferta ...SRL
nu a inclus cheltuielile suplimentare necesare pentru asigurarea deplasarii
personalului cu aviz pentru portul de arma de la domiciliu la locul de munca.
Aceste cheltuieli ar include transportul, cazarea, deplasarea si diurna. Faptul
ca aceste cheltuieli nu au fost cuprinse in oferta financiara poate indica un
pret neobisnuit de scazut, care ridica suspiciuni cu privire la realitatea si
sustenabilitatea ofertei financiare.

- Neconformitatea cu prevederile legale: Contestatorul concluzioneaza
ca oferta depusa de ...SRL incalca prevederile legale si procedurale si ca ar
fi trebuit declarata ca neconforma sau inacceptabila. Aceasta se datoreaza
lipsei unor documente esentiale si a clarificarilor necesare pentru a asigura
ca oferta respecta cerintele stabilite in caietul de sarcini si in legislatia
aplicabila.

Prin urmare, contestatorul solicita o revizuire a evaluarii ofertei ...SRL
si considera ca aceasta nu ar fi trebuit sa fie declarata castigatoare in cadrul
procedurii de achizitie publica.

Critica G: cu privire la serviciile de interventie

Contestatorul subliniaza ca, conform cerintelor specificate la punctul ,
din Caietul de sarcini, entitatea contractanta a solicitat furnizarea de
"SERVICII DE INTERVENTIE" in aditie la serviciile de paza, cu conditia ca
aceste servicii sa fie furnizate in conformitate cu prevederile legale. De
asemenea, se mentioneaza ca, pentru a se califica pentru furnizarea acestor
servicii, ofertantul ...SRL trebuia sa detina un "Aviz pentru activitatile de
monitorizare si interventie pe raza judetului ...."

Contestatorul face referire la site-ul Politiei Romane, unde se specifica
ca ...SRL nu detine un "Aviz de monitorizare si interventie" pe teritoriul
judetului ..., unde se afla obiectivele supuse procedurii de achizitie. In
consecinta, conform argumentelor contestatorului, entitatea contractanta ar
fi trebuit sa declare oferta depusa de ...SRL ca fiind neconforma.

De asemenea, contestatorul subliniaza ca oferta ...SRL nu respecta
prevederile legale si cerintele stipulate in caietul de sarcini, in special in
ceea ce priveste tariful ofertat. Contestatorul argumenteaza ca comisia de
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evaluare nu a efectuat o verificare completa a ofertei financiare depuse de
catre ...SRL in ceea ce priveste aspectele semnalate.

Prin urmare, contestatorul solicita ca oferta ...SRL sa fie declarata
neconforma sau inacceptabild, pe baza argumentelor prezentate, si sustine
ca aceasta nu ar trebui sa fie considerata castigatoare in cadrul procedurii
de achizitie publica.

Contestatorul solicita CNSC sa admita contestatia asa cum a fost
formulata si sa dispuna anularea adresei nr. ,,,,,/,1-11-1:1,, Care reprezinta
comunicarea rezultatului procedurii, precum si a celorlalte acte subsecvente.
De asemenea, solicita reanalizarea si reevaluarea ofertei depuse de
catre ...SRL, care a fost declarata admisibila si castigatoare in procedura de
achizitie publica.

Contestatorul argumenteaza ca reevaluarea ofertei trebuie sa se faca
in conformitate cu prevederile legale si cu respectarea obligatiilor salariatilor
de plata care cad in sarcina oricarui angajator, precum si cu respectarea
prevederilor documentatiei de atribuire a procedurii. De asemenea, solicita
ca reevaluarea sa tina cont de criteriile de atribuire stabilite in documentatia
procedurii.

Contestatorul nu este de acord cu desemnarea ofertei depuse de
catre ...SRL ca fiind castigatoare si sustine ca aceasta ar trebui sa fie
reevaluata pentru a se asigura respectarea prevederilor legale si a conditiilor
stipulate in documentatia de atribuire.

Astfel, contestatorul solicita o reanalizare completa si echitabila a
procedurii de achizitie publica pentru a se asigura ca oferta castigatoare
respecta toate prevederile legale si criteriile stabilite.

Prin adresa nr. ,,,,,//111.ss, inregistrata la  Consiliu sub
NC. .00l vrerrerrir o, IN Calitate de Entitate contractanta, formuleaza Punct de
vedere la contestatia depusa de ... SRL, in cadrul procedurii simplificate intr-
o singura etapa ,,...... si..." - lot,.

Entitatea contractanta mentioneaza ca, in legatura cu contestatia
depusa de ... SRL, ofertant la procedura de atribuire a contractului sectorial
mentionat, ca urmare a comunicarii transmise de catre ... S.A. nr. ,,,,, din
data de ,,.,,.,,,, pentru procedura simplificata privind atribuirea contractului
de "...... S.A. din judetele... si ..." - lot ,, prin care se solicita: anularea
adresei nr. ,,,,,/s1e11-10,, FEPrezentdand comunicare rezultat procedura si a
celorlalte acte subsecvente; reanalizarea si reevaluarea ofertei declarate
admisibila si castigatoare depusa de catre ...... SRL; solicitarile mentionate
mai sus ar trebui respinse pentru urmatoarele motive:

In data de ,,.,,.,,,,, entitatea contractanta a procedat la publicarea
documentatiei intocmite pentru aceasta procedura in sistemul electronic
SEAP, stabilind termenul necesar potentialilor ofertanti pentru a putea
solicita clarificari in intervalul ,,.,,.,,,, = ,,-1s.1:1., T€spectiv , zile inainte de
data Ijmité pentru depunerea ofertelor care a fost in data de ,,.,,.,,,,-

In data de ,,.,,.,,,,, CcOmisia de evaluare a procedat la vizualizarea
ofertelor depuse pentru aceasta procedura in sistemul electronic SEAP.
Perioada de evaluare a ofertelor s-a desfasurat in intervalul ,,.,,.,,..=/rerrer012-

Entitatea contractanta mentioneaza faptul ca, in cadrul procedurii
pentru lotul ,, au depus oferte urmatorii operatori economici:

,- ...SRL cu sub contractant ...SRL
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.. ...SRL

,. ...SRL
,- ... SRL cu subcontractant ...SRL
,. ...SRL

Entitatea contractantd mentioneaza ca, in calitate de entitate
responsabila pentru procesul de evaluare a ofertelor depuse pentru lotul , in
cadrul procedurii mentionate, a finalizat acest proces prin intermediul
comisiei de evaluare a ofertelor. Acest lucru a fost consemnat in raportul
procedurii nr. ,,,,,/,,-1,-11,,, Care a fost postat in SEAP si atasat anuntului de
participare si subliniaza ca in raportul procedurii sunt detaliate toate etapele
procesului de achizitii efectuate pentru incheierea contractului. De mentionat
ca ofertantul declarat castigator a cerut ca oferta sa sa fie tratata ca fiind
confidentiala.

Dupa finalizarea procesului de evaluare a ofertelor si implicit a
raportului procedurii, toti ofertantii implicati au primit comunicari privind
rezultatul procedurii. Aceste comunicari au inclus motivele precise pentru
care trei oferte, inclusiv cea depusa de contestatar, au fost considerate
necastigatoare. Motivul invocat pentru oferta contestatarului a fost ca
valoarea totalda a ofertei depuse de acesta este mai mare decat cea a
castigatorului, respectiv ...SRL.

Entitatea contractanta subliniaza ca, in contextul in care contestatorul
ridica problema lipsei unei verificari complete a ofertei financiare depuse de
catre ofertantul ...SRL, mai exact absenta costurilor reale in tariful ofertat,
este important sa se aduca la cunostinta ca prin adresa nr. ,,,,,/,1-11,1,, S-aU
solicitat clarificari ofertantului ...SRL cu privire la toate elementele de cost
care au contribuit la formarea pretului, conform cerintelor stabilite in caietul
de sarcini si fisa de date. Ofertantul a furnizat un raspuns in termen, printr-o
adresa inregistrata la sediul entitatii contractante sub numarul ,,,,,/,,cre1010s
in care a detaliat modul de formare a pretului. Din acest motiv, comisia de
evaluare a considerat raspunsul ofertantului ca fiind concludent.

Entitatea contractanta argumenteaza, punctual, apararile proprii fata
de aceste critici, dupa cum urmeaza:

A. Entitatea contractanta subliniaza ca, in legatura cu critica referitoare
la modul de calcul al sporului acordat pentru zilele de sarbatori legale,
ofertantul a furnizat detalii despre contributia la Fondul de Handicap in
fisierul disponibil in SEAP cu titlul "financiar lot , (,)-semnat" si in raspunsul
la solicitarile de clarificare din fisierul intitulat "RASPUNS ... LOT ,-semnat".
Ca urmare, comisia de evaluare a considerat ca ofertantul ...SRL a satisfacut
cerintele referitoare la acest aspect. Prin urmare, comisia de evaluare a
concluzionat ca ofertantul ...SRL a indeplinit aceste cerinte.

B. Entitatea contractanta subliniaza ca, in ceea ce priveste critica
referitoare la modul in care s-a facut dovada platii Fondului de Handicap,
ofertantul a furnizat detalii despre contributia la fondul de handicap in fisierul
disponibil in SEAP cu titlul "financiar lot , (,)-semnat" si in raspunsul la
solicitdrile de clarificare din fisierul intitulat "RASPUNS ... LOT ,-semnat". Prin
urmare, comisia de evaluare a considerat ca ofertantul ...SRL a satisfacut
cerinta legata de dovada platii fondului de handicap.

C. Entitatea contractanta subliniaza ca, in ceea ce priveste cheltuielile
de cazare, deplasare si diurna, in legatura cu lista de personal prezentata,
ofertantul a furnizat detalii relevante in fisierul cu titlul "RASPUNS ... LOT
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,-semnat". Prin urmare, comisia de evaluare a considerat ca ofertantul ...SRL
a satisfacut cerinta referitoare la aceste aspecte.

D. Entitatea contractanta subliniaza ca, in ceea ce priveste cheltuielile
directe/indirecte, acestea au fost detaliate de catre ofertant in fisierul
intitulat "RASPUNS ... LOT ,-semnat". Comisia de evaluare a considerat ca
ofertantul ...SRL a satisfacut cerinta referitoare la aceste aspecte.

E. Entitatea contractanta subliniaza ca, in ceea ce priveste critica
referitoare la utilizarea conventiilor in diminuarea tarifului ofertat, ofertantul
a detaliat si a justificat prin documente doveditoare aceste aspecte in fisierul
din SEAP intitulat "financiar lot , (,)-semnat" si in raspunsul la clarificari care
se regasesc in fisierul intitulat "RASPUNS ... LOT ,-semnat". Comisia de
evaluare a considerat ca ofertantul ...SRL a satisfacut cerinta referitoare la
aceste aspecte.

F. Entitatea contractanta subliniaza ca, in ceea ce priveste critica adusa
cu privire la detinerea de autorizatii port arma pentru agentii de paza,
respectiv autorizatia pentru persoana juridica pentru armament in vederea
detinerii, procurarii si dotarii agentilor de securitate cu arme si munitie,
cerinta specificata in caietul de sarcini este clara. Aceasta prevede ca
societatea specializata de paza si protectie trebuie sa prezinte o declaratie pe
proprie raspundere prin care isi asuma ca, in situatia in care va fi declarata
castigatoare, ulterior semnarii contractului, va dota cu armamentul si
munitia aferenta personalul conform planurilor de paza aprobate de structura
de ordine publica din cadrul organului de politie competent. Ofertantul
trebuie sa prezinte o Declaratie pe propria raspundere privind resursele
tehnice solicitate in conformitate cu aceasta cerinta.

G. Entitatea contractanta subliniaza ca, referitor la critica adusa cu
privire la serviciile de interventie, si anume invocarea lipsei avizului de
monitorizare si interventie pe raza jud. ..., procedura de achizitie are ca si
obiect serviciile de Paza a obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectie a
persoanelor, iar inscrisul invocat mai sus face referire la serviciile de
Monitorizare si Interventie a obiectivelor, servicii care nu fac obiectul
prezentei proceduri.

Concluzii

Entitatea contractanta subliniaza ca, fata de solicitarile formulate de
catre contestatar privind anularea adresei de comunicare a rezultatului
procedurii si a tuturor actelor subsecvente pentru Lotul ,, cu consecinta
reanalizarii si reevaluarii ofertei declarate admisibila si castigatoare, toate
ofertele depuse in cadrul procedurii in cauza au fost atent si responsabil
evaluate de catre comisia de evaluare, numita pentru aceasta procedura.
Evaluarea s-a facut in conformitate cu toate conditiile impuse atat prin
caietul de sarcini, cat si prin fisa de date a achizitiei, iar rezultatul final a fost
determinat in cele din urma de criteriul de atribuire "pretul cel mai scazut".

Referitor la oferta declarata castigatoare, entitatea contractanta
reitereaza faptul ca aceasta corespunde tuturor cerintelor impuse de catre
entitatea contractanta.

In baza argumentelor si temeiurilor juridice prezentate in prezentul
punct de vedere, se solicita respingerea contestatiei formulate pentru
procedura "...... S.A. din judetele... si ...", ca nefondata.

De asemenea, ataseaza prezentei contestatii Anexa, avand caracter
confidential, care explica informatiile prezentate la literele A-E. Aceasta
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anexa a fost comunicata integral doar Consiliului, deoarece contine informatii
declarate ca fiind confidentiale de catre ofertant. Contestatorului i-a fost
comunicata o anexa separata, din care au fost eliminate informatiile din
propunerea tehnica/financiara, intrucat au fost declarate confidentiale de
catre ofertant.

Referitor: Contestatia formulata de catre ... SRL in cadrul procedurii

simplificate intr-o singura etapa ,,...... S.A...., din judetele... si ..." - lot,
Anexa privind explicitarea elementelor de cost (CONFIDENTIAL) la
contestatia formulata de ... SRL la procedura de atribuire a contractului

preeeean S.A.... din judetele... si ..."

Critica A. a contestatiei se refera la faptul ca ofertantul ...SRL nu ar fi
calculat corect sporul pentru zilele de sarbatori legale. Entitatea
contractanta mentioneaza ca in oferta castigatoare valoarea acestui spor
este de ,.,,,,,, lei / post, aceeasi valoare regasindu-se si in oferta
contestatarului ... SRL.

Critica B. a contestatiei se refera la faptul ca ofertantul ...SRL nu
respecta prevederile legale privind plata fondului de handicap. Entitatea
contractanta precizeaza ca in oferta castigatoare este calculata in mod
corect contributia la fondul de handicap, iar modul in care se fac efectiv
aceste plati este de competenta altor institutii, excedand atributiile comisiei
de evaluare. ...SRL a declarat ca nu are angajate persoane cu dizabilitati,
calculand la valoare maxima aceasta contributie.

Critica C. a contestatiei se refera la lista de personal prezentata de
ofertant si se invoca faptul ca acesta nu a calculat cheltuieli cu cazare,
deplasare si diurna pentru persoanele ce nu locuiesc in judetul .... Entitatea
contractanta mentioneaza ca din raspunsul ...SRL la solicitarea de clarificari
rezulta ca, dat fiind specificul muncii prestate, personalul societatii a semnat
clauze de mobilitate, iar salariatii beneficiaza de un spor de ,,,,% din salariul
de baza pentru aceasta mobilitate. Aceasta cheltuiala a fost inclusa in oferta
de pret la capitolul cheltuielilor directe.

Critica D. a contestatiei se refera la faptul ca societatea castigatoare
nu a inclus in oferta de pret o serie de cheltuieli directe si indirecte.
Entitatea contractanta mentioneaza ca toate cheltuielile enumerate de
contestatar au fost detaliate in raspunsul la solicitarea de clarificari si sunt
incadrate la capitolul cheltuielilor directe/indirecte. Singurele puncte din lista
de cheltuieli enumerate de contestatar pe care castigatorul declara ca nu
are cheltuieli sunt cele referitoare la instruirea continua, deoarece "...S.R.L.
este si firma autorizata in formarea profesionala a adultilor pentru ocupatia
agenti de securitate".

Critica E. a contestatiei se refera la utilizarea conventiilor fin
diminuarea tarifului ofertat. Castigatorul ...SRL a depus la dosar un numar

de , conventii de subventie cu o anumita structura.
Nr. Data Nr. someri Subventie/ Valoare Valoare
Dispozitie .. pers subventie/luna subventie/an

399 39°99°9999 bl 3999 2°99 99999

399 39°99°9999 bbl 3999 39999 399°99

399 39°99°5995 b 3993 3%°990 299°9%9

TOTAL 7] 12°117 117117
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Cele , de posturi presupun un numar de ,, paznici, ceea ce inseamna

ca numarul de ,, agenti cu conventii ... nu este exagerat in raport cu
necesarul de personal.
Program Nr. posturi Nr. agenti/post Total agenti
53h b 9999 29999
Oferta financiara prezentata de ...S.R.L. a avut in sinteza urmatoarea
componenta:
Tip Nr. |Nr. totallPret faral  Valoare Subventii/ora Total [Valoare cu
post/ore posturi fore/post  |subventii fara subventii  [subventii
subventii
3,h 2999999 29999 999°999999 -’57’ 999°999999 999°9999%9

Entitatea contractanta a observat ca, desi societatea avea incheiate
conventii de subventie ce puteau ajunge pana la ,,,.,,, lei/an, totusi in oferta
financiara aceasta nu a inclus la capitolul subventii decat aproximativ ,,%
din aceasta suma, respectiv ,,,.,,,,,, lei.

De asemenea, ... SRL mentioneaza in contestatie ca aceste conventii
de subventii ... ale castigatorului nu mai sunt valabile la data de ,
ianuarie ,,,,, desi semnarea acestor conventii reprezinta o practica des
folosita printre societatile ce activeaza in sectorul respectiv, acestea
semnand conventii ... pe masura expirarii celor vechi. De altfel, la data
inceperii derularii procedurii de achizitie, toate conventiile prezentate erau in
termenul de valabilitate.

Cu adresa nr. ,,, din,,.,,.,,,,, ---SRL, in calitate de ofertant castigator al
procedurii de atribuire in dezbatere, depune Cerere de interventie
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ,,,,,
din ,,.,,.,,,,, Prin care solicita admiterea Cererii de interventie si respingerea
contestatiei formulate de ... SRL ca neintemeiata pentru urmatoarele
motive:

Intervenientul precizeaza ca are calitatea de ofertant desemnat
castigator al Lotului , in cadrul procedurii mai sus indicate si contestat de
ofertantul ... SRL. Intervenientul este interesat sa intervinda in prezentul
litigiu.

Intervenientul mentioneaza ca data la care a luat cunostinta de
contestatia formulata este data de ,,.,,.,,,,, cand entitatea contractanta a
postat-o in programul SEAP.

Referitor la motivele invocate de contestatoare in contestatia
formulata, intervenientul considera ca acestea sunt simple supozitii ale
contestatorului, acesta neformuland critici concrete raportate la oferta
depusa.

Astfel, intervenientul subliniaza ca contestatorul sustine ca Entitatea
contractanta nu a efectuat o verificare completa a ofertei noastre, deoarece
preturile continute in aceasta nu sunt rezultatul concurentei libere si nu pot fi
justificate. Contestatorul mentioneaza ca in tariful ofertat nu se regdsesc
costuri reale, cum ar fi sporurile prevazute de Codul muncii, respectiv Sporul
de sarbatori legale, fondul de handicap, costurile echipamentelor de serviciu,
costurile privind dotarea, costurile privind comunicarea, controlul, examenele
medicale, cazarea/delegarea/detasarea agentilor care nu au domiciliul in
Jud. ....
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Intervenientul subliniaza ca Entitatea contractanta a stabilit in mod clar
in fisa de date a achizitiei care este modalitatea de depunere a ofertelor si
care sunt documentele care se vor anexa propunerii tehnice si financiare.

Astfel, intervenientul mentioneaza ca initial s-a depus in cadrul ofertei
financiare formularul prestabilit de catre entitatea contractanta in
documentele achizitiei, intitulat "Calculatie de pret tarifar unitar ofertat pe
ora pe post de paza," care includea toate cheltuielile la care face referire
contestatorul. Ulterior, prin Solicitarea de clarificari cu nr. ,,,,.,/,01ie11111
entitatea contractanta a solicitat justificarea tuturor elementelor de cost ale
ofertei noastre prin raportarea la cerintele caietului de sarcini, iar
subsemnata a raspuns punctual si detaliat, anexand si documente
justificative, cu adresa nr. ,,,/,,-11-1111-

Intervenientul considera ca se poate constata din documentele mai sus
indicate ca sporul pentru sarbatori legale s-a raportat la cele ,, zile de care
face vorbire contestatorul, fondul de handicap a fost calculat in mod corect
pentru ipoteza prevazuta de Art. ,, alin ,) lit. a) din Legea nr.,,,/,,,,, Si ca nu
necesita depunerea de dovezi, asa cum este prevazut la Art. ,, alin ,) din
ace... act legislativ, la care face referire contestatorul si ca au fost incluse si
justificate toate cheltuielile directe si indirecte la care acesta se raporteaza.

Intervenientul adauga ca 1in documentele achizitiei, Entitatea
contractanta nu a solicitat prezentarea vreunei liste cu personalul Ia
momentul depunerii ofertei, deci nu se cunoaste la ce lista se refera
contestatorul. Singura lista de personal depusa odata cu oferta a fost cea cu
personalul subventionat implicat.

Intervenientul subliniaza ca referitor la sustinerile contestatorului cu
privire la cheltuielile cu delegarea personalului subventionat raportat la
domiciliul agentilor, acestea nu au nicio relevanta, deoarece conform
dispozitiilor legale, analiza se face in functie de locul muncii care se
stabileste in contract.

Intervenientul mentioneaza ca, conform raspunsului cu nr. ,,,/,,1r-1111
adresat entitatii contractante, in conformitate cu art. ,, din Codul Muncii,
societatea sa a prevazut in contractul individual de munca incheiat cu
personalul subventionat o clauza de mobilitate. Prin aceasta clauza, s-a
stabilit ca, avand in vedere specificul muncii, executarea obligatiilor de
serviciu de catre salariat nu se realizeaza intr-un loc stabil de munca, ci in
cadrul societatii, peste tot unde societatea are incheiate contracte de prestari
servicii. Salariatul beneficiaza pentru aceasta de un spor la salariu de ,,,,%
din salariul de baza.

Intervenientul precizeaza ca in situatia clauzei de mobilitate, asa cum
este indicat in art. ,, din Codul Muncii, salariatul are dreptul sa beneficieze de
prestatii suplimentare in bani, al caror cuantum va fi specificat in contractul
de munca. Aceste prestatii nu includ cheltuieli cu transportul si cazarea, asa
cum este prevazut expres la art. ,, alin ,) din Codul Muncii in ceea ce
priveste delegarea salariatilor.

Intervenientul subliniaza ca, in ceea ce priveste delegarea, aceasta
presupune modificarea locului de munca atunci cand salariatul are un loc de
munca fix, pentru realizarea temporara a atributiilor de serviciu in afara
locului sau de munca.

Dar in speta de fata, intervenientul mentioneaza ca a aratat ca, in
cadrul societatii sale, datorita existentei clauzei de mobilitate, agentii de
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securitate nu au un loc de munca fix, iar implicarea lor in contract nu
presupune aplicarea institutiei delegarii. Prin urmare, acestia nu au dreptul
la transport, diurna si cazare, asa cum este prevazut la Art. ,, alin ,) din
Codul Muncii si nici nu genereaza obligatii in acest sens pentru angajator.

Intervenientul precizeaza ca in conformitate cu dispozitiile Codului
Muncii, in situatia clauzei de mobilitate, salariatul va beneficia de prestatii
suplimentare in bani, al caror cuantum va fi specificat in contractul de
munca sau de prestatii suplimentare in natura, a caror modalitate va fi
inclusa in contract. Pe de alta parte, in situatia delegarii, legea prevede ca
salariatul are dreptul la plata cheltuielilor de transport si cazare, in conditiile
prevazute de lege sau de contractul colectiv de munca aplicabil.

Intervenientul subliniaza ca in speta de fata, deoarece salariatii lor
beneficiaza de clauza de mobilitate prevazuta in contract, cheltuielile luate
in considerare s-au rezumat la calculul clauzei de mobilitate pe perioada de
derulare a contractului, deoarece cheltuielile cu transportul, diurna si
cazarea nu au aplicabilitate legala, conform explicatiilor oferite mai sus.

In ceea ce priveste criticile aduse de contestator subventiilor deduse
din pretul ofertat, intervenientul arata urmatoarele:

Entitatea contractanta, prin documentatia achizitiei, a permis utilizarea
conventiilor incheiate cu ... pentru deducerea pretului contractului. Acest
lucru rezulta clar din Capitolul 1V.,., intitulat "Modul de prezentare al
propunerii financiare" din Fisa de date a achizitiei, unde s-au solicitat:

"conventiile incheiate cu ... din care sa reiasa ca ajutorul obtinut de
angajator se aplica pentru contractul de servicii de paza unde presteaza
salariatul serviciile in cauza, daca este cazul"

"inscrisuri prin care sa dovedeasca disponibilitatea angajatilor sa
presteze serviciile de paza la obiectivele din caietul de sarcini"

Intervenientul subliniaza ca se poate constata ca la dosarul achizitiei
exista depuse toate aceste documente din care entitatea contractanta a
putut sa aprecieze in conformitate cu dispozitiile art. ,,, alin ,) din
Legea ,,/,,,,, ca ajutorul de stat s-a obtinut in mod legal.

In concluzie, intervenientul solicita sa se retina ca Entitatea
contractanta si-a indeplinit obligatia de a face verificarile necesare in speta
de fata cu privire la oferta lor raportata la documentatia achizitiei si ca
criticile contestatoarei sunt neintemeiate.

Cu adresa nr. FN/,,.,,.,,,,, Inregistrata la  Consiliu sub
nr. .0/ ri0re00000 --» SRL depune Concluzii scrise, dupa studierea dosarelor
constituite la CNSC, prin care sustine urmatoarele:

I. Cu privire la fondul de hadicap

Contestatorul precizeaza ca acest ofertant nu face dovada cu Declaratia
,,, Ca declara si plateste fondul de handicap.

Contestatorul invedereaza faptul ca entitatea contractanta, prin comisia
de evaluare, nu a facut o verificare completa a ofertei financiare depusa de
acest ofertant cu privire la aspectul pe care |-am semnalat si apreciaza ca
oferta ...SRL fincalca prevederile legale cu privire la plata Fondului de
handicap, si se impunea ca entitatea contractanta sa o declare neconforma /
inacceptabila.

II. Cu privire la utilizarea conventiilor in sustinerea tarifului ofertat
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Contestatorul precizeaza ca in conformitate cu prevederile Caietului de
sarcini, la pagina %, la punctul , "durata contractului care face obiectul
procedurii este de lan, respectiv ,, ianuarie ,,,, - ,, decembrie ,,,,". Asa cum
au mentionat si in contestatia pe care au depus-o, avand in vedere
personalul subventionat utilizat in diminuarea tarifului ofertat, se poate
observa conform tabelului depus de ofertantul ...SRL ca acest ofertant
invoca beneficiile obtinute in perioada aprilie ,,,, - septembrie ,,,,. Astfel,
beneficiile obtinute de acest ofertant in baza conventiilor invocate in
diminuarea tarifului ofertat nu sunt obtinute in perioada de derulare a
contractului, aceste beneficii sunt valabile pana in septembrie ,,,,, iar
perioada de derulare a contractului este ,, ianuarie ,,,, - ,, decembrie ,,,,.

Totodata, Contestatorul invedetraza faptul ca acest ofertant invoca
beneficii obtinute inainte de data depunerii ofertei, respectiv ,,.,,.,,,,. astfel,
Contestatorul sustine ca aceste conventii utilizate de ofertant in justificarea
tarifului nu acopera si nu justifica intreaga perioada supusa procedurii.
conventiile utilizate in fundamentarea tarifului ofertat nu sunt incheiate
expres pentru acest contract, prin raportare la data incheierii acestora si
data initierii procedurii de atribuire in cauza.

ITII. Cu privire la neincluderea in oferta a cheltuielilor prevazute de
art. ,, Codul Muncii

Contestatorul subliniaza ca din documentele anexate de ofertantul
...SRL reiese In mod evident ca persoanele propuse pentru indeplinirea
contractului, care face obiectul acestei proceduri, nu au domiciliul in
judetul ..., ci in judetul ..., la o distanta de peste ,,, km fata de locul
dispozitivului de paza supus procedurii. Acest lucru indica necesitatea ca
...SRL, in fundamentarea tarifului ofertat, sa includa cel putin cheltuieli de
deplasare.

Cu toate acestea, acest ofertant se foloseste de CLAUZA DE
MOBILITATE pentru a evita plata cheltuielilor prevazute de art. ,, din Codul
Muncii, care se refera la cheltuielile de cazare, deplasare si diurna. Mai
precis, in situatia unei persoane propuse de acest ofertant care are
domiciliul in Husi, aceasta ar trebui sa suporte zilnic costurile deplasarii pe o
distanta de ,,, km (Husi - Timisesti), dus-intors, ceea ce inseamna ca ar
trebui sa acopere zilnic costurile deplasarii pe o distanta totala de ,,, km.
Avand in vedere ca aceasta persoana primeste doar salariul minim pe
economie de la angajator, este evident ca aceasta CLAUZA DE MOBILITATE
este doar o modalitate a ofertantului de a evita plata cheltuielilor prevazute
de art. ,, din Codul Muncii, care vizeaza cheltuielile de cazare, deplasare si
diurna. Din contractele individuale de munca depuse de acest ofertant
pentru agentii de paza propusi pentru indeplinirea contractului, rezulta in
mod clar ca acestia au domiciliul in ... sau Husi, in timp ce dispozitivul de
paza se afla pe teritoriul judetului ..., in comuna Timisesti.

Contestatorul subliniaza ca Entitatea contractanta nu a analizat in
speta de fata daca cuantumul sporului de mobilitate mentionat de ...... SRL,
respectiv de ,,,,%, adica , lei/luna, reprezinta un cuantum real si sustenabil,
raportat la ceea ce urmeaza sa fie executat, sau este doar o incercare de a
se sustrage de la plata cheltuielilor prevazute de art. ,, din Codul Muncii,
referitoare la cheltuielile de cazare, deplasare si diurna.

Contestatorul sustine ca este evident, din documentele anexate de
acest ofertant, faptul ca agentii de securitate propusi de ...SRL nu au
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domiciliul in Judetul ..., ci in judetul ..., iar in aceasta situatie, ofertantul
avea obligatia legala de a include in Nota de fundamentare a tarifului ofertat
cheltuielile prevazute de art. ,,, Alin. ,, Codul Muncii, si anume cazare,
deplasare si diurna precum si ca suma de , lei/lund/salariat, reprezentand
sporul de mobilitate, este derizorie si nu asigura interesele salariatului care
ar trebui sa se deplaseze pe o distanta de peste ,,, km catre si dinspre
obiectivul in cauza.

Contestatorul mentioneaza ca intelege faptul ca clauza de mobilitate
trebuie sa raspunda intereselor angajatorului, dar sa tina seama si de
interesele angajatului. Cu toate acestea, in speta de fata, suma de , lei/luna
invocata de ofertantul in cauza este o suma cu un cuantum derizoriu care nu
a facut obiectul analizei comisiei de evaluare din acest punct de vedere iar
Comisia de evaluare nu a analizat respectarea de catre ofertantul in cauza a
prevederilor legale cu privire la clauza de mobilitate invocata de acesta.

Potrivit art. ,, din Codul Muncii:

“(,) Prin clauza de mobilitate, partile in contractul individual de munca
stabilesc ca, in considerarea specificului muncii, executarea obligatiilor de
serviciu de catre salariat nu se realizeaza intr-un loc stabil de munca. In
acest caz, salariatul beneficiaza de prestatii suplimentare in bani sau in
natura.”

In contractul individual de munca incheiat intre angajat si angajator,
trebuie mentionate explicit toate clauzele asociate respectivului job. Ambele
parti isi asuma responsabilitati si obligatii specifice pe care trebuie sa le
respecte, conform prevederilor legale. Una dintre clauzele care trebuie
mentionate in CIM este si cea de mobilitate.

"Clauza de mobilitate

Pentru ca fiecare loc de munca are specificul sau, contractul individual
de munca (cim) trebuie sa faca referire expres la eventualele particularitati
ale acestuia. daca locul de munca al angajatului nu este unul fix, cim
include o clauza de mobilitate. potrivit acesteia, daca salariatul nu
beneficiaza de un loc de munca stabil, iar activitatea sa se desfasoara in
alte locuri decat sediul angajatorului, in compensatie, acesta trebuie sa-i
ofere angajatului o serie de beneficii suplimentare, cum ar fi un spor salarial
sau bunuri in natura.

Contractul individual de munca trebuie sa prevada expres locul de
munca al angajatului, iar in cazul unor profesii care implica deplasare, acest
fapt trebuie mentionat ca atare in cim, in momentul semnarii acestuia, sau
adaugat printr-o anexa la cim, in cazul in care locul de munca nu mai este
unul permanent fix. mobilitatea presupune deplasari frecvente ale
angajatului la diferiti parteneri comerciali ai angajatorului sau puncte de
lucru ale acestuia, pentru indeplinirea activitatilor specifice, iar deplasarile
fac parte din munca zilnica a angajatului.

Clauza de mobilitate obliga angajatul sa isi exercite obligatiile de
serviciu in anumite locatii stabilite (cu mentiunea exacta a acestora), pe un
anume traseu, inclusiv prin precizarea expresa a ariei de acoperire. prin
urmare, clauza de mobilitate impusa, recompensata de angajator si
acceptata de angajat se desfasoara pe o raza geografica prestabilita, cum ar
fi, de exemplu, limitarea mobilitatii la perimetrul in care se gasesc punctele
de lucru ale angajatorului sau clientii pe care acesta trebuie sa-i
deserveasca”.

Pagina 28 din 58



Contestatorul precizeaza ca ofertantul ...... SRL nu are puncte de lucru
sau clienti in judetul ... si, ca urmare, nu are angajati nici agenti de
securitate din judetul ... pentru a desfasura contractul care face obiectul
prezentei proceduri. Angajatii sunt din judetul ..., conform documentelor
depuse de acest ofertant in cadrul procedurii.

Aceasta clauza de mobilitate corespunde respectarii obligatiei
angajatului de a se deplasa si a platii unui spor de mobilitate din partea
angajatorului, pe langa salariu. Angajatorul isi asuma, prin impunerea
acestei clauze, inclusiv decontarea cheltuielilor de transport, precum si alte
drepturi suplimentare (cum ar fi masina, mijloacele de comunicare,
echipamentul de protectie, si altele, diferite in functie de circumstante).

Ca orice clauza contractuald, si cea de mobilitate trebuie sa raspunda
intereselor angajatorului, dar trebuie sa tina cont si de interesele
salariatului. Prin urmare, o astfel de clauza nu poate fi excesiva sau abuziva,
iar angajatorul nu poate profita de aceasta.

Angajatorul nu are dreptul legal, pe baza clauzei de mobilitate, sa
modifice unilateral tipul muncii, conditiile de munca, timpul de munca sau
elementele salariale prevazute in contractul individual de munca, dar are
obligatia de a plati sporul pentru mobilitate.

Angajatorul care include in contractul individual de munca o clauza de
mobilitate fara a specifica cuantumul precis al prestatiilor suplimentare, in
bani sau in natura, cuvenite salariatului, poate fi sanctionat contraventional
pentru stipularea in contractul individual de munca a unor clauze contrare
dispozitiilor legale.

Clauza de mobilitate reprezinta o modalitate eficienta de flexibilizare a
relatiilor de munca intre parti, cu beneficii atadt pentru angajat, cat si pentru
angajator, atata timp cat este utilizata, respectata si aplicata in mod corect,
in conformitate cu legea. In cazul de fata, prin invocarea clauzei de
mobilitate, respectiv a sumei de , lei/luna, ofertantul doar reduce artificial
tariful ofertat pentru a evita respectarea prevederilor Codului Muncii, art. ,,,
alin (,), care stipuleaza dreptul salariatului delegat la plata cheltuielilor de
transport si cazare, precum si la o indemnizatie de delegare, in conformitate
cu legea sau cu contractul colectiv de munca aplicabil.

In functie de tipul activitatii, contractul individual de munca care
contine o clauza de mobilitate sau anexe specifice, de comun acord,
specifica programul, durata si frecventa deplasarilor, modul de decontare,
precum si cheltuielile suportate de angajat pentru activitatea desfasurata.
De obicei, pe langa salariul de baza, sunt decontate costurile legate de
transport, combustibilul vehiculului de serviciu, intretinerea si reviziile
acestuia (daca angajatul primeste un vehicul de la angajator), precum si
costurile abonamentelor telefoanelor de serviciu. In functie de activitate, pot
exista si alte cheltuieli periodice.

Clauza de mobilitate poate fi permanenta sau temporara. Impunerea
clauzei se face cu acordul angajatului, in timp ce retragerea ei este dreptul
angajatorului, care nu mai are nevoie de acordul angajatului.

"Cadrul legislativ

Clauza de mobilitate este reglementata de articolul ,, din Codul Muncii
si prin prevederi incluse in legislatia muncii de Legea ,,/,,,,, c€ completeaza
dispozitiile din Codul Muncii.
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Prevederile legale impun angajatorului sa precizeze in CIM existenta
activitatii care implica deplasari frecvente, precum si bonificatiile pe care le
primeste angajatul. Este necesara stabilirea exacta a sporurilor si a naturii
acestora (bani sau plata in natura)”.

Contestatorul solicita admiterea contestatiei asa cum a fost formulata,
anularea adresei nr. ,,,,,/,.11-11,,, Care reprezinta comunicarea rezultatului
procedurii si a celorlalte acte subsecvente, si dispunerea reanalizarii si
reevaluarii ofertei declarate admisibila si castigatoare depusa de catre
...SRL. Aceasta trebuie sa fie in conformitate cu prevederile legale privind
achizitiile publice si cu documentatia de atribuire a procedurii, asigurandu-se
respectarea obligatiilor salariatilor privind plata acestora, conform
prevederilor in vigoare. De asemenea, se cere declararea ofertei
castigatoare dintre cele admisibile, respectand criteriul de atribuire.

Totodata, in incheiere, Contestatorul ataseaza Tabelul cu personalul
subventionat.

,» In ceea ce priveste contestatia nr. ,,,,/,,.1,-1,,,, iNregistratd la CNSC
sub nr. ,,,,,/s1e1ses.,, formulata de ... SRL (Dosar ,,,,/,,,, - LOTUL ),
contestatorul invedereaza urmatoarele:

I. Expunerea situatiei de fapt

Contestatorul mentioneaza ca entitatea contractanta, ...SA..., a
organizat procedura simplificata pentru atribuirea contractului sectorial
privind serviciile de paza a obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia
persoanelor pentru S.C. ...S.A.... din municipiul si judetul... (lot,). In cadrul
acestei proceduri, au fost depuse , oferte, iar oferta depusa de contestator
s-a clasat pe locul ,.

La data de ,,.,,.,,,,, entitatea contractanta a publicat Raportul final
nr. ,,,,, al procedurii, in care a stabilit ca oferta contestatorului s-a clasat pe
locul ,, cu o valoare totala de ,.,,,.,,,,,, lei, utilizand criteriul de atribuire
"pretul cel mai scazut".

Contestatorul, in baza dispozitiilor art. ,,, alin. , din Legea nr. ,,,/,,,,, @
solicitat accesul la studierea dosarului de achizitie publica, deoarece
ofertantii clasati pe locurile , si , au declarat confidentiale propunerile
tehnice si financiare, ceea ce a determinat entitatea contractanta sa nu
permita accesul la aceste documente.

Contestatorul solicita astfel sa i se acorde accesul la studierea ofertelor
tehnice si financiare depuse in cadrul procedurii si isi rezerva dreptul de a
formula concluzii scrise dupa examinarea dosarului.

II. Motive

Contestatorul considera ca Raportul procedurii nr. ,,,,,/,1.11.111, €St€
ilegal si solicita declararea ofertelor tehnice si financiare depuse de
catre ...SRL si ...SRL ca fiind neconforme, pe baza dispozitiilor art. ,,,, alin. ,
si art. ,,,, alin. ,, lit. a, ¢, d si g din HG nr. ,,,/,,,,, din urmatoarele motive:

I. Referitor la ofertele tehnice depuse de catre ...SRL si de catre ...SRL

Prevederi legale aplicabile:

e Art. ,,,, alin. ,, lit. f din HG ,,,/,,,,: "In raport cu sarcinile si
responsabilitatile stabilite, comisia de evaluare are, in ansamblu,
urmatoarele atributii: (...) f) verificarea conformitatii propunerilor tehnice
ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini".
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e Art. ,,,, alin. , din HG ,,,/,,,,: "Comisia de evaluare are obligatia de a
analiza si de a verifica fiecare ofertd atat din punctul de vedere al
elementelor tehnice propuse, cat si din punctul de vedere al aspectelor
financiare pe care le implica. "

e Art. ,,, alin. , din HG ,,,/,,,,; "Propunerea tehnica trebuie sa
corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini sau in
documentul descriptiv. "

e Art. ,,,, alin. , din HG ,,,/,,,,: "Comisia de evaluare are obligatia de a
respinge ofertele inacceptabile si neconforme. "

e Art. ,,,, alin. ,, lit. a din HG ,,,/,,,,: "in conditiile art. ,,, alin. (,) din
Lege, oferta este consideratd neconformd in urmatoarele situatii: a) nu
satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini;"

Contestatorul subliniaza ca decizia entitatii contractante este ilegala,
avand o aplicare gresita atadt a prevederilor legale mentionate, cat si a
cerintelor stipulate in documentatia de atribuire. Contestatorul considera ca
comisia de evaluare a analizat in mod defectuos documentele depuse de
catre ofertantii clasati pe primele doua locuri pentru sustinerea ofertelor lor
tehnice.

Contestatorul adauga ca oferta trebuie sa fie elaborata de catre oricare
ofertant in conformitate cu cerintele stipulate in documentatia de atribuire,
care include fisa de date si caietul de sarcini. Prin intermediul acestor
documente, entitatea contractanta a stabilit cerinte obligatorii pentru
participanti.

Fisa de date - cap. IV.,., - Modul de prezentare al propunerii tehnice:

"Propunerea tehnica va fi elaborata punctual, sub forma de tabel
comparativ, in care va fi inscris, in partea stdnga, cerintele din caietul de
sarcini, iar in partea dreapta, modul concret de indeplinire a cerintelor din
caietul de sarcini (comentariul ofertantului) prezentate ca4t mai detaliat care
sa demonstreze corespondenta propunerii tehnice cu cerintele caietului de
sarcini. Se vor anexa orice alte documente care probeaza cele asumate in
propunerea tehnica."

Fisa de date - cap. IV.,., - Modul de prezentare al propunerii
financiare: "inscrisuri prin care sa dovedeasca disponibilitatea angajatilor sa
presteze serviciile de paza la obiectivele din caietul de sarcini"

Caietul de sarcini - pct. , - Cerinte generale obligatorii (eliminatorii):

"-personalul de paza sa fie dotat corespunzator cu uniforme si
insemne distinctive, mijloace tehnice de comunicare (statie radio), mijloace
tehnice de aparare (tomfe, spray-uri iritant - lacrimogene ), mijloace de
alarmare si semnalizare (flidere, lanterne);

- dotarea cu armamentul si munitia aferenta pentru personalul de la
posturile inarmate (societatea specializata de paza si protectie trebuie sa
prezinte o declaratie pe propria raspundere prin care isi asuma ca, in
situatia in care va fi declarata castigatoare, ulterior semnarii contractului, va
dota cu armamentul si munitia aferenta personalul, conform planurilor de
paza aprobate de structura de ordine publica din cadrul organului de politie
competent.) "

Contestatorul subliniaza ca, in plus fata de cerintele exprimate explicit
de catre entitatea contractanta in documentatia de atribuire, este evident ca
se solicita furnizarea serviciilor de paza cu personal calificat si autorizat in
conformitate cu legislatia aplicabila in domeniul acestui serviciu, precum
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Legea nr. ,,,/,,,,, Hotararea de Guvern nr. ,,,/,,,, si Legea nr. ,,,/,,,, privind
regimul armelor si munitiilor.

Contestatorul argumenteaza ca exista motive serioase pentru a
considera ca ofertele tehnice depuse de ...SRL si ...SRL ar trebui declarate
ca fiind neconforme cu cerintele caietului de sarcini si ale legislatiei in
vigoare. Mai mult, sustine ca evaluarea efectuata de comisia de evaluare nu
a luat in considerare in mod adecvat aceste aspecte.

,) Cerinta privind statiile radio emisie-receptie: Contestatorul
mentioneaza ca caietul de sarcini a cerut explicit dotarea personalului de
paza cu statii radio emisie-receptie. Aceasta cerinta implica si necesitatea
detinerii  tuturor autorizatiilor necesare pentru utilizarea acestor
echipamente, inclusiv o licenta de utilizare a frecventelor radio cu acoperire
pe..., eliberata de ANCOM conform legislatiei relevante. Prin urmare, pentru
a fi conforme cu cerintele, ofertantii ar trebui sa prezinte aceste autorizatii
in oferta lor tehnica.

,) Cerinta privind armamentul si munitia: Un alt punct de
neconformitate subliniat de Contestator este legat de dotarea cu armament
si munitie a personalului care va lucra la posturile inarmate. Documentatia
de atribuire a cerut ca ofertantii sa prezinte certificatul de absolvire a unui
curs de instruire teoretica si practica in domeniul armelor si munitiilor, avize
de port-arma valabile la data depunerii ofertei si dovezi privind
disponibilitatea personalului de a presta serviciile de paza la aceste posturi
inarmate (extrase REVISAL). Contestatorul afirma ca aceste cerinte sunt
cruciale pentru siguranta si eficacitatea serviciului de paza si, prin urmare,
trebuie sa fie strict respectate de ofertanti.

Contestatorul mentioneaza ca evaluarea incorecta a documentelor
depuse de catre ofertantii clasati pe primele doua locuri in sustinerea
ofertelor tehnice a dus la o decizie eronata a entitatii contractante. El
argumenteaza ca cerintele documentatiei de atribuire trebuie analizate in
detaliu si in conformitate cu legislatia in vigoare pentru a stabili
conformitatea tehnica a ofertelor. Contestatorul considera ca, in aceasta
situatie, comisia de evaluare ar fi trebuit sa solicite clarificari cu privire la
aceste cerinte pentru a evita orice ambiguitate sau neintelegeri.

Contestatorul sustine ca decizia entitatii contractante de a considera
ofertele ca fiind conforme este in mod evident gresita, data fiind
neconformitatea cu cerintele caietului de sarcini si ale legislatiei relevante.
El solicita revizuirea si reevaluarea ofertelor pentru a asigura respectarea
riguroasa a cerintelor si a legii.

Contestatorul subliniaza ca comisia de evaluare a incalcat dispozitiile
legale prevazute de art. ,,, alin. (,) lit. f) din H.G. nr. ,,,/,,,,. El acuza
entitatea contractanta de a nu fi manifestat nivelul necesar de atentie si
rigurozitate in procesul de evaluare a ofertelor, acceptand ca fiabile
informatiile prezentate de catre ofertanti.

Conform legii, in timpul procesului de evaluare a ofertelor, entitatea
contractanta are obligatia de a se asigura ca toti ofertantii care participa la
procedura demonstreaza ca serviciile propuse sunt in conformitate cu
cerintele stabilite in caietul de sarcini.

Articolul ,,, din H.G. nr. ,,,/,,,, stabileste diverse situatii in care
entitatea contractanta poate declara ofertele ca fiind inacceptabile sau
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neconforme, iar printre acestea se includ si situatiile in care oferta nu
respecta in mod adecvat cerintele caietului de sarcini.

Contestatorul sustine ca verificarea documentelor prezentate de catre
ofertantii clasati pe primele doua locuri nu a fost realizata cu nivelul de
detaliu si rigurozitate impus de legislatia relevanta din domeniu. El
considera ca acest aspect a condus la o evaluare defectuoasa a ofertelor si
solicita reanalizarea acestora conform legii.

II. Referitor la ofertele financiare depuse de catre ...SRL si de
catre ...SRL

Prevederi legale aplicabile:

e Art. ,,,, alin. ,, lit. h din HG ,,,/,,,,: "In raport cu sarcinile si
responsabilitatile stabilite, comisia de evaluare are, in ansamblu,
urmatoarele atributii: (...)h) verificarea propunerilor financiare prezentate
de ofertanti, inclusiv verificarea conformitatii cu propunerile tehnice,
verificarea aritmetica, verificarea incadrarii in fondurile care pot fi
disponibilizate pentru indeplinirea contractului sectorial respectiv, precum
si, daca este cazul, verificarea incadrarii acestora in situatia prevazuta la
art. ,,, din Lege ".

e Art. ,,,, alin. , din HG ,,,/,,,,: "Comisia de evaluare are obligatia de a
analiza si de a verifica fiecare ofertd atat din punctul de vedere al
elementelor tehnice propuse, cat si din punctul de vedere al aspectelor
financiare pe care le implica. "

e Art.,,,, alin. , din HG ,,,/,,,,: "Propunerea financiara trebuie sa se
incadreze in fondurile care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea
contractului de achizitie sectoriala respectiv, sa fie corelata cu elementele
propunerii tehnice pentru a evita executarea defectuoasa a contractului, sa
nu se afle in situatia prevazuta la art. ,,, din Lege sau sa nu reprezinte o
abatere de la legislatia incidenta, alta decat cea in domeniul achizitiilor
sectoriale. "

e Art. ,,,, alin., din HG ,,,/,,,,: "in sensul prevederilor art. ,,, alin. (,)
din Lege, o oferta prezinta un pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu
ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat atunci cdnd pretul
ofertat, fara TVA, reprezinta mai putin de ,,% din valoarea estimata a
contractului respectiv. "

,. Contestatorul sustine ca ofertele depuse atat de catre ...SRL, cat si
de ...SRL contin preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente si care nu
pot fi justificate.

,. Contestatorul subliniaza ca, in situatia in care ofertantii clasati pe
locul T si pe locul II ar fi luat in considerare toate costurile salariale
obligatorii si legale, cum ar fi sporurile, concediile de odihna si contributiile
angajatorului, fara a include alte cheltuieli indirecte sau cota de profit, si ar
fi respectat cerinta entitatii contractante conform careia "tariful unitar
ofertat va avea maximum , (doud) zecimale", atunci ar fi obtinut un cost
salarial minim de ,,,,, lei pe ora pentru un post de paza cu program ,,/,,.

a) Contestatorul mentioneaza ca primul cuantum minim de respectat
este salariul, fara sporuri si alte adaosuri, in valoare de ,.,,, lei pe luna,
corespunzator a ,,,,, lei pe ora, conform art. , din HG nr. ,,,,/,,,, pentru
stabilirea salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata.

b) Contestatorul aduce in discutie ca al doilea cuantum minim de
respectat este sporul de noapte, in valoare de ,,,, lei pe ora, calculat in

Pagina 33 din 58



conformitate cu art. ,,,, lit. a din Codul Muncii, care presupune reducerea
programului de lucru cu o org, fara a diminua salariul de baza.

In acest context, se evidentiaza urmatoarele aspecte semnificative:

- Angajatii care lucreaza minim trei ore in timpul noptii au, practic, un
program de lucru cu o ora mai scurt fata de durata normalda a zilei de
munca, dar li se cuvin drepturile banesti corespunzatoare unui program de
lucru obisnuit, inclusiv salariul de baza.

- Deoarece serviciile de paza trebuie furnizate in mod constant si zilnic,
se impune ca in intervalul cu o ora in care a fost redus programul de lucru al
angajatului care a lucrat cel putin trei ore in timpul noptii sa fie prezent un
alt agent de paza, care, la randul sau, trebuie sa beneficieze de drepturile
banesti corespunzatoare muncii prestate (salariu de baza, spor de weekend,
spor de sarbatori legale si indemnizatie de concediu).

- Practic, reducerea timpului de munca in conformitate cu art. ,,,, lit. a
din Codul Muncii presupune, pentru angajator, plata dubla a unei ore de
munca, atat pentru angajatul care beneficiaza de reducerea programului de
lucru platit cu o ora, cat si pentru angajatul care il inlocuieste in aceasta
perioada.

- Prin urmare, reducerea programului de lucru cu o ora genereaza un
cost suplimentar, care include costul orei de lucru platita angajatului care
beneficiaza de reducerea programului de lucru, precum si drepturile banesti
corespunzatoare inlocuitorului sau, cum ar fi salariul de baza, indemnizatia
de concediu, sporurile pentru munca in weekend si in sarbatori legale, cost
pe care angajatorul trebuie sa il ia in considerare la stabilirea tarifului orar
ofertat.

Contestatorul subliniaza ca, in cadrul fundamentarii economice a
pretului ofertat, ofertantii nu au luat in considerare toate drepturile banesti
cuvenite atat agentului de paza care beneficiaza de reducerea programului
de lucru pentru munca prestata in timpul noptii (salariul de baza si
indemnizatia de concediu), cat si angajatului inlocuitor pentru ora libera
acordata, inclusiv salariul de baza si indemnizatia de concediu. Acestea sunt
completate, in mod evident, de sporul pentru munca prestata in zilele de
repaus saptamanal si in sarbatorile legale.

Calculul corect al sporului de noapte, in cazul aplicarii art. ,,,, lit. a din
Codul Muncii, este descris astfel:

- Se adauga o ora in plus pe zi pentru un post cu ore de noapte,
rezultand ,,, de ore pe contract/post cu ore de noapte: ,,, de ore pe
contract/post cu ore de noapte x ,,,,, lei pe ora (,,,,, lei pe ora - salariul de
baza + ,,,, lei pe ora - indemnizatia de concediu + ,,,, lei pe ora - spor de
sarbatori legale + ,,,, lei pe ora - spor de sarbatori legale) = ,.,,,,,, lei/post
cu ore de noapte/contract.

., l€I/post cu ore de noapte/contract x ,, de posturi/contract
= ,,,-11111, l€I/CcONtract.

- ,11-11100, lei/contract : ,,,.,,, ore/contract = ,,,, lei pe ora - spor de
noapte.

c) Contestatorul subliniaza ca al treilea cuantum minim de respectat
este sporul de weekend, evaluat la ,,,, lei pe ora, in conformitate cu
prevederile articolului ,,, din Codul Muncii si contractul colectiv de munca.

d) Contestatorul indica faptul ca al patrulea cuantum minim care
trebuie luat in considerare este sporul pentru zilele de sarbatoare legala, in
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cuantum de ,,,, lei pe ora, conform articolului ,,, din Codul Muncii. Acest
spor trebuie aplicat la nivelul contractului, conform cerintelor caietului de
sarcini, pentru un total de ,.,,, de ore lucrate in zilele de sarbatoare legala
(calculat ca suma a orelor de lucru pentru fiecare post in parte: ,, posturi
X ,, ore x ,, zile de sarbatoare legala + , post x ,, ore x ,, zile de sarbatoare
legala + , posturi x ,, ore x ,, zile de sarbatoare legala = ,.,,, ore).

Modul de calcul al sporului de sarbatori legale: ,,,,, lei/ora x ,,,,
ore/contract = ,,,.,,,,,, lei/contract,,,.,,,,,, lei/contract: ,,,.,,, ore/contract =
.1, leijora

e) Contestatorul adauga ca al cincilea cuantum minim ce trebuie avut
in vedere se refera la concediul de odihna, care consta in ,, de zile pe an si
se evalueaza la ,,,, lei pe ora, conform prevederilor din Codul Muncii,
precum articolul ,,,, articolul ,,, alineatul (,) si articolul ,,, alineatul (,).

Modul de calcul al concediului de odihna:

.1, \€i/luna : ,, luni:,,,,,,, ore/agent/luna = ,,,, lei/ora.

f) Contestatorul mentioneaza ca al saselea cuantum minim necesar de
luat in considerare este contributia asiguratorie pentru munca, calculata la
un procent de ,,,,% din salariul angajatului. Aceasta contributie se
evalueaza la ,,,, lei pe ora.

Mod de calcul:

.10, l€i/ora (punctele a-e) x,.,,%=,.,, lei/ora

g) Contestatorul remarca ca al saptelea cuantum minim esential ce
trebuie luat in considerare este Fondul de handicap, evaluat la ,,,, lei pe ora
conform prevederilor Legii nr. ,,,/,,,, privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap.

Modul de calcul al fondului de handicap:

.10, l€i/luna x ,% = ,,, lei/luna;

,,, lei/luna : ,,,,,,, ore/agent/luna = ,,,, lei/ora.

Contestatorul atrage atentia asupra faptului ca conform prevederilor
art. ,,, alin. , si , din Legea nr. ,,,/,,,,, ofertantii clasati pe primele doua
locuri au responsabilitatea de a efectua calculele necesare si de a vira la
bugetul de stat un fond in valoare de ,% din suma totala a salariilor
angajatilor lor. Alternativ, pentru a fi scutiti de plata acestui fond, trebuie sa
demonstreze ca au angajat un numar de persoane cu un grad de handicap
echivalent cu ,% din numarul total de angajati si sa furnizeze documente
justificative care sa ateste acest lucru si sustine ca entitatea contractanta
are obligatia de a verifica cu atentie corectitudinea si acuratetea valorii
declarate ca si contributie la fondul de handicap de catre ofertanti. Acest
lucru trebuie realizat prin solicitarea de documente justificative, care sa
furnizeze o imagine clara a cuantumului declarat. Contestatorul adauga ca in
conformitate cu dispozitiile legale relevante, ofertantii au obligatia de a
prezenta Declaratia ,,,, care trebuie sa fie inregistrata in prealabil la organul
fiscal si sa fie insotita de dovada inregistrarii acesteia la organul fiscal, in
conformitate cu procedurile prevazute de lege. De asemenea, ei trebuie sa
prezinte facturi si documente de plata referitoare la achizitia de produse,
conform cerintelor prevazute de art. ,, alin. , din Legea nr. ,,,/,,,,-

Contestatorul subliniaza ca entitatea contractanta are datoria de a
efectua verificarile corespunzatoare pentru a se asigura ca ofertantii
respecta prevederile art. ,, alin. , si , din Legea nr. ,,,/,,,, Si sa fie in
conformitate cu Instructiunile stabilite prin Ordinul nr. ,,,,/,,,,. Astfel,
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mentiunea simpla a ofertantilor cu privire la o anumita valoare a contributiei
lor la fondul de handicap sau la faptul ca achizitioneaza produse si/sau
servicii realizate de persoane cu handicap nu este suficienta pentru a dovedi
respectarea acestor prevederi legale.

,. Contestatorul semnaleaza faptul ca ofertantii clasati pe primele ,
locuri nu au respectat cerintele documentatiei de atribuire cu privire la
fundamentarea tarifului ofertat. Mai precis, nu au furnizat detalii
corespunzatoare cu privire la cheltuielile directe si indirecte, precum si la
modul in care au stabilit procentul pentru cheltuielile indirecte si subliniaza
ca orice activitate de paza implica atat cheltuieli directe, cat si cheltuieli
indirecte, si ca ofertantii au responsabilitatea de a le include in propunerea
financiara, in tariful pentru fiecare agent sau om de paza. Valoarea acestor
cheltuieli trebuie sa fie suficienta pentru a acoperi toate costurile generate
de contract, inclusiv dotarea agentilor de securitate cu echipament necesar
(cum ar fi spray-uri iritant-lacrimogene, bastoane de cauciuc/tonfe,
lanterne, statii radio emisie-receptie, echipament adecvat conditiilor
meteorologice, ecusoane, telefoane mobile), costurile pentru pregatirea
continua a personalului (conform art. ,, alin. , din HG nr. ,,,/,,,,), costurile
medicale, cheltuielile pentru inchirierea cainilor, costurile asociate incheierii
politelor de asigurare pentru raspundere civila (care trebuie sa fie cedate in
favoarea entitatii contractante conform cerintelor contractului de servicii de
paza), cheltuielile pentru combustibil pentru barci, ATV-uri si masini de
coordonare, precum si costurile legate de controlul si coordonarea activitatii
de paza, asa cum este cerut in fisa de date a achizitiei.

Contestatorul atrage atentia ca aceste detalii referitoare la cheltuielile
directe si indirecte sunt esentiale pentru o fundamentare adecvata a
tarifelor ofertate si pentru a asigura ca acestea acopera in mod corect toate
aspectele implicate in activitatea de paza.

,. Contestatorul evidentiaza mai multe aspecte critice legate de
utilizarea subventiilor in justificarea tarifului orar ofertat de catre ofertantii
clasati pe primele , locuri. Aceste critici includ:

- Verificarea statusului salariatilor: Contestatorul subliniaza faptul ca
entitatea contractanta ar fi trebuit sa se asigure ca salariatii mentionati in
anexele la conventii erau inca angajati si primeau subventiile la data
depunerii ofertelor. Acest lucru este important pentru ca, pe durata de
valabilitate a unei conventii, exista posibilitatea ca unii dintre acesti salariati
sa nu mai indeplineasca conditiile pentru a primi subventii, fie din cauza
demisiei, fie din cauza incheierii contractului de munca. Pentru a confirma
aceasta, ar fi trebuit sa se solicite un extras de REVISAL care sa ateste ca
contractele de munca ale acestor salariati erau inca active la momentul
depunerii ofertelor.

- Atestate profesionale: Contestatorul indica faptul ca ar fi fost necesar
ca toti somerii mentionati in anexele la conventii sa detina atestate
profesionale pentru meseria de agent de securitate. Acest aspect este
important deoarece, in multe cazuri, somerii nu aveau atestate la momentul
angajarii lor, ceea ce ar fi putut sa afecteze eligibilitatea subventiilor. Prin
urmare, entitatea contractanta ar fi trebuit sa verifice existenta acestor
atestate pentru a se asigura ca cerintele legale erau indeplinite.

- Suprapunerea perioadelor: Pentru a aplica in mod legal deducerea
provenita din subventii, perioada luata in calcul pentru calculul acestora
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trebuia sa se suprapuna cu perioada de derulare a contractului.
Contestatorul atrage atentia ca subventiile trebuie sa fie acordate numai
pentru perioada efectiv lucrata in cadrul contractului pentru care se solicita
subventiile. Acest lucru se bazeaza pe dispozitiile legale care prevad ca
facilitatile se acorda proportional cu timpul efectiv lucrat de catre persoanele
angajate din categoriile eligibile. Astfel, ar fi trebuit sa se asigure ca
perioada pentru care s-au acordat subventiile se potriveste cu perioada de
desfasurare a contractului.

- Utilizarea repetata a subventiilor: Contestatorul sustine ca entitatea
contractanta ar fi trebuit sa verifice daca ofertantii nu au utilizat deja
valoarea deducerii din subventii pentru a justifica oferte financiare
castigatoare in cadrul altor proceduri de achizitie publica. Aceasta este
importanta pentru a evita situatia in care aceeasi valoare a subventiei este
utilizata de mai multe ori pentru ace... scop, ceea ce ar putea duce la
atribuirea unor contracte pe baza unor informatii incorecte.

In plus, contestatorul a identificat ca unul dintre ofertanti, ...SRL, a
utilizat conventii in cadrul unei alte proceduri de achizitie publica pentru
servicii de paza si a obtinut contractul atribuit. Aceasta ridica intrebari cu
privire la utilizarea repetata a subventiilor pentru ace... scop si necesita
verificari suplimentare din partea entitatii contractante pentru a se asigura
ca regulile privind utilizarea subventiilor sunt respectate corect si ca
atribuirea contractelor se face in mod transparent si legal.

ITI. Concluzii

Contestatorul solicita ca entitatea contractanta sa ia in considerare
argumentele si criticiile expuse in contestatia sa si cere anularea anularea
Comunicarii nr. ,,,,,/,,.1s-11,, Privind rezultatul procedurii, a Raportului
procedurii nr. ,,,,,/,1-1,-11.,, aferent ofertelor depuse pe lotul ,, a actelor
subsecvente acestuia, precum si reluarea etapelor de evaluare tehnica si
financiara a ofertelor clasate pe primele , locuri in cadrul lotului ,.

Prin adresa nr. ,,,,,//111-ss, inregistrata la  Consiliu sub
N .00l -+, IN Calitate de Entitate contractanta, formuleaza Punct de
vedere la contestatia depusa de ... SRL, in cadrul procedurii simplificate intr-
o singura etapa ,,...... si..." -lot,.

Entitatea  contractanta precizeaza «ca, fata de contestatia
nr. ,,,./ 0000000, formulata de ... S.R.L. in calitate de ofertant la procedura de
atribuire a contractului sectorial mai sus mentionat, ca urmare a primirii

comunicarii - nr. ,,,,,/,1eses0,, transmisa de ... S.A. pentru procedura
simplificata avand ca obiect atribuirea contractului de "...... S.A. din
Judetul... si ..."- lot ,, s-a solicitat: anularea Comunicarii nr. ,,,,,/ 1111101

privind rezultatul procedurii, a Raportului procedurii nr. ,,,,,/,,-11-,..,, aferent
ofertelor depuse pe lotul ,, publicat in SICAP in data de ,,.,,.,,,,, Precum si a
actelor subsecvente acestuia; reluarea etapelor de evaluare tehnica si
financiara a ofertelor clasate pe primele doua locuri in cadrul lotului , sub
aspectul respectarii cerintelor din documentatia de atribuire care sunt
corelate cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini, cu aplicarea intocmai a
tuturor prevederilor legale in materie de achizitii referitoare la conformitatea
unei oferte, a Codului muncii, a legislatiei salarizarii, a legislatiei fiscale si a
celorlalte acte normative incidente, in vigoare si accesul la dosarul achizitiei
in temeiul art. ,, alin. , din Legea ,,,/,,,,-
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Entitatea contractanta invoca exceptia tardivitatii contestatiei formulate
de ... S.R.L. in temeiul Articolului ,, alin. (,) din Legea ,,,/,,,, .Sub
sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza atat
Consiliului, cat si entitatii contractante, nu mai tarziu de expirarea
termenului legal de conte...e. "

Entitatea contractanta mentioneaza ca a primit in data de ,,.,,.,,,,
contestatia nr. ,,,,/,,-1,.,,,, formulata de ... SRL in calitate de ofertant la
procedura de atribuire a contractului sectorial mai sus mentionat, impotriva
adresei nr. ,,,,,//1e1.101, reprezentand Comunicare rezultat procedura ca
urmare a reevaluarii ofertei financiare depuse.

Potrivit art. , alin. , litera b din Legea ,,,/,,,, ”(,) Persoana care se
considera vatamata de un act al entitatii contractante poate sesiza Consiliul
in vederea anularii actului entitatii contractante, obligarii acesteia la
emiterea unui act, sau la adoptarea de masuri de remediere, precum Si
pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen
de: b) , zile, incepdnd cu ziua urmdatoare luarii la cunostintd despre actul
entitatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a
procedurii de achizitie publicd/sectoriala sau de concesiune este mai mica
decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre
publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de
participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind
achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii", ofertantul a avut la dispozitie , zile pentru a depune
contestatie.

Entitatea contractanta precizeaza ca ... SRL a formulat si depus la
Entitatea contractanta ... SA, contestatia in afara termenului legal instituit
prin Legea ,,,/,,,,, respectiv in data de ,,.,,.,,,,, termenul legal pana la care
se putea formula si depune contestatia fiind ,,.,,.,,,,-

Avand in vedere faptul ca ... SRL nu a formulat si depus la ... SA
contestatia in termenul legal de , zile de la data transmiterii Comunicarii
Nr. il irerine i@ Raportului procedurii nr. ../, cOnsidera ca
aceasta contestatie este tardiva. In acest sens, ataseaza dovada comunicarii

Contestatiei nr. ,,,,/,1-114,,, PriN e-mail (extras tiparit e-mail) si prin ...
(AWB-ul de exepeditiei emis de ...).
Entitatea contractanta arata ca ... SRL, a incercat sa transmita prin

mijloace electronice Contestatia nr. ,,,,/,,-,,-1,s,, iNS@ asa cum rezulta din
extrasul tiparit al e-mailului (atasat la Punctul de vedere), documentul
mentionat nu a ajuns niciodata pe server-ul ... SA, destinatarului fiindu-i
returnat cu mesajul ,Sorry, we were unable to deliver your message" ("Ne
pare rau, dar mesajul dumneavoastra nu a putut fi livrat”).

Concluzii generale:

Entitatea contractanta considera ca in baza argumentelor si temeiurilor
juridice pe care le-a invocat in prezentul Punct de vedere, solicita CNSC
respingerea contestatiei formulate pentru lotul , a procedurii "...... SA..., din
judetele... si..." ca tardiva.

Cu adresa nr. ,,, din,,.,,.,,,,, ---SRL, in calitate de ofertant castigator al
procedurii de atribuire in dezbatere, depune Cerere de interventie
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ,,,,,
din ,,.,,.,,,,, prin care solicita admiterea Cererii de interventie si respingerea
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contestatiei formulate de ... SRL ca neintemeiata pentru urmatoarele
motive:

Intervenientul precizeaza ca are calitatea de ofertant desemnat
castigator al Lotului ,, contestat de catre ofertantul ... SRL in cadrul
procedurii mai sus indicate, si este interesata sa intervina in prezentul litigiu
si mentioneaza ca data la care a luat cunostinta de contestatia formulata
este data de ,,.,,.,,,,, cand entitatea contractanta a postat-o in programul
SEAP.

Referitor la criticile aduse ofertei lor in contestatia formulata,
intervenientul solicita respingerea acestora avand in vedere urmatoarele
considerente: in primul rand ca Entitatea contractanta este tinuta sa aplice
propria documentatie de atribuire, care guverneaza licitatia, si care a ramas
definitiva prin neatacare iar Comisia Europeana si CJUE, in cauzele similar
solutionate, au statuat ca obligatia de transparenta interzice entitatii
contractante sa respinga o oferta care respecta cerintele documentatiei, pe
motive legate de cerinte care nu se regasesc in aceasta.

Intervenientul subliniaza ca criteriile de selectie trebuie sa fie
mentionate in mod expres in documentatie drept criterii de selectie, pentru a
nu fincdlca principiile proportionalitatii si transparentei garantate de
articolul ,,(,) din Directiva ,,,,/,,/CE.

Intervenientul precizeaza ca principiul transparentei limiteaza evaluarea
ofertelor in mod exclusiv la continutul documentatiei de atribuire. Criteriile
care permit entitatii contractante sa efectueze o astfel de evaluare trebuie sa
fie alese de catre entitatea contractanta si identificate in mod clar in
documentele de licitatie. Comisia de evaluare analizeaza ofertele exclusiv
prin raportare la cerintele stipulate, cu respectarea principiului transparentei
in documentatia de atribuire, fara a avea posibilitatea de a extinde procesul
de evaluare prin raportare la cerinte inexistente.

Intervenientul subliniaza ca, avand in vedere cele mai sus mentionate,
in fisa de date a achizitiei, Entitatea contractanta nu a solicitat nicaieri
detinerea unei licente de utilizare a frecventelor radio, nefiind indicata ca si
criteriu de calificare. Mai mult decat atat, potrivit Normelor de aplicare a
Legii ,,,/,,,,, Art. ,,) stipuleaza ca personalul de paza, in exercitarea
atributiilor, poate fi dotat cu mijloace de comunicare, acestea nefiind indicate
in mod expres ca fiind statii de emisie-receptie, ramanand la aprecierea
fiecarei firme de paza ce mijloace de comunicare alege sa utilizeze. De altfel,
entitatea contractanta in documentatie nu solicita in mod expres dotarea
agentilor cu statii de emisie-receptie, ci sa fie dotati cu mijloace de
comunicare, echipamentele din paranteza fiind date cu titlul de exemplu.

Intervenientul mentioneaza ca necesitatea detinerii unei licente ANCOM
se justifica doar in cazul detinerii de statii radio de emisie-receptie, dar
societatea sa nu foloseste astfel de echipamente pentru dotarea agentilor, in
oferta sa justificand cheltuieli cu utilizarea telefoanelor mobile.

De asemenea, intervenientul subliniaza ca pentru aceleasi motive nu
pot fi retinute nici criticile contestatorului de la punctul ,. Pentru serviciul de
paza inarmat, entitatea contractanta nu indica in documentele achizitiei, in
randul criteriilor de calificare, depunerea dovezilor privind detinerea
personalului atestat, nici a avizelor de port arma pentru agentii care vor
efectua paza, nici dovezi de absolvire pentru un curs de arme si munitie.
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Intervenientul mentioneaza ca la data depunerii ofertei se solicita in
Fisa de date a achizitiei, asa cum mentioneaza si contestatorul, depunerea
unei declaratii pe proprie raspundere prin care ofertantii isi asuma ca, in
situatia in care vor fi declarati castigatori, ulterior semnarii contractului, vor
dota cu armamentul si munitia aferenta personalul, conform planurilor de
paza aprobate de structura de ordine publica competenta. Aceasta declaratie
a fost depusa si exista in dosarul achizitiei.

Intervenientul subliniaza ca Entitatea contractanta a procedat corect la
evaluarea ofertei, fiind obligata sa aplice propriile criterii de calificare
stabilite in Fisa de date.

De altfel, intervenientul mentioneaza ca Entitatea contractanta nu
putea stabili astfel de cerinte la data depunerii ofertei, avand in vedere ca
legislatia referitoare la dotarea cu armament conditioneaza eliberarea
avizelor si licentelor de port arma pentru fiecare contract de prestari servicii
in parte. Astfel, conform Art. ,, din Legea ,,,/,,,, privind regimul armelor si al
munitiilor, "autorizatia de procurare, detinere si folosire a armelor letale si a
munitiei pentru societatile specializate de paza se acorda pentru fiecare
contract de prestari servicii incheiat de acestea potrivit Legii nr. ,,,/,,,,,
republicata, valabilitatea autorizatiei neputdnd depasi durata contractului."

Intervenientul mentioneaza ca in ceea ce priveste criticile aduse de
contestator cu privire la oferta financiara, considera ca acestea sunt
neintemeiate si solicita CNSC sa le elimine, avand in vedere urmatoarele:

- Contestatorul afirma in mod eronat ca Entitatea contractanta nu a
facut verificari ale ofertei lor financiare.

- Initial s-a depus in cadrul ofertei financiare formularul prestabilit de
catre entitatea contractanta in documentele achizitiei, intitulat "Calculatie de
pret tarif unitar ofertat pe ord pe post de paza," care includea si toate
cheltuielile la care face referire contestatorul. Ulterior, prin Solicitarea de
clarificari cu numarul ,,,,,/,,.,,-,,,,, Entitatea contractanta le-a solicitat sa
justifice toate elementele de cost ale ofertei lor prin raportarea la cerintele
caietului de sarcini, iar societatea intervenientului a raspuns punctual si
detaliat, anexand si documente justificative, cu adresa numarul ,,,/,,.,1-111:-

Intervenientul subliniaza ca CNSC poate constata ca atat in formularul
intitulat "Calculatie de pret" cat si in raspunsul la solicitarea de clarificari a
entitatii contractante, care se regasesc la dosarul achizitiei, s-a detaliat
modul de calcul al fiecarei cheltuieli si ca reiese ca toate cheltuielile la care
face referire contestatorul au fost incluse si calculate corect.

Intervenientul subliniaza ca, cu privire la calculele pe care le prezinta
contestatorul in alcatuirea unui tarif legal de ,,.,, lei/ora, trebuie avut in
vedere ca acestea nu pot fi considerate concludente. Fiecare operator are
propriile solutii economice care pot fi diferite de ale contestatorului, fara a
insemna ca sunt gresite sau ilegale, motiv pentru care nu vor intra in detaliu
cu privire la calculele prezentate.

Intervenientul mentioneaza, cu titlu de exemplu, ca pentru orele
lucrate in zilele de s@mbata si duminica se acorda zile libere corespunzatoare
si un spor la salariu prevazut in contractul colectiv/individual de munca, care
difera de la o societate la alta si care genereaza costuri diferite pentru
fiecare ofertant in parte. De asemenea, se mentioneaza ca pentru munca de
noapte se acorda, conform Codului Muncii, articolul ,,,, un spor de ,,%, sau
se aplica un program de lucru redus cu o ora fata de durata normala a zilei
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de munca, fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de baza, solutii care
genereaza costuri diferite. Acest lucru duce la diferente in tarifele orare in
ceea ce priveste cheltuielile de natura salariala intre oferte.

Intervenientul subliniaza, cu privire la criticile aduse de contestator
privind subventiile deduse din pretul ofertat, urmatoarele:

- Entitatea contractanta, prin documentatia achizitiei, a permis
utilizarea conventiilor incheiate cu ... pentru deducerea pretului contractului,
fapt care rezulta din Capitolul 1V.,., intitulat "Modul de prezentare al
propunerii financiare" din Fisa de date a achizitiei, unde in mod specific s-au
solicitat urmatoarele: "-conventiile incheiate cu ... din care sa reiasa ca
ajutorul obtinut de angajator se aplica pentru contractul de servicii de paza
unde presteaza salariatul serviciile in cauza, daca este cazul" ... "Inscrisuri
prin care sa dovedeasca disponibilitatea angajatilor sa presteze serviciile de
paza la obiectivele din caietul de sarcini"

Intervenientul subliniaza ca CNSC poate constata ca la dosarul achizitiei
exista depuse toate aceste documente, din care entitatea contractanta a
putut sa aprecieze in conformitate cu dispozitiile articolului ,,, alineatul , din
Legea ,,/,,,,, ca ajutorul de stat s-a obtinut in mod legal.

In concluzie, intervenientul solicita CNSC sa retinda ca Entitatea
contractanta si-a indeplinit obligatia de a face verificarile necesare in speta
de fata cu privire la oferta lor, raportat la documentatia achizitiei, si ca
criticile contestatoarei sunt neintemeiate.

Intervenientul mentioneaza ca in conformitate cu dispozitiile
articolului ,, alineatul , din Legea ,,,/,,,,, cererea de interventie a fost
comunicata in termen atat Entitatii contractante, cat si contestatorului,
anexand dovezi.

Cu adresa nr. ,,,,/,ssss1sss Inregistratd la  Consiliu  sub
nr. .0l srerern - SRL depune Raspuns la Punctul de vedere emis de
Entitatea contractanta, precizand urmatoarele:

Contestatorul precizeaza ca solicita respingerea exceptiei tardivitatii
formularii contestatiei, avand in vedere urmatoarele argumente:

e Contrar afirmatiilor entitatii contractante, a formulat contestatia
NC. 00/ vre0ie010,, Si @ sesizat CNSC in termenul legal de , zile prevazut de art. ,,
alin. ,, lit. b din Legea nr. ,,,/,,,,-

e Prin urmare, a inaintat contestatia catre entitatea contractanta, atat
prin ..., in data de ,,.,,.,,,,, cat si prin e-mail, in aceeasi zi de ,,.,,.,,,,-

e Pentru a sustine aceste argumente, ataseaza printscreen cu e-mailul
din ,,.,,.,,,,, precum si notele de transport eliberate de catre ..., care se
refera la expeditia cu nr. ,,,,,,,,,- Din continutul acestor note de transport
rezulta ca a inaintat contestatia catre ... in data de ,,.,,.,,,,, cand plicul a fost
ridicat de catre ..., asa cum indica prima nota de transport (de culoare
albastra). De asemenea, plicul a fost inregistrat de catre ..., dupa cum reiese
din a doua nota de transport (de culoare rosie), pe care este aplicata
stampila si semnatura de primire de catre .... Aceasta nota de transport a
fost primita de la ... in data de ,,.,,.,,,,-

e Despre data de ,,.,,.,,,, mentionata pe AWB-ul atasat de ..., nu are
cunostinta si nu poate oferi explicatii in acest sens. Din punctul lor de
vedere, considera ca au respectat in intregime dispozitiile art. ,,, alin. , si,
din Legea ,,,/,,,,, precum si dispozitiile art. ,,,, alin. , din C.proc.civ. (,,Actul

Pagina 41 din 58



de procedura, depus inauntrul termenului prevazut de lege prin scrisoare
recomandata la oficiul postal sau depus la un serviciu de ...at rapid ori la un
serviciu specializat de comunicare ori trimis prin fax sau e-mail, este socotit
a fi facut in termen.")

Contestatorul afirma ca a depus contestatia in conformitate cu
prevederile articolului ,,, alineatul , din Legea nr. ,,,/,,,,, Si prin e-mail, in
data de ,,.,,.,,,,, catre urmatorii destinatari:

- CNSC, la adresa office@cnsc.ro;

- ..., atat la adresa de e-mail mentionata in fisa de date,
alina.vernica@....ro, cat si la adresa de e-mail principala, contact@....ro;

- Andrei Robila, angajat al Contestatorului, la adresa ... @yahoo.com.

Pentru sustinerea acestor afirmatii, Contestatorul a atasat e-mailul de
transmitere datat ,,.,,.,,,,.

Contestatorul afirma ca nu avea cunostinta de faptul ca ... nu a
receptionat contestatia pe e-mail, mai ales in contextul in care a observat ca
contestatia a fost inregistrata pe portalul CNSC si a fost primita de catre al
treilea destinatar, Andrei Robila.

Contestatorul sustine ca a aflat despre faptul ca entitatea contractanta
nu a primit contestatia pe e-mail in urma unui apel telefonic primit in data de
e, din partea doamnei Alina Vernica, expert achizitii in cadrul
Aceasta a comunicat ca a observat contestatia pe portalul CNSC si i-a cerut
sa-i trimita un exemplar. Acesta este momentul in care domnul Andrei Robila
a incercat sa redirectioneze (forward) e-mailul care continea contestatia, e-
mail primit de la ... SRL in data de ,,.,,.,,,,. Intrucat transmiterea nu a reusit
si nu s-a putut stabili contact telefonic cu reprezentantul ..., domnul Andrei
Robila a trimis un e-mail (in data de ,,.,,.,,,,, ora ,,:,,) solicitand sa fie
contactat intrucat institutia nu poate receptiona e-mailul cu contestatia.
Printscreen-ul prezentat de ... in argumentarea sa este ace... cu e-mailul
transmis de domnul Andrei Robila in data de ,,.,,.,,,,, ora ,,:,,. Mesajul
"Sorry, we were unable to deliver your message" (Scuze, nu am reusit sa
livram mesajul dumneavoastra), invocat de catre ..., a fost primit pe data de
e, P€ adresa de e-mail personala a domnului Andrei Robila
(...@yahoo.com) si nu are nicio legatura cu e-mailul expediat pe data
de ,,.,;-/1,, de la adresa subsemnatei, office@....... ro.

In lumina argumentelor si probelor prezentate mai sus, Contestatorul
considera ca a respectat atat termenul legal pentru sesizarea Consiliului,
conform articolului ,, alineatul ,, litera b din Legea ,,,/,,,,, cat si obligatia de
a inainta contestatia in termenul legal de conte...e, atat catre CNSC, cat si
catre entitatea contractanta, in conformitate cu articolul ,,, alineatul , din
Legea III/IIII'

Prin urmare, Contestatorul solicita respingerea exceptiei tardivitatii
formularii contestatiei, invocata de catre entitatea contractanta.

Cu adresa nr.  ,,,;//vierse000s, Inregistrata la  Consiliu  sub
N il irerren --» depune Raspuns, referitor la Contestatia formulata de
catre ... S.R.L. in cadrul procedurii simplificate intr-o singura etapa ,,...A...
S.A...., din judetele... si ..." - lot ,, prin care prin care solicita CNSC sa
respinga apararile invocate de Contestatoare prin precizarile sale, pentru
urmatoarele motive:
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Entitatea contractanta evidentiaza ca, 1in ciuda afirmatiilor
contestatoarei din raspunsul sau, ... SRL a intocmit si a depus contestatia
la ... S.A. in afara termenului legal de , zile de la data comunicéfii
Comunicarii nr. ,,,,,/s1-11.21,» Si @ Raportului procedurii nr. ,,,,,/,1errer01,- IN
acest sens, a fost atasat raspunsului un punct de vedere formulat de
entitatea contractanta in data de ,,.,,.,,,,, care serveste ca dovada a
comunicarii Contestarii nr. ,,,,/,,-1,-,.,,, atat prin e-mail (extras tiparit al e-
mail-ului) cat si prin ... (AWB-ul de expediere emis de ...).

Entitatea contractanta aminteste prevederea din articolul ,,, alineatul ,
al Legii ,,,/,,,, In domeniul achizitiilor sectoriale, care stabileste ca "Toate
actele procedurale se transmit fie prin posta, fie prin fax, fie prin mijloace
electronice, cu confirmare de primire."

De asemenea, Entitatea contractanta sustine ca a luat la cunostinta
despre existenta contestatiei formulate de catre ... SRL pe data de ,,.,,.,,,,
prin intermediul portalului CNSC. Cu toate acestea, contestatia a ajuns la ...
SA in data de ,,.,,.,,,, prin intermediul serviciului de ...at. Entitatea
contractanta mentioneaza ca data ultimei zile a termenului legal pentru
depunerea contestatiei a fost ,,.,,.,,,,, iar contestatia a fost primita de ... SA
abia pe data de ,,.,,.,,,,, Ceea ce a generat suspiciuni. Din acest motiv, s-a
efectuat o vizita la sediul ... - ... ... ... pentru a obtine dovada expedierii
corespondentei, in special Nota de transport. Angajatii ... - ... ... ... au
predat reprezentantului entitatii contractante Nota de transport care atesta
expedierea plicului de la expeditor pe data de ,,.,,.,,,,. Entitatea contractanta
precizeaza ca acest document oficial confirma expedierea corespondentei si a
fost comunicat de catre angajatii firmei de ...at.

Entitatea contractanta subliniaza ca AWB-ul, denumit astfel si de
firmele de ...at, contine urmatoarele informatii esentiale: AWB-ul serveste ca
numar unic de identificare pentru fiecare colet expediat si este, de
asemenea, un document care contine informatii despre expeditor, destinatar,
valoarea declarata a expedierii, numarul de bucati, greutatea bruta sau
estimata, precum si o descriere a continutului coletului. Documentul poate
include si instructiuni speciale de manipulare, cum ar fi mentiuni despre
produse perisabile sau fragile. Pe langa aceste detalii, AWB-ul indica si
modul in care s-a efectuat plata, fie ca a fost deja efectuata sau urmeaza sa
fie platita de destinatar.

In legdturd cu punctul de vedere al ... SRL prezentat in rdspunsul
nr. ,,,./.-1-10,, Entitatea contractanta mentioneaza ca a observat un
formular completat manual, insa considera ca AWB-ul electronic obtinut de la
e T eee eee e , pe care |-a atasat la punctul de vedere transmis la CNSC in
data de ,,.,,.,,,,, reprezinta dovada corecta a datei de expediere a
contestatiei de catre ... SRL catre ... S.A. (,,.,,.,,,,). De asemenea, entitatea
contractanta subliniaza ca formularul completat manual nu include nicio
semnatura din partea reprezentantului firmei de ...at care sa ateste cu
certitudine corectitudinea acestuia.

In cazul in care CNSC considerd cd probele prezentate pand acum nu
sunt suficiente pentru a sustine exceptia tardivitatii, Entitatea contractanta
solicita CNSC sa trimita o adresa catre ... - ... ... ... pentru a confirma data
de expediere a contestatiei.

Pe baza argumentelor si bazelor legale prezentate in acest punct de
vedere, Entitatea contractanta solicita CNSC respingerea contestatiei
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formulate pentru lotul , al procedurii "...... S.A...., din judetele... si ...
fiind tardiva.

Ca

Cu adresa nr. ,,,,/,ssss1iss Inregistratd la  Consiliu  sub
Nr. .00l vrerreris - SRL depune Concluzii scrise, dupa studierea dosarelor
constituite la CNSC si face precizari suplimentare privind motivele
contestatiei, prin care sustine urmatoarele:

A. Referitor la oferta tehnica depusa de catre ...SRL

Contestatorul subliniaza ca, in contestatia sa, a adus in atentie o
cerinta specificata la punctul , din caietul de sarcini. Aceasta cerinta se refera
la necesitatea ca personalul de paza sa fie echipat cu statii radio si impune
ofertantilor sa prezinte dovada ca detin toate autorizatiile necesare, conform
legislatiei in vigoare. Autorizatia specifica presupune licenta de utilizare a
frecventelor radio cu acoperire in zona..., emisa de catre Entitatea Nationala
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM).

Contestatorul considera ca neindeplinirea acestei cerinte de catre
...SRL, si anume neechiparea agentilor cu statii radio, rezulta in mod implicit
din enumerarea tipurilor de cheltuieli indirecte din oferta acestora. In
oferta ...SRL, se mentioneaza doar cheltuiala cu telefonia mobila, care
include achizitia de telefoane mobile si abonamente, insa nu face referire la
costurile asociate statiilor radio sau eventualei chirie pentru utilizarea
infrastructurii  de radiocomunicatii in trafic nelimitat, aceasta fiind
proprietatea unui alt operator economic.

B. Referitor la oferta financiara depusa de catre ...SRL

,.- Sporul de noapte nu include indemnizatia de concediu.

Contestatorul subliniaza ca, asa cum a argumentat anterior in
contestatia sa, atunci cand angajatorul se foloseste de prevederile art. ,,, lit.
a) din Codul muncii pentru munca prestata in timpul noptii, costurile sale
legate de personal se dubleaza pentru o ora de munca. Aceasta dublare a
costurilor apare deoarece angajatorul trebuie sa ia in considerare atat
drepturile financiare cuvenite salariatului caruia i s-a redus programul de
lucru cu o ora, cat si drepturile financiare cuvenite salariatului inlocuitor
pentru ora de munca prestata de acesta, care a fost acordata ca timp liber
pentru celalalt salariat.

Astfel, ofertantul a reusit sa reduca artificial costul indemnizatiei pentru
concediul de odihna, deoarece nu a luat in calcul, in mod real, indemnizatia
pentru concediul de odihna pe care trebuie sa o plateasca si salariatului
suplinitor, respectiv celui care presteaza munca in locul salariatului carui
program de lucru i s-a redus din cauza muncii in timpul noptii. Prin urmare,
nici contributia obligatorie pentru munca aferenta acestei indemnizatii nu a
fost luata in considerare.

Contestatorul argumenteaza ca, pentru aceasta ora libera platita,
costurile angajatorului se dubleaza deoarece trebuie sa plateasca atat
drepturile financiare cuvenite salariatului care beneficiaza de reducerea
programului de lucru cu o ora pentru munca prestata in timpul noptii, cat si
salariatului care il inlocuieste, prestdnd munca in acele ore. Drepturile
financiare care trebuie luate in considerare la fundamentarea economica a
pretului includ salariul de baza, sporul pentru munca in zilele de repaus
saptamanal si de sarbatoare legala, precum si indemnizatia de concediu. In
ceea ce priveste salariatul "suplinitor", ofertantul a luat in calcul doar salariul
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de baza, fara a include indemnizatia de concediu (si, implicit, contributia
asiguratorie pentru munca aferenta acestei indemnizatii).

Contestatorul sustine ca aceasta interpretare a prevederilor art. ,,,, lit.
a din Codul Muncii a fost confirmata atat de practica judecatoreasca, cat si
de catre CNSC.

Contestatorul mentioneaza:

- Decizia Curtii de Apel Constanta nr. ,,,/,,.sr-1111:

"Contrar sustinerilor din intdmpinare, in oferta sa financiara, intimata-
intervenienta nu a sustinut ca ar acorda salariatilor sai un spor de noapte, in
conditiile art. ,,, lit. b) din Codul muncii, astfel cad instanta va inlatura toate
apararile acesteia privitoare la neincluderea sporului de noapte in baza de
calcul a indemnizatiei de concediu: in oferta sa financiara, intimata-
intervenienta a sustinut ca, pentru munca prestata in timpul noptii, ar
acorda salariatilor sai beneficiul reglementat de art. ,,, lit. a) din Codul
muncii, adica o ora libera platita, ceea ce (fata de dispozitiile art, ,,, al. , din
Codul muncii) inseamna ca, la fiecare ,, de ore, (minim) un salariat
beneficiaza de o ord libera platita: in aceasta ora, serviciul de paza - care
este permanent - ar trebui asigurat de un alt salariat care, la randul sau,
trebuie sa beneficieze nu numai de salariul de baza (si de sporul pentru
lucrul in zilele de sdmbata si duminica si de sarbatoare legald, daca este
cazul), ci si de indemnizatia de concediu, acesta fiind elementul neluat in
calcul de intimatul - intervenient.

Retine astfel Curtea ca sub aspectul implicatiilor acordarii unei ore vis-
a-vis de concediul de odihnd si a contributiilor asociate acestuia, din
calculatia de pret nu rezulta ca intervenienta si societatea clasata pe locul II
au avut in vedere, in cheltuielile cu manopera, obligatiile financiare ce revin
angajatorului pentru agentul de paza inlocuitor, adica indemnizatia de
concediu aferenta salariului de baza pentru o ora.

Astfel, Curtea constata temeinicia sustinerilor contestatoarei
Transguard ... S.R.L, potrivit carora, in conditiile in care atat ofertantul
declarat castigator, cat si cel clasat pe locul al doilea, au uzat pentru lucrul
in timpul noptii, de prevederile art. ,,, lit. a) din Codul muncii, prin reducerea
timpului de lucru al salariatului care a lucrat minimum trei ore in timpul
noptii cu o ora, pentru aceasta ora, sunt obligati a avea in vedere toate
drepturile banesti cuvenite atat salariatului care a beneficiat de reducerea
programului de lucru (salariu de baza si indemnizatie de concediu), cat si
salariatului inlocuitor in aceasta ora, adica salariul de baza si indemnizatia
de concediu cuvenita acestuia pentru ora de munca prestata, iar nu doar
salariul de baza cuvenit salariatului inlocuitor pentru munca prestata. "

- Decizia CNSC nr. III/CI/III/II'II'IIII:

"In ceea ce priveste sporul de noapte calculat la un tarif de ,,,,, lei,
tarif fara sporuri, desi suntem in prezenta calculului unui spor, care ar trebui
sa se raporteze la salariul fara sporuri, in cauza, ofertanta a ales varianta de
a reduce cu o ora programul de lucru. Or, astfel cum a aratat si
contestatoarea, ora respectiva este platita pentru agentul caruia i se reduce
programul si este platita si pentru agentul inlocuitor. Pentru ora in plus/zi,
castigatoarea a avut in vedere tariful minim ,,,,, lei/ord prevazut de
dispozitiile legale, fara sporuri, desi fiind o ord pentru un agent inlocuitor,
aceasta ar trebui cuprinda toate sporurile acordate acelei persoane. Contrar
sustinerilor entitatii contractante, faptul ca ,salariatul nu efectueaza ture de
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noapte cand se afla in concediu de odihna" nu inseamna ca angajatorii nu
sunt obligati sa plateasca indemnizatia de concediu. Or, cdta vreme este
platitad si o indemnizatie de concediu care reprezinta ,,,, lei/ora (conform
fundamentarii ofertantei), achizitoarea trebuia sa solicite clarificari si
explicatii suplimentare vizavi de modul de calcul al sporului de noapte in
varianta prezentata de castigatoare. "

,. Valoarea din subventii, utilizata in fundamentarea tarifului ofertat,
este nelegal calculata si nejustificata prin documente

Contestatorul subliniaza cd, in cadrul Fisei de date a achizitiei, la
capitolul 1V.,.,, entitatea contractanta a cerut clarificari privind elementele de
cost care au contribuit la formarea pretului in raport cu cerintele caietului de
sarcini. Printre aceste cerinte se numara si "conventiile incheiate cu ... din
care sa reiasa ca ajutorul obtinut de angajator se aplicad pentru contractul de
servicii de pazad unde presteaza salariatul serviciile in cauza, daca este
cazul."

Contestatorul subliniaza ca din documentele anexate de ofertant, in
special Tabelul cu personalul nominalizat, rezulta ca acesta utilizeaza
subventii in valoare totala de ,,,.,,, lei, calculate pentru perioada martie ,,,,
pana in septembrie ,,,,, inclusiv octombrie ,,,,. Ofertantul a declarat in
raspunsul sau nr. ,,,/,,.,,-,,,, 1@ solicitarea de clarificari nr. ,,,,,/,,-11:11,, Ca
subventiile vor fi utilizate pe intreaga durata a contractului si ca se vor
distribui in mod egal pe parcursul celor ,, luni ale contractului.

Mai mult decat atat, in sustinerea cerintei entitatii contractante, potrivit
careia salariatii mentionati in conventiile incheiate cu ... trebuie sa presteze
servicii de paza in cadrul viitorului contract, ofertantul a furnizat declaratii de
disponibilitate din partea fiecarui angajat.

Modul acesta de justificare a utilizarii valorii din subventii este nelegal
si nefondat din mai multe considerente:

I. Cu privire la cuantumul valorii totale a subventiei, modalitatea de
inregistrare a acesteia in contabilitate, precum si la calculul acesteia din
martie ,,,, - septembrie ,,,,, respectiv octombrie ,,,,

- Contestatorul subliniaza ca, in legatura cu cuantumul valorii totale a
subventiei, modalitatea de inregistrare a acesteia in contabilitate si calculul
acesteia pentru perioada martie ,,,, - septembrie ,,,,, respectiv
octombrie ,,,,, exista reguli clare in domeniu.

- Contestatorul precizeaza ca conditiile de constituire a provizioanelor
sunt reglementate prin OMFP nr. ,,,,/,,,, Si impun ca acestea sa fie introduse
in contabilitate la sfarsitul unui exercitiu financiar, cu respectarea anumitor
conditii. Aceste conditii includ existenta unei obligatii curente determinate de
evenimente anterioare, probabilitatea onorarii obligatiei in urmatorul
exercitiu financiar si o estimare credibila a sumelor aferente.

- De asemenea, contestatorul mentioneaza ca utilizarea subventiilor
acordate in baza Legii ,,/,,,, este guvernata de dispozitiile legale, cum ar fi
art. ,, din Legea ,,/,,,, Si OMFP nr. ,,,,/,,,,. Aceste reglementari prevad ca
contabilitatea proiectelor finantate din subventii se tine distinct, pe fiecare
proiect, fara a se intocmi situatii financiare anuale separate. Totodata, se
mentioneaza ca subventiile se evidentiaza ca venituri corespunzatoare
cheltuielilor efectuate.

- Contestatorul argumenteaza ca, in conformitate cu Fisa de date a
achizitiei, ofertantii care beneficiaza de subventii conform Legii nr. ,,/,,,,
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trebuie sa furnizeze documente care sa ateste ca ajutorul obtinut se aplica
pentru contractul de servicii de paza. Acest lucru implica obligatia
ofertantului de a demonstra ca sumele aferente subventiilor vor fi utilizate
pentru contractul respectiv.

- Contestatorul sustine ca inregistrarea sumelor aferente subventiilor in
calculatiile de pret sau mentiunea ca acestea se constituie in provizioane nu
constituie o justificare adecvata a pretului ofertat, fara o dovada concreta a
disponibilitatii acestor sume pentru contractul in cauza. Diminuarea tarifului
ofertat cu valoarea subventiei poate fi acceptata doar daca exista dovezi ca
aceasta suma este efectiv disponibila pentru contractul in discutie.

- Contestatorul critica faptul ca comisia de evaluare nu a analizat
suficient posibilitatea ca tariful unitar sa poata fi redus cu sumele obtinute
din conventiile cu ... si ca nu s-au cerut sau verificat probe privind utilizarea
efectiva si legala a acestor subventii. El sustine ca entitatea contractanta ar
fi trebuit sa solicite si sa verifice dovezi temeinice ca subventiile obtinute vor
fi folosite in mod real si legal pentru a sustine pretul ofertat.

II. Cu privire la indeplinirea cerintei privind pre...ea serviciilor de paza,
in viitorul contract, de catre salariatii/agentii de paza mentionati in
Conventiile incheiatecu ...:

Contestatorul subliniaza ca 1in ceea ce priveste cerinta ca
salariatii/agentii de paza mentionati in conventiile incheiate cu ... sa presteze
servicii de paza in viitorul contract, au fost identificate anumite probleme:

- Declaratiile de disponibilitate prezentate de catre ofertant nu sunt
datate, ceea ce face imposibil de determinat daca persoanele declarante
erau sau nu salariati activi la data depunerii ofertei. Astfel, nu se poate
verifica daca acestia indeplinesc cerinta de a presta efectiv servicii in cadrul
contractului.

- Pentru a satisface cerinta specificata in Fisa de date, ofertantul
trebuia sa depuna un extras de REVISAL care sa ateste ca la data depunerii
ofertei contractele de munca ale salariatilor pentru care se incaseaza
subventii erau inca active. Simplul depozit al contractelor individuale de
munca nu este suficient pentru a dovedi ca aceste contracte sunt inca active
in momentul depunerii ofertei.

Contestatorul subliniaza ca cerinta entitatii contractante de a furniza
documente clare si datate pentru a demonstra indeplinirea acestei conditii
este justificata, deoarece este necesar sa se asigure ca salariatii mentionati
in conventii sunt cu adevarat disponibili si calificati sa presteze serviciile de
paza solicitate in cadrul contractului viitor.

III. Cu privire la utilizarea sumelor din subventii in cadrul altor
proceduri

Contestatorul subliniaza ca ...SRL a utilizat o parte din subventiile
obtinute in baza Legii nr. ,,/,,,,, pe care le-a folosit pentru a fundamenta
tarifele in cadrul procedurii in discutie, si le-a utilizat ulterior in alte proceduri
de achizitie publica. Acest lucru s-a facut cu scopul de a sustine oferte
financiare care au fost declarate castigatoare si care au condus la atribuirea
unui alt contract si face referire la o procedura simplificata pentru achizitia
de servicii de paza organizata de catre Directia Generala de Asistenta Sociala
si Protectia Copilului Caras-Severin. In aceasta procedura, ...SRL a utilizat
conventii cu ... pentru un numar de , someri si, respectiv, , someri, conform
documentelor anexate. Valoarea subventiilor obtinute din aceste conventii a
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fost folosita integral pentru justificarea tarifului oferit in cadrul altei proceduri
si pentru castigarea unui alt contract de achizitie publica.

Contestatorul subliniaza ca aceste subventii nu mai pot fi utilizate
pentru a justifica tariful in cadrul procedurii curente cu ..., deoarece au fost
deja folosite in alta procedura. Mai mult, persoanele mentionate in conventii
sunt deja repartizate pentru a presta servicii de paza in cadrul contractului
incheiat cu Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
Caras-Severin, ceea ce inseamna ca nu sunt disponibile pentru a furniza
serviciile de paza pentru ..., asa cum sustine ofertantul.

C. Referitor la oferta financiara depusa de catre ...SRL

,. Contestatorul subliniaza ca sporul de noapte nu ar trebui sa includa
indemnizatia de concediu, sustinand aceeasi argumente prezentate anterior
in legatura cu oferta financiara depusa de ...SRL.

Mai mult, Contestatorul sustine ca ofertantul a calculat sporul de
noapte doar pentru un post de paza permanent, cu program de ,, de ore, in
timp ce caietul de sarcini prevede si alte tipuri de posturi care necesita
servicii de noapte. Astfel, conform caietului de sarcini, sunt solicitate servicii
de paza pentru urmatoarele posturi cu ore de noapte:

, posturi x ,, ore x ,,, zile =,,.,,, ore/an

, post x ,, ore x ,,, zile = ,.,,, ore (de Luni pana Vineri) + ,.,,, ore (,,
ore X ,,, zile - Sambata, Duminica si sarbatorile legale) = ,.,,, ore/an

In cazul acestor posturi, costul pe ora suplimentara se raporteaza la un
numar mai mic de ore, adica ,,, ceea ce face ca cuantumul sporului de
noapte sa fie mai mare decat in cazul unui post de ,, de ore. Contestatorul
subliniaza ca acest aspect nu a fost luat in considerare de catre ofertant in
oferta sa.

,. Contestatorul aduca aceleasi precizari ca si in cazul ofertantului
...SRL in ceea ce priveste cerinta de a justifica utilizarea subventiilor in
formarea tarifului ofertat si subliniaza necesitatea de a respecta cerinta
privind pre...ea servicilor de paza in \viitorul contract de catre
salariatii/agentii de paza mentionati in conventiile incheiate cu ....

Conform contestatorului, pentru a indeplini aceasta cerinta specificata
in Fisa de date, ofertantul trebuia sa furnizeze un extras din sistemul
REVISAL care sa demonstreze ca, la data depunerii ofertei, contractele de
munca ale salariatilor pentru care se incaseaza subventii erau active. De
asemenea, el mentioneaza ca entitatea contractanta ar fi trebuit sa solicite
acest document ca dovada justificativa.

Contestatorul considera ca, avand in vedere toate argumentele
prezentate anterior, precum si pentru motivele expuse initial, solicita
admiterea contestatiei astfel cumj a fost formulata. Totodata, solicita entitatii
contractante sa anuleze Comunicarea nr. ,,,,,/,1-11-1,, Privind rezultatul
procedurii, Raportul procedurii nr. ,,,,,/,,-1,-,,,, referitor la ofertele depuse pe
lotul ,, actele subsecvente acestora si sa reia etapele de evaluare tehnica si
financiara a ofertelor clasate pe primele , locuri in cadrul lotului ,.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. ,,,,,/,s-1s-1111, ---SRL depune, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. ,,,,,,,,,/, din ,,.,,.,,,,, €mMisa
de CEC Bank SA - Sucursala Gara de Nord, in valoare de ,,.,,,,,, RON,
potrivit dispozitiilor art. ,,” din Legea nr. ,,,/,,,,-
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Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. ,,,,,/,,-11+1111, --- SRL depune, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. ,,,,,,,,,/, din ,,.,,.,,,,, €misa
de CEC Bank SA - Sucursala ..., in valoare de ,,.,,,,,, RON, potrivit
dispozitiilor art. ,,” din Legea nr. ,,,/,,,,-

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. ,,,,,/,s-11-1111, --- SRL depune, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. ,,,,,,,,,/, din ,,.,,.,,,,, €misa
de CEC Bank SA - Sucursala..., in valoare de ,,.,,,,,, RON, potrivit
dispozitiilor art. ,,” din Legea nr. ,,,/,,,,-

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

.., In calitate de Entitate contractanta, a organizat procedura
simplificata, online, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica,
avand ca obiect: ,...... SA ... din judetele ... si ..." cod CPV ,,,,,,,,-,, Sens in
care, a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP
anuntul de participare simplificat nr. SCN,,,,,,,/,;-1,-1:,,, Criteriul de atribuire
stabilit fiind , pretul cel mai scazut”.

Accesarea ofertelor a avut loc la sediul ... SA, in data de ,,.,,,,,,.,
ora ,,:, In prezenta membrilor comisiei de evaluare conform Procesului -
verbal al sedintei de vizualizare a ofertelor nr. ,,,,,/,,-,,-1,,, Si @au depus oferta
urmatorii operatori economici:

Lotul I - ...... SA..., din municipiul si judetul...
Nr.| Denumire operator economic din Semn3turs electronica
Crt.| sectiunea ,LISTA DE PARTICIPANTI"

...S.R.L. cu subcontractanti ...S.R.L. si[Toate documentele depuse in SEAP de catre ...S.RL. sunt
...S.RL. semnate cu semndtura electronicd extinsd, bazatd pe un|
certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de
certificare acreditat in conditiile legii

...S.R.L. Toate documentele depuse in SEAP de catre ...S.RL. sunt
semnate cu semndtura electronica extinsd, bazatd pe un
certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de
certificare acreditat in conditiile legii

..S.R.L. Toate documentele depuse in SEAP de catre ... S.RL. sunt
semnate cu semnatura electronica extinsd, bazatd pe un|
certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de
certificare acreditat in conditiile legii

...S.RL. Toate documentele depuse in SEAP de catre Asocierea
..S.RL. si TMG Guard S.RL. sunt semnate cu semnaturd
electronica extinsa, bazatd pe un certificat calificat, eliberat]
de un furnizor de servicii de certificare acreditat in conditiile
legii

Lotul II- servicii de paza a obiectivelor, bunurilor si valorilor ce
apartin ...SA..., din judetul ...

Nr. Denumire operator economic din Semn3turd electronica
Crt. | sectiunea , LISTA DE PARTICIPANTI"

...S.RX. cu subcontractant ...S.R.L. Toate documentele depuse in SEAP de catre ...S.RL. sunt]
semnate cu semnatura electronica extinsd, bazatd pe un
certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de
certificare acreditat in conditiile legii

...S.R.L. Toate documentele depuse in SEAP de catre ...S.RL. sunt]
semnate cu semnatura electronica extinsd, bazatd pe un
certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de
certificare acreditat in conditiile legii
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...S.RL. Toate documentele depuse in SEAP de catre PROTECT
INPG INTERVENT,I S.RL. sunt semnate cu semnaturd
electronicad extinsd, bazatd pe un certificat calificat, eliberat
de un furnizor de servicii de certificare acreditat in
conditiile legii

... S.R.L. cu subcontractant ...S.RL. Toate documentele depuse in SEAP de catre ... S.RL. sunt|
semnate cu semnatura electronica extinsd, bazatd pe un
certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de
certificare acreditat in conditiile legii

...S.R.L. Toate documentele depuse in SEAP de catre ...S.R.L. sunt|
semnate cu semndtura electronicd extinsd, bazatd pe un
certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de
certificare acreditat in conditiile legii

In urma verificdrii garantiilor de participare ce insotesc ofertele, depuse
de catre ofertanti si ca urmare a evaluarii raspunsurilor la solicitarile de
clarificari referitoare la neconcordante cu privire la conditiile ce forma,
cuantum si valabilitate a garantiilor de participare, a fost respinsa oferta
operatorului economic ...SRL, la Lotul ,.

In urma procesului de evaluare a ofertelor Comisia de evaluare a
verificat indeplinirea conditiilor de participare si a cerintelor minime asociate,
prin verificarea informatiilor preliminare prezentate de ofertanti in DUAE si in
documentele ce il insoteau identificate in ofertele prezentate in raport cu
conditiile de participare si cerintele minime asociate din anuntul de
participare si documentatia de atribuire.

Procesul de verificare a fost detaliat in procesele verbale privind
evaluarea garantiei de participare, a informatiilor din DUAE si a
documentelor care-l insotesc, precum si indeplinirea cerintelor de calificare
Nl rrerrnerey SEOC 0 i, Care sunt parte a dosarului achizitiei.

In urma verificdrii indeplinirii conditiilor de participare si a cerintelor
minime asociate, urmatorii ofertanti au indeplinit conditiile de participare:

Lotul I - ...... SA..., din municipiul si judetul...
Denumire operator economic din sectiunea ,, LISTA DE PARTICIPANTI"
,. |--S-R.L. cusubcontractanti ...S.R.L. si ...S.RL. ADMIS
. |-SR.L ADMIS
,. |- SR.L ADMIS
.. |--S-RL. ADMIS

Lotul II- servicii de paza a obiectivelor, bunurilor si valorilor ce
apartin ...SA..., din judetul ...

Nr. Denumire operator economic din sectiunea ,LISTA DE PARTICIPANTI" ADMIS

.. |--S-RX. cusubcontractant ...S.R.L. ADMIS

.. |-S-R.L ADMIS

.. |- S-R.L. cusubcontractant ...S.RL. ADMIS
...S.R.L.

In urma verificdrii propunerilor financiare si tehnice, toate cele , oferte
ramase, au fost declarate conforme si admisibile.

In urma apliocarii criteriului de atribuire ,pretul cel mai scazut" si
stabilirea clasamentului ofertantilor, clasamentul a fost:

Lotul I - ...... , din municipiul si judetul...
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Valoare CLASAMENT
ofertata
...S.R.L. ses95995995 [
...S.R.L. cu subcontractanti ...S.R.L. si ...S.R.L. yer99v999995 1]
... S.R.L. I
...S.R.L. se599+599995 v
Lotul II- servicii de paza a obiectivelor, bunurilor si valorilor ce
apartin ..., din jud. ...
Valoare CLASAMENT
ofertata
...S.R.L. s25v999999 [
... S.R.L. cu subcontractant ...S.R.L. 3990999995 Il
...5.R.L, cu subcontractant ...S.RX. s99-99995 i
...S.R.L. 295799999 \Y

fmpotriva rezultatului procedurii de atribuire comunicat de Entitatea
contractanta in data de ,,.,,.,,,, cu adresa nr. ,,,,,/,sess2101sr ---SRL @ depus
contestatia ce face obiectul dosarului nr. ,,,,/,,,, (Lotul ,).

Impotriva rezultatului procedurii de atribuire comunicat de Entitatea
contractanta in data de ,,.,,.,,,, cu adresa nr. ,,,,,/s1e1s:1111» - SRL @ depus
contestatia ce face obiectul dosarului nr. ,,,,/,,,, (Lotul ,).

Impotriva rezultatului procedurii de atribuire comunicat de Entitatea
contractanta in data de ,,.,,.,,,, cu adresa nr. ,,,,,/rs111111s -~ SRL @ depus
contestatia ce face obiectul dosarului nr. ,,,,/,,,, (Lotul ,).

In temeiul art. ,, alin. (,) din Legea nr. ,,,/,,,,, cele trei contestatii au
fost conexate.

Conform prevederilor art. ,, alin. (,) din Legea nr. ,,,/,,,,, Consiliul
trebuie sa se pronunte mai intai asupra exceptiilor de procedura si de fond.

In ce priveste exceptia tardivitatii contestatiei formulata de ... SRL,
invoc§té de Entitatea contractanta, Consiliul o va respinge.

In acest sens, potrivit documentelor aflate la dosarul cauzei, Consiliul
retine ca impotriva rezultatului procedurii de atribuire comunicat de
Entitatea contractanta in data de ,,.,,.,,,,, cu adresa nr. ,,,,,/,s11-1121+ +-- SRL
a transmis contestatia nr. ,,,,/,,-,,-1,,,, @tat catre CNSC cat si catre Entitatea
contractanta, prin e-mail (posta electronica) la data de ,,.,,.,,,, ,,:,,, @ceasta
fiind inregistrata la Consiliu sub nr. ,,,,,/,111111:-

Astfel, luand in considerare ca ... SRL critica rezultatul procedurii
despre care a luat la cunostinta la data de ,,.,,.,,,,, raportat la data
formularii contestatiei, respectiv ,,.,,.,,,,, Consiliul retine ca, in cauzj,
contestatorul a respectat termenul de , zile impus de legiuitor, conform
dispozitiilor art. ,, alin. (,) din Legea nr. ,,,/,,,,, coroborate cu cele ale art. ,
alin. (,) lit. b) din ace... act normativ.

In cauza, se retine ca ...SRL a formulat cereri de interventie accesorie,
,I\n dosarele IIII/IIIII IIII/IIII SI IIII/IIIII i‘nregiStrate la CNSC cu nr. IIIII/II'II'IIII
(IIII/IIII)I nr. IIIII/II'II'IIII (IIII/IIII) SI IIIII/II'II'IIII (IIII/IIII)I conform art. rr
alin. (,) din Legea nr. ,,,/,,,, »P4na la solutionarea contestatiei de catre
Consiliu, operatorii economici interesati sa participe la procedura de
atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la procedura
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de atribuire, pot formula, cu instiintarea partilor cauzei, cerere de
interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. ,,,/,,,, privind
Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen
de ,, zile de la data publicarii in SEAP a faptului ca s-a formulat contestatie
(...)"

Raportat la data publicarii in SEAP a contestatiei formulata de ...SRL,
respectiv ,,.,,.,,,,, Consiliul constata ca cererea de interventie in discutie a
fost depusa cu respectarea termenului de ,, zile prevazut de art. ,, alin. (,)
din Legea nr. ,,,/,,,,-

Raportat la data publicarii in SEAP a contestatiei formulata de ... SRL,
respectiv ,,.,,.,,,,, Consiliul constata ca cererea de interventie in discutie a
fost depusa cu respectarea termenului de ,, zile prevazut de art. ,, alin. (,)
din Legea nr. ,,,/,,,,-

Raportat la data publicarii in SEAP a contestatiei formulata de ... SRL,
respectiv ,,.,,.,,,,, Consiliul constata ca cererea de interventie in discutie a
fost depusa cu respectarea termenului de ,, zile prevazut de art. ,, alin. (,)
din Legea nr. ,,,/,,,,-

I. Pe fondul contestatiei formulate de ...SRL la lotul ,, Consiliul retine:

Contestatorul, ofertant clasat pe locul , in procedura organizata pentru
lotul ,, critica decizia de declarare admisibila a ofertei depuse de ...SRL
pentru acest lot, sustinand urmatoarele:

,. ofertantul ...SRL nu a prezentat in cadrul documentelor dovezi
privind detinerea celor doua ATV-uri si nici pentru barca cu capacitatea
de ,,,, CP asa cum s-a solicitat prin fisa de date la capitolul III.,.,.a).

,. ofertantul ...SRL nu a prezentat in cadrul documentelor dovezi
privind detinerea cu orice titlu a cel putin , caini dresati pentru patrulare
(Lacul ...) solicitata in capitolul ,. Cerinte generale obligatorii.

,. ofertantul ...SRL nu a justificat in mod legal pretul ofertat.

Referitor la sustinerile de mai sus, Consiliul, analizand documentele de
calificare, oferta tehnica si oferta financiara pentru lotul , a ...SRL, retine:

,. ofertantul ...SRL a prezentat in cadrul ofertei dovezi privind
detinerea celor doua ATV-uri (paginile ,, - ,, din documentele de calificare,
fisierul LOT ,) si a unei barci cu capacitatea de ,,,, CP (paginile ,, - ,, din
documentele de calificare, fisierul LOT ,). Sustinerea contestatorului este
vadit nereala.

,. ofertantul ...SRL a prezentat in cadrul ofertei dovezi privind
detinerea cu orice titlu a cel putin , caini dresati pentru patrulare (Lacul ...)
(paginile ,, - ,, din fisierul DUAE documentele de calificare, fisierul LOT ,).
Sustinerea contestatorului este, de asemenea, nereala.

,. Sub aspectul necesitatii verificarii de catre entitatea contractanta a
preturilor/tarifelor prezentate, Consiliul retine faptul ca, in cazul procedurilor
de achizitie publica avand ca obiect servicii de paza, este o obligatie a
autoritatilor/entitatilor contractante de a verifica sustenabilitatea tarifelor
orare ofertate pentru a se asigura ca sunt respectate obligatiile minime si
imperative stabilite in sarcina oricarui angajator de Legea ,,/,,,, - codul
muncii si de legislatia in vigoare in domeniul salarizarii, indiferent de pretul
inclus in propunerea financiara si de procentul reprezentat de acest pret
raportat la valoarea estimata a procedurii.
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Consiliul retine ca, 1in conformitate cu dispozitiile legale aflate in
vigoare la data demararii procedurii de atribuire, pentru cazul unui post
permanent de paza, ,,/,,, fundamentarea economica a unui tarif orar
minim cu respectarea tuturor obligatiilor minime si imperative stabilite in
sarcina oricarui angajator de Legea ,,/,,,, - codul muncii si de legislatia in
vigoare in domeniul salarizarii este, in anul ,,,,, calculata fara cheltuieli
indirecte si profit (si fara luarea in considerare a costurilor aferente fondului
de handicap), urmatoarea:

Salariul si alte venituriDescriere ) din[Cost/ora
supuse taxarii salariul d¢
baza brut

Salariu tarifar orar Sal. Brut total/norma (% ., lei/,,,,,, ore=,,,,, lei/ora

de IucrU(HG III/IIII)
Spor de noapte ,, %0 .00, leijord
Spor de weekend ,% .., leijord
Sarbatori legale sarbatori legale ., Y0 .., leijord
Concediu de odihna Concediu de odihna ,, Zile .10, leijord
Total cost salarial supusiCost per ora 1101, leijOra
taxarii
FOND GARANTARHE,,,,% la fondul de .11, leifora
SALARII DATORAT DHsalarii
ANGAJATOR
TOTAL COST s 1€/ OKQ
SALARIAL /ora

Intr-o prima concluzie, tariful orar minim, post permanent ,,/,,, cu
respectarea tuturor obligatiilor minime si imperative stabilite in sarcina
oricarui angajator de Legea ,,/,,,, - codul muncii si de legislatia in vigoare in
domeniul salarizarii este, in ,,,,, de ,,,,,, 1€i/ora fara TVA, orice tarife sub
aceasta valoare (inainte de posibila diminuare a ofertei financiare,
implicit a tarifului orar prezentat, cu sume reprezentand subventii
pe care le primeste conform dispozitiilor art. ,, din Legea nr. ,,/,,,,),
chiar in ipoteza in care nu se datoreaza fond de handicap, nefiind de natura
sa asigure indeplinirea contractelor la parametrii cantitativi si calitativi
solicitati prin caietul de sarcini.

Verificand in anexa la oferta financiara a ...SRL, modul de calcul al
tarifului orar (pag , din anexa la oferta financiara) Consiliul constata ca
acest ofertant a calculat un tarif de ,,,,, lei/ora, fara cheltuieli indirecte si
profit, incluzand si fondul de handicap (care, chiar potrivit sustinerilor
contestatorului reprezinta ,,,, lei/ora), deci un tarif orar care respecta
obligatiile minime si imperative stabilite in sarcina oricarui angajator de
Legea ,,/,,,, - codul muncii si de legislatia in vigoare in domeniul salarizarii,
pentru anul ,,,,.

Chiar daca termenii introdusi in calcul in documentele ...SRL difera pe
alocuri de termenii din tabelul Consiliului, relevant este faptul ca tariful
pentru post permanent de ,,,,, lei/ora, calculat fara cheltuieli indirecte si
profit, respectiv de ,,,,, lei/ora, cu luarea in considerare si a cheltuielilor
indirecte si a profitului, respecta obligatiile minime si imperative stabilite in
sarcina oricarui angajator de Legea ,,/,,,, - codul muncii si de legislatia in
vigoare in domeniul salarizarii, pentru anul ,,,,.
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Consiliul retine totodata ca tariful de ,,,,, lei/ora a fost diminuat, in
mod legal, de ofertantul ...SRL, cu sume reprezentand subventii pe care le
primeste conform dispozitiilor art. ,, din Legea nr. ,,/,,,, in cuantum de ,,.,,,
lei pentru un post permanent, probate cu conventiile depuse anexat
ofertei financiare, la tariful final de ,,,,, lei/ora fara TVA.

Contrar sustinerilor contestatorului, utilizarea ajutorului de stat
(sumele primite in baza Legii ,,/,,,,), nu este limitata doar la sumele primite
pe perioada de derulare a contractului pentru personalul care va presta
efectiv in contract, putand fi utilizate si sume primite inainte de derularea
contractului. Aceasta limitare nici nu ar fi posibila intrucat deciziile de
subventionare emise de ... si dispozitile de plata a sumelor trebuie
prezentate in oferta iar semnarea efectiva a contractului poate avea efectiv
loc la un interval considerabil de timp dupa depunerea ofertelor.

Contrar sustinerilor contestatorului, nicio prevedere legala nu impune
ca valoarea subventiilor sa fie luata in calcul doar pentru agentii care vor
presta efectiv in cadrul contractului.

De facto, orice operator economic care primeste subventii in baza Legii
../, PoOate avea optiunea sa foloseasca aceste sume pentru diminuarea
legala a tarifului orar prezentat in cadrul procedurilor de atribuire.

Este adevarat ca nu este permisa utilizarea acelorasi sume obtinute ca
subventii in mai multe proceduri diferite daca ofertantului in cauza i se
atribuie contractele respective pe care le semneaza.

Contestatorul nu a prezentat nicio proba potrivit careia ...SRL ar fi
utilizat sumele din subventiile alocate in aceasta procedura pentru o alta
procedura castigata si pentru care a semnat contract.

Este nereala sustinerea contestatorului potrivit careia entitatea
contractanta nu a cerut clarificari conform prevederilor legale. Oferta
financiara (Formularul nr. , insotit de anexe) a ...SRL pentru lotul , este,
conform documentelor de la dosarul cauzei, deosebit de detaliata (,, pagini),
fiind prezentate calculele de tarif pentru toate categoriile de posturi de paza
solicitate la lotul , precum si conventiile utilizate pentru diminuarea legala a
tarifului orar.

Consiliul a verificat si calculul tarifelor prezentate de ...SRL pentru
posturile nepermanente ca si totalul subventiilor utilizate rezultand
urmatoarele:

Subventie alocata pentru ,, posturi permanente ,, x ,,.,,, lei =,,,.,,, lei

Subventie alocata pentru , posturi de , h luni-vineri , x ,.,,, lei = ,,.,,,
lei

Subventie alocata pentru , post de ,, h luni-vineri = ,,.,,, lei

Subventie alocata pentru , posturide,, h , X,,,,, = ,1-1,, €I

Subventie alocata pentru , post de ,, h ziua luni-vineri + permanent in
weekend = ,,.,,, lei.

La paginile ,-,, din anexa la oferta financiara ofertantul ...SRL a
prezentat tabelul personalului subventionat cu sumele aferente al caror total
acopera subventia totala utilizata la lotul , de ,,,.,,, lei.

In concluzie, intrucat toate criticile formulate privind oferta ...SRL vor fi
respinse, Consiliul apreciaza ca nefondata contestatia formulata de ...SRL la
lotul ,.
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II. In ceea ce priveste fondul celeilalte contestatii formulate la lotul ,,
cea formulata de ... SRL, cu privire la oferta depusa de ...SRL, Consiliul va
analiza numai criticile formulate care nu au facut obiectul contestatiei
formulate de ...SRL contestatie solutionata anterior.

Prin aceste critici se invoca neconformitatea ofertei ...SRL raportat la
ceea ce contestatorul numeste:

,) Cerinta privind statiile radio emisie-receptie.

,) Cerinta privind armamentul si munitia.

Contestatorul sustine ca prin caietul de sarcini s-a cerut explicit
dotarea personalului de paza cu statii radio emisie-receptie iar aceasta
cerinta implica si necesitatea detinerii tuturor autorizatiilor necesare pentru
utilizarea acestor echipamente, inclusiv o licenta de utilizare a frecventelor
radio cu acoperire pe..., eliberata de ANCOM conform legislatiei relevante.

De asemenea contestatorul sustine si ca documentatia de atribuire a
cerut ca ofertantii sa prezinte certificatul de absolvire a unui curs de
instruire teoretica si practica in domeniul armelor si munitiilor, avize de
port-arma valabile la data depunerii ofertei si dovezi privind disponibilitatea
personalului de a presta serviciile de paza la aceste posturi inarmate.

Acesta invoca prevederile din Caietul de sarcini - pct. ,:

"-personalul de paza sa fie dotat corespunzator cu uniforme si
insemne distinctive, mijloace tehnice de comunicare (statie radio), mijloace
tehnice de aparare (tomfe, spray-uri iritant - lacrimogene ), mijloace de
alarmare si semnalizare (flidere, lanterne);

- dotarea cu armamentul si munitia aferenta pentru personalul de la
posturile inarmate (societatea specializatd de paza si protectie trebuie sa
prezinte o declaratie pe propria raspundere prin care isi asuma ca, in
situatia in care va fi declarata castigatoare, ulterior semnarii contractului, va
dota cu armamentul si munitia aferenta personalul, conform planurilor de
paza aprobate de structura de ordine publica din cadrul organului de politie
competent.)”

Analizand documentatia, Consiliul constata ca aceste interpretari ale
contestatorului sunt eronate deoarece nicaieri in fisa de date sau in caietul
de sarcini nu a solicitat entitatea contractanta detinerea unei licente de
utilizare a frecventelor radio, nefiind indicata ca si criteriu de calificare.
Entitatea contractanta in documentatie nu solicita in mod expres dotarea
agentilor cu statii de emisie-receptie, ci sa fie dotati cu mijloace de
comunicare, echipamentele din paranteza fiind date cu titlul de exemplu.

De asemenea, pentru serviciul de paza inarmat, entitatea contractanta
nu indica in documentele achizitiei, in randul criteriilor de calificare,
depunerea dovezilor privind detinerea personalului atestat, nici a avizelor de
port arma pentru agentii care vor efectua paza, nici dovezi de absolvire
pentru un curs de arme si munitie, ci, anterior semnarii contractului, doar o
declaratie pe propria raspundere prin care isi asuma ca, in situatia in care
va fi declarata céastigatoare, ulterior semnarii contractului, va dota cu
armamentul si munitia aferenta personalul.

Cu privire la justificarea tarifului ofertat pentru lotul , de ...SRL,
Consiliul a analizat pe larg acest aspect in solutionarea contestatiei
formulate de ...SRL.

Prin urmare, Consiliul apreciaza ca fiind nefondate toate criticile
formulate de ... SRL cu privire la oferta depusa de ...SRL.
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In aceste conditii, intrucat Consiliul a respins ca nefondate toate
criticile formulate, la lotul ,, cu privire la oferta ...SRL, nu mai prezinta nicio
relevanta analizarea criticilor formulate de ... SRL cu privire la oferta
...SRL.

III. Pe fondul contestatiei formulate, la lotul ,, de ... SRL, Consiliul
retine urmatoarele:

Contestatorul, ofertant clasat pe locul , in procedura organizata pentru
lotul ,, critica decizia de declarare admisibila a ofertei depuse de ...SRL
pentru acest lot, sustinand urmatoarele:

,. ofertantul ...SRL nu a justificat in mod legal pretul ofertat (se invoca
calculul fondului de handicap, calculul sporului acordat pentru zilele de
sarbatori legale si utilizarea incorecta a subventiilor pentru diminuarea
tarifului)

,. oferta ...SRL nu contine detalii corespunzatoare despre cheltuielile
directe si indirecte

,. oferta depusa de catre ...SRL nu se conformeaza cerintelor legale si
procedurii de achizitie publica prin:

- Lipsa avizului pentru portul de arma.

- Lipsa autorizatiei pentru armament:

- Nu a furnizat informatii cu privire la domiciliul sau resedinta
personalului care detine aviz pentru portul de arma

- Nu a inclus cheltuielile suplimentare necesare pentru asigurarea
deplasarii personalului cu aviz pentru portul de arma de la domiciliu la locul
de munca.

Analizand oferta depusa de ...SRL pentru lotul ,, Consiliul constata ca
ofertantul a procedat in prezentarea ofertei tehnice si financiare cu aceeasi
rigurozitate ca si in cazul ofertei depuse pentru lotul , (anterior analizata),
criticile formulate de ... SRL la lotul , fiind, in esenta, similare cu cele
formulate de ceilalti doi contestatori in cazul lotului ,.

,- In cazul lotului ,, s-a solicitat asigurarea a numai , posturi de paza
permanente pentru care ofertantul ...SRL a calculat acelasi tarif de ,,,,,
lei/ora, calculat fara cheltuieli indirecte si profit, respectiv de ,,,,, lei/ora, cu
luarea in considerare si a cheltuielilor indirecte si a profitului, tarif care
respecta obligatile minime si imperative stabilite in sarcina oricarui
angajator de Legea ,,/,,,, - codul muncii si de legislatia in vigoare in
domeniul salarizarii, pentru anul ,,,,.

De asemenea, in ceea ce priveste utilizarea sumelor din conventii,
situatia se prezinta identic cu lotul , adica tariful de ,,,,, lei/ora a fost
diminuat, in mod legal, de ofertantul ...SRL, cu sume reprezentand
subventii pe care le primeste conform dispozitiilor art. ,, din Legea nr. ,,/,,,,
in cuantum de ,,.,,, lei pentru un post permanent, probate cu conventiile
depuse anexat ofertei financiare, la tariful final de ,,,,, lei/ora fara TVA.

Consiliul a verificat si totalul subventiilor utilizate rezultand subventia
alocata pentru , posturi permanente , x ,,.,,, lei = ,,,.,,, lei.

Mentionam ca personalul nominalizat pentru care sunt stabilite
subventiile in valoare de ,,,.,,, lei pentru lotul , este diferit de personalul
pentru care ...SRL este beneficiara subventiilor utilizate pentru lotul ,
de,,,.,,, lei, oferta analizata fiind si sub acest aspect riguros fundamentata.
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Prin urmare, criticile formulate privind modul de justificare a pretului
ofertat de catre ...SRL la lotul , sunt neintemeiate.

,- Consiliul apreciaza ca total nereale, neprobate si nerelevante
consideratiile contestatorului privind cheltuielile directe si indirecte
prezentate de ofertantul ...SRL in calculul tarifului, cu atat mai mult cu cat
cuantumul acestora de ,,,, lei/ora este unul semnificativ si acoperitor pentru
dotari si echipamente, mijloace de comunicare sau pentru medicina muncii
Si instruire.

Criticile si sub acest aspect urmeaza a fi respinse ca nefondate.

;- Referitor la cea de-a treia critica, Consiliul reitereaza faptul ca
entitatea contractanta nu indica in documentele achizitiei, in randul
criteriilor de calificare, depunerea dovezilor privind detinerea personalului
atestat, nici a avizelor de port arma pentru agentii care vor efectua paza,
nici dovezi de absolvire pentru un curs de arme si munitie, ci, anterior
semnarii contractului, doar o declaratie pe propria raspundere prin care isi
asuma ca, in situatia in care va fi declarata castigatoare, ulterior semnarii
contractului, va dota cu armamentul si munitia aferenta personalul.

In concluzie, Consiliul apreciaza ca atat pentru lotul , cat si pentru
lotul , ofertele depuse de ...SRL au fost in mod corect declarate admisibile
si ulterior castigatoare, contestatiile formulate de ...SRL, de ... SRL si de ...
SRL urmand a fi respinse ca nefondate.

In consecintd, in temeiul prevederilor art. ,, alin. (,) din Legea
nr. ,,./,,,,, consiliul va respinge ca nefondate contestatiile formulate de
...SRL, de ... SRL si de ... SRLin contradictoriu cu ....

In temeiul dispozitiilor art. ,, alin. (,) din Legea nvr. ,,,/,,,,, coroborate
cu dispozitiile art. ,, si urm. din Codul de procedura civila, Consiliul va
admite cererile de interventie formulate de ...SRL in dosarele ,,,,/,;11r 1i1i/ 1111

Sl IIII/IIII'

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

in temeiul prevederilor art. ,, alin. (,) teza I din Legea nr. ,,,/,,,.,
respinge exceptia tardivitatii contestatiei formulata de ... SRL SRL, invocata
de entitatea contractanta.

In temeiul prevederilor art. ,, alin. (,) din Legea nr. ,,,/,,,,, respinge ca
nefondate contestatiile formulate de ...SRL, de ... SRL si de ... SRL in
contradictoriu cu ....

In temeiul dispozitiilor art. ,, alin. (,) din Legea nr. ,,,/,,,,, coroborate
cu dispozitiile art. ,, si urm. din Codul de procedura civila, admite cererile de
interventie formulate de ...SRL in dosarele ,,,,/,,ivr vridserr SUsiril vine-

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. ,, alin. (,) din Legea nr. ,,,/,,,, Si poate fi atacata cu plangere,
in temeiul art. ,, din ace... act normativ, in termen de ,, zile de la
comunicare.
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Redactata in, (...) exemplare, contine ,, (....) pagini.
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