In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 143/C5/4083
Data: 20.01.2025

Prin adresa fara numar de Iinregistrare la emitent, anexata
contestatiei inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor cu nr. 75536/22.11.2024, formulata de SC ......... SRL, cu
sediul social n municipiul ......... , strada Primaverii nr. 67C,
judetul ......... , Inregistrata la Registrul Comertului cu nr. ......... , avand
CUI RO ......... , reprezentata legal de administrator ......... Si
conventional de avocat ......... , Impotriva documentatiei de atribuire
elaborata de .......coevviiiiiiiiinnnn. , cu sediul Tn municipiul ......... , strada
calarasi nr. 22-24, judetul ......... , in calitate de entitate contractanta, in

cadrul licitatiei deschise, organizata in vederea atribuirii contractului
sectorial avand ca obiect ,Servicii de paza a obiectivelor, bunurilor si
valorilor ce apartin ... ", anunt de participare
1] /11.11.2024, s-a solicitat Consiliului ca prin
decizia ce o va pronunta sa dispuna obligarea entitatii contractante la
adoptarea unei serii de masuri de remediere a documentatiei de
atribuire, dupa cum urmeaza:

1) impunerea in sarcina ofertantilor a indeplinirii de catre acestia a
cerintei detinerii si operarii pe raza municipiului ......... a unui numar
minim de autovehicule, astfel incat ofertantul ce va fi declarat castigator
sa fie in masura sa asigure in mod corespunzator prestarea serviciilor de
interventie la cele 31 de obiective ale entitatii achizitoare pentru care se
vor presta servicii de monitorizare a sistemelor de alarmare antiefractie,
cu respectarea prevederilor art. 97 din Normele metodologice aprobate
prin H.G. nr. 301/2012, cu modificarile si completarile ulterioare;

2) eliminarea cerintei detinerii unei rezerve de personal autorizat de
cel putin 10% din numarul personalului care executa serviciul de paza;

3) stabilirea unei valori maxime estimate a serviciilor ce fac obiectul
procedurii superioara celei avute in vedere de entitatea contractanta si
de natura a permite acoperirea tuturor costurilor angajate cu forta de
munca pentru serviciile de paza umana prin posturi fixe si prin patrulare
de catre un potential ofertant céat si a:
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ecosturilor aditionale aferente serviciilor de monitorizare si
interventie rapida,

etuturor celorlalte cheltuieli angajate cu activitatea de paza prin
patrulare cu autovehicule ex. combustibil, etc.),

4) eliminarea conditiei de mentinere a caracterului ferm al ofertei
financiare pentru primele 6 luni de la data intrarii in vigoare a
contractului,

5) eliminarea cerintei instituite in sarcina ofertantilor de detinere de
licente proprii de utilizare a frecventelor radio conform unei autorizatii
emisa de ANCOM in vederea utilizarii statiilor de emisie receptie pentru
toate cele 6 judete unde exista paza umana,

6) eliminarea posibilitatii ofertantilor ca, la intocmirea ofertei
financiare sa diminueze valoarea acesteia cu sumele de bani primite cu
titlu de facilitati in temeiul conventiilor incheiate cu AJOFM si in
considerarea prevederilor art. 85 din Legea nr. 76/2002 privind sistemul
asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca,

7) eliminarea cerintei instituite respectiv aceea de a inregistra in
anul financiar 2023 un nivel al indicatorului de lichiditate curenta de
minim 1.

Prin adresa fara numar de Iinregistrare la emitent, anexata
contestatiei inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 75536/22.11.2024, SC ......... SRL a solicitat
Consiliului sa dispuna suspendarea procedurii de atribuire pana la
solutionarea contestatiei.

Prin Incheierea nr. 3823/C5/4083 din 27.11.2024, Consiliul a
admis cererea de suspendare a procedurii formulata de SC ......... SRL,
in contradictoriu CU ......ccvvvviiiiiiiininnnnn.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care SC ......... SRL critica documentatia de atribuire, elaborata
de autoritatea contractanta ............oeevviiennnnn. , solicitdnd urmatoarele:

1. Obligarea autoritatii contractante la adoptarea unei masuri de
remediere in sensul impunerii in sarcina ofertantilor a indeplinirii de catre
acestia a cerintei detinerii si operarii pe raza municipiului ......... a unui
numar minim de autovehicule astfel incat ofertantul ce va fi declarat
castigator sa fie in masura sa asigure in mod corespunzator prestarea
serviciilor de interventie la cele 31 de obiective ale entitatii achizitoare
pentru care se vor presta servicii de monitorizare a sistemelor de
alarmare antiefractie, cu respectarea prevederilor art. 97, alin. (1) din
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Normele metodologice aprobate prin H.G. nr. 301/2012, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Cu titlu prealabil, arata ca, potrivit art. 6.2 din caietul de sarcini, pe
raza municipiului ......... se regasesc un numar de 31 de obiective pentru
care entitatea achizitoare doreste achizitionarea serviciilor de
monitorizare a sistemelor de alarmare antiefractie si interventie cu
echipaje mobile in caz de necesitate (ex. - efractie, incendiu, urgenta,
pericol) .

Mentioneaza ca, potrivit dispozitiilor art. 97 alin. (1) din Normele
metodologice aprobate prin H.G. nr. 301/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare: ,Prestatorii serviciilor de monitorizare si
operatorii economici au obligatia de a asigura interventia fara a depasi
15 minute in localitati urbane, respectiv 30 de minute in localitati rurale,
si de a lua, pédna la interventia organelor judiciare, primele mdasuri
necesare conservarii urmelor infractiunii si a mijloacelor materiale de
proba”.

Potrivit dispozitiilor art. 93 alin. (1) lit. e) din Normele metodologice
aprobate prin H.G. nr. 301/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare: ,Pentru a dobédndi dreptul de a presta servicii de monitorizare
si interventie, operatorii economici trebuie sd indeplineasca urmatoarele
conditii: e) sa detina autoturismele si sa aiba agenti de interventie paza
si ordine pentru verificarea alarmelor si interventia la evenimente sau sa
aiba contractate aceste mijloace si servicii de la o societate licentiata”.

Potrivit art. 98 alin. (1) din Normele metodologice aprobate prin
H.G. nr. 301/2012, cu modificarile si completarile ulterioare:
~Dispozitivul echipelor de interventie se dimensioneaza in functie de
numarul de abonati, repartizarea si dispersia acestora, pentru asigurarea
timpilor stabiliti”.

Contestatoarea sustine ca, in raport de aceste considerente, dat
fiind faptul ca asigurarea integritatii si apararii fata de sustrageri si/sau
distrugeri a valorilor patrimoniale ale entitatii achizitoare este un
deziderat si, in acelasi timp, o necesitate lesne de inteles prin prisma
obiectului de activitate al acesteia in calitate de detinatoare a unei
licente clasa a I-a pentru serviciul public de alimentare cu apa si
canalizare, apare ca mai mult decat evident ca un ofertant care detine si
opereaza pe raza municipiuldi ......... un numar redus de autovehicule nu
va fi nicidecum in masura sa asigure in mod corespunzator prestarea
serviciului de interventie rapida si operativa la cele 31 de obiective
punandu-se astfel sub semnul intrebarii insasi posibilitatea unui astfel de
ofertant de a asigura in concret interventiile sau cel putin de a respecta
perioada maxima defipta de prevederile art. 97 alin. (1) din Normele
metodologice aprobate prin H.G. nr. 301/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv 15 minute .

Pagina 3 din 42



2) Obligarea autoritatii contractante la adoptarea unei masuri de
remediere in sensul eliminarii cerintei detinerii unei rezerve de personal
autorizat de cel putin 10% din numarul personalului care executa
serviciul de paza.

Contestatoarea sustine ca, in conditiile in care pentru asigurarea cu
personal a tuturor posturilor de paza umana ce fac obiectul procedurii
sunt necesari circa 200 de agenti de securitate, indeplinirea cerintei
impuse de entitatea achizitoare, ar presupune ca un ofertant sa mentina
in stand-by un numar de cel putin 20 de agenti de securitate pe care sa
nu ii angreneze in alte activitati si carora sa le achite drepturile salariale
cuvenite chiar daca, in schimbul indemnizatiei primite, acestia nu
desfasoara activitati pentru care ar fi indrituiti sa o primeasca, situatie ce
vine intr-o totala si evidenta contradictie cu natura relatiilor contractuale
de munca .

3) Obligarea autoritatii contractante la adoptarea unei masuri de
remediere in sensul stabilirii unei valori maxime estimate a serviciilor ce
fac obiectul procedurii superioara celei avute in vedere de entitatea
contractanta si de natura a permite acoperirea tuturor costurilor
angajate cu forta de munca pentru serviciile de paza umana prin posturi
fixe si prin patrulare de catre un potential ofertant cat si a:

- costurilor aditionale aferente serviciilor de monitorizare si
interventie rapida,

- tuturor celorlalte cheltuieli angajate cu activitatea de paza prin
patrulare cu autovehicule (ex. - combustibil etc.).

Pornind de la ipoteza ca, la determinarea valorii estimate maxime a
achizitiei, entitatea contractanta a avut in vedere nivelul salariului minim
brut garantat in plata la nivel national de la data publicarii anuntului de
participare, petenta invedereaza Consiliului urmatoarele:

- faptul ca prin adoptarea Hotararii de Guvern, dupa data de
01.01.2025 nivelul salariului minim brut garantat in plata la nivel
national va fi de 4.050 lei,

- faptul ca, prin raportare la data la care comisia va evalua ofertele
(19.03.2024) prestarea serviciilor se va face in temeiul contractului care
in mod evident se va incheia ulterior acestei date si astfel cu mult dupa
data de 01.01.2025.

Raportat la cele expuse, achizitoarea apreciaza ca intocmirea de
catre un ofertant a unei oferte financiare cu stricta respectare a
dispozitiilor legale (Codul muncii, Codul fiscal etc.) va atrage de plano
dupa sine stabilirea unei sume cu mult superioare valorii maxime
estimate de catre autoritatea contractanta drept contravaloare a
serviciilor, asa cum este aceasta precizata in fisa de date a achizitiei,
ceea ce va determina de plano aplicabilitatea prevederilor consacrate de
art. 143, alin. (2) lit. e) sau f) din Normele aprobate prin H.G. nr.
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394/2016 in sensul ca oferta va fi considerata drept inacceptabila de
catre comisia de evaluare si respinsa ca atare dand nastere astfel unui
paradox : o oferta eminamente corecta si in concordanta cu toate
prevederile legale va fi considerata inacceptabila.

Mentioneaza ca autoritatea contractanta, in determinarea valorii
estimate a contractului ce urmeaza a fi prestat, trebuie sa tina cont de
toate drepturile si obligatiile ce decurg din prevederile legale in vigoare,
astfel incat operatorii economici sa nu fie pusi in situatia de a intocmi
oferte de pret care sa vicieze rezultatul procedurii prin reduceri de
costuri/ tarife orare/salarii pe fondul neachitarii sau achitarii din alte
surse terte a contributiilor aferente salariilor sau de a proceda la artificii
financiare/ matematice/rotunjiri de tarife unitare dupa bunul plac avand
la baza simpla prezumtie ca, urmare a declararii ca si castigatoare a
ofertei sale, va gasi o posibilitate sa finalizeze contractul indiferent prin
ce mijloace .

Concluzionand, remarca faptul ca stabilirea unei valori estimate care
nu poate asigura toate costurile pe care le implica cerintele
documentatiei de atribuire, prezinta elemente de risc pentru entitatea
contractanta, fiind evident ca, pentru a se incadra in aceasta valoare,
ofertantii fie nu vor respecta cerintele caietului de sarcini, fie vor vicia
rezultatul procedurii prin ofertarea unor preturi nesustenabile care nu
sunt rezultatul liberei concurente sau care nu pot fi justificate decat in
baza unei simple decizii comerciale.

Or, este impotriva logicii a accepta stabilirea unei valori estimate
avand la baza costuri care nu vor putea fi respectate si care la momentul
initierii procedurii erau, sau, cel putin trebuiau cunoscute de entitatea
achizitoare.

Raportat la aceste aspecte, considera evident faptul ca autoritatea
contractanta nu a determinat cu maxima rigurozitate valoarea estimata a
contractului ce urmeaza a fi prestat prin raportare, pe de-o parte, la
cerintele documentatiei de atribuire precum si la drepturile si obligatiile
ce decurg din prevederile Codului Muncii si a salariului minim brut
garantat in plata la nivel national.

In egala masura, contestatoarea subliniaza faptul aspectele pe care
le-a prezentat mai sus au mai facut obiectul analizei onoratului Consiliu
National de Solutionare a Contestatiilor sens 1in care, cu titlu
exemplificativ, evoca: Decizia nr. 446/C1/389 din 02.03.2017, Decizia
nr. 1002/C6/1055 din 05.05.2017, Decizia nr. 1525/C6/1723 din
21.06.2017, Decizia nr. 1999/C2/2080 din 08.09.2021, Decizia nr. nr.
2954/C4/3299 din 21.10.2024, Decizia nr. 3031/C11/3298 din
28.10.2024 - definitive.

In raport de aceste decizii, vazand si prevederile art. 68 din Legea
nr. 101/2016, invoca efectului pozitiv al autoritatii de lucru judecat ce
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transpare cu suficienta, pe de o parte, din prevederile art. 430 alin. (2)
Cod de procedura civila (Autoritatea de Ilucru judecat priveste
dispozitivul, precum si considerentele pe care acesta se sprijina, inclusiv
cele prin care s-a rezolvat o chestiune litigioasa) si, pe de alta parte, din
adagiul ,,ubi eadem est ratio, eadem solutio esse debet”. Efectul pozitiv
al autoritatii de lucru judecat atunci cand nu sunt intrunite cumulativ
conditiile pentru a subzista o exceptie a autoritatii de lucru judecat (tripla
identitate de elemente: parti, obiect, cauza), dar, potrivit hotararii
judecatoresti definitive anterioare, exista o identitate de chestiune
litigioasa, fapt care obliga instanta sesizata cu un al doilea litigiu sa tina
seama de ceea ce a fost decis deja in prima hotarare si sa-si sprijine
propriul rationament pe dezlegarile jurisdictionale anterioare, in masura
in care acestea au legatura si influenteaza chestiunea litigioasa dedusa
judecatii ulterior.

Contestatoarea arata ca, in ipoteza in care se valorifica institutia
efectului pozitiv al autoritatii de lucru judecat, intr-un litigiu ulterior celui
in care s-a pronuntat hotararea definitiva pe care acesta se intemeiaza,
instanta va solutiona cauza pe fond, iar nu in temeiul exceptiei autoritatii
de lucru judecat. Solutionand cauza pe fond, insa, aceasta instanta
ulterioara este tinuta - strict in ceea ce priveste identitatea de chestiune
litigioasa - de cele statuate in hotararea anterioara, ca de un dat juridic
(lucru judecat) pe care nu-l mai poate pune in discutie si nu-I mai poate
transa diferit, ci acesta va fi punctul de pornire de la care isi va dezvolta
in continuare rationamentul juridic, in functie de circumstantele concrete
ale noii pricini deduse judecatii.

In acest context, apreciaza ca este vorba despre o aparare de fond
in drept, de sorginte procesuala, intemeiata chiar pe dispozitiile art. 431,
alin. (2) Cod de procedura civila.

Subliniaza faptul ca inalta Curte de Casatie si Justitie a hotarat ca
efectul pozitiv al lucrului judecat se impune intr-un al doilea proces care
nu prezinta tripla identitate cu primul, dar care are legatura cu aspectul
litigios dezlegat anterior, fara posibilitatea de a mai fi contrazis. In acest
sens, inalta Curte a precizat ca puterea de lucru judecat, in forma
prezumtiei, vine sa asigure, din nevoia de ordine si stabilitate juridica,
evitarea contrazicerilor intre considerentele hotararilor judecatoresti.
Prezumtia nu opreste judecata celui de-al doilea proces, ci doar usureaza
sarcina probatiunii, aducand in fata instantei constatari ale unor raporturi
juridice facute cu ocazia judecatii anterioare si care nu pot fi ignorate.

In speta, inalta Curte a retinut ca printr-o decizie irevocabila a curtii
de apel s-a statuat, pe cale incidentala, asupra legalitatii examenului la
care face referire reclamantul, chestiune juridica care se doreste a fi
transata si in cel de-al doilea litigiu. Prin urmare, inalta Curte a apreciat
ca pronuntarea hotarérii anterioare lipseste de interes si de finalitate
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noua contestatie ce are ca obiect examenul, astfel ca, in mod corect,
instanta de fond a dat eficienta prezumtiei de lucru judecat, respingand
actiunea reclamantului. (Decizia nr. 2787 din 12 iunie 2014 pronuntata
in recurs de Sectia de contencios administrativ si fiscal a inaltei Curti de
Casatie si Justitie) .

4) Obligarea autoritatii contractante la adoptarea unei masuri de
remediere in sensul eliminarii conditiei de mentinere a caracterului ferm
al ofertei financiare pentru primele 6 luni de la data intrarii in vigoare a
contractului, sens in care:

- potrivit dispozitiilor art. 1 din H.G. nr. 598/2024, incepand cu data
de 01.07.2024, salariul minim brut garantat in plata la nivel national a
fost stabilit la nivelul sumei de 3.700 lei astfel ca la data initierii de catre
entitatea achizitoare a procedurii si, in egalda masura, la data limita
pentru depunerea ofertelor financiare (16.12.2024), ofertantii vor avea
in vedere nivelul acestui salariu.

- potrivit dispozitiilor statuate de art. 164 alin. (1) din Codul muncii,
dupa cum a fost acesta modificat prin Legea nr. 283/2024 prin care au
fost transpuse in legislatia national prevederile Directivei (UE)
2022/2041 a Parlamentului European si a Consiliului din 19 octombrie
2022 privind salariile minime adecvate in Uniunea Europeana, incepand
cu data de 01.01.2025, salariul de baza minim brut pe tara garantat in
plata, corespunzator programului normal de munca, va fi stabilit prin
hotarare a Guvernului, dupa consultarea confederatiilor sindicale si
patronale reprezentative la nivel national .

- potrivit alineatului (2) al aceluiasi text de lege: Nivelul salariului de
baza minim brut pe tara garantat in plata, corespunzator programului
normal de munca, se stabileste si se actualizeaza potrivit dispozitiilor
alin. (1), pe baza procedurii de aplicare a mecanismului de stabilire si
actualizare a salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata.

- la data de 12.11.2024, Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale a
publicat, in procesul de transparenta decizionala reglementat de Legea
nr. 52/2003, proiectul de Hotarare de Guvern privind aprobarea
procedurii de aplicare a mecanismului de stabilire si actualizare a
salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata, la intocmirea
acestuia fiind avute in vedere prevederile art. 164, alin. (3) din Codul
muncii, in forma in care a fost acesta modificat prin Legea nr. 283/2024.

- la data de 21.10.2024 Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale a
publicat, in procesul de transparenta decizionala reglementat de Legea
nr. 52/2003, proiectul de Hotarare de Guvern pentru stabilirea salariului
de baza minim brut pe tara garantat in plata, potrivit art. 1 al acestui
proiect, incepand cu data de 1 ianuarie 2025, salariul de baza minim brut
pe tara garantat in plata fiind stabilit la nivelul sumei de 4.050 lei lunar.
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In raport de aceste aspecte, contestatoarea invedereazd Consiliului
urmatoarele:

e in perioada imediat urmatoare, cu o probabilitate foarte mare chiar
mai inainte de data limita de depunere a ofertelor (16.12.2024), cele
doua acte normative aflate in procesul de transparenta decizionala vor fi
adoptate,

o nu se poate exclude, din considerente lesne de inteles,
posibilitatea ca modificarea salariului minim brut garantat in plata ce va
deveni aplicabila dupa data de 01.01.2026 sa aiba loc in interiorul
perioadei de 6 luni avut in vedere de entitatea achizitoare,

e in conditiile unei continue si pregnante inconsecvente si incoerente
legislative, nu se poate spune nicidecum cu certitudine ca legislatia
fiscala, sub aspectul taxelor si impozitelor datorate de companii, ar putea
fi una careia sa i se poata atribui un eventual caracter de predictibilitate .

5) Obligarea autoritatii contractante la adoptarea unei masuri de
remediere in sensul eliminarii cerintei instituite in sarcina ofertantilor de
detinere de licente proprii de utilizare a frecventelor radio conform unei
autorizatii emisa de ANCOM in vederea utilizarii statiilor de emisie
receptie pentru toate cele 6 judete unde exista paza umana.

Cu titlu prealabil, contestatoarea invedereaza neconcordanta dintre
cele dispuse de:

- art. 7.1.1, lit. tt) din caietul de sarcini: , Prestatorul este pe deplin
responsabil pentru urmatoarele atributii: tt) dotarea agentilor de
securitate cu uniforme cu insemnele firmei si mijloace specifice (spray
neuroparalizant, baston, telefon mobil si/sau statie radio emisie-
receptie)”;

Si

- art. III. 1.3.a fisa de date a achizitie: , Operatorii economici care
depun oferta trebuie sa detina licente proprii de utilizare a frecventelor
radio conform autorizatie emisa de ANCOM in vederea utilizarii statiilor
de emisie receptie pentru toate cele 6 judete unde existd paza umana,
pentru o comunicare mai buna si mai eficientd”.

Mai mentioneaza ca, potrivit dispozitiilor statuate de art. 93 alin. (1),
lit. d) din Normele metodologice aprobate prin H.G. nr. 301/2012, cu
modificarile si completarile ulterioare: ,Pentru a dobandi dreptul de a
presta servicii de monitorizare si interventie, operatorii economici trebuie
sa indeplineasca urmatoarele conditii: d) sa detina echipamentele de
comunicatii si canal de date tip voce in conexiune on-line cu echipajele
mobile de interventie”;

In sustinerea cerintei, in fisa de date a achizitiei, entitatea
achizitoare face trimitere la prevederile art. 192 lit. g) din Legea nr.
99/2016: Operatorul economic face dovada indeplinirii criteriilor privind
capacitatea tehnica si profesionala prin prezentarea, dupa caz, a unora
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sau mai multora dintre urmatoarele informatii si documente: g)
calificarile educationale si profesionale ale operatorului economic care
presteaza servicii ori executa lucrari sau ale personalului de conducere al
operatorului economic, daca acestea nu constituie factori de evaluare;

De asemenea, petenta mentioneaza ca, potrivit dispozitiilor art. 1
din Instructiunea ANAP nr. 1/2017, emisa in aplicarea prevederilor art.
179 lit. g) si art. 187 alin. (8) lit. a) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, respectiv a art. 192 lit. g) si a art. 209 alin. (8) din
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale: ,Prezenta instructiune
are ca scop stabilirea modului de formulare, in cadrul unei documentatii
de atribuire, a criteriilor de calificare si selectie legate de personalul de
conducere al ofertantului/candidatului si/sau a cerintelor referitoare la
personalul propus In cadrul ofertei pentru realizarea obiectului
contractului in egald masura, in preambului aceleiasi Instructiuni se
arata :

Avand in vedere :

- prevederile art. 192 lit. g) si ale art. 209 alin. (8) din Legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale,

- necesitatea emiterii de indrumari privind modalitatea in care pot fi
stabilite si utilizate cerinte referitoare la studiile, pregatirea profesionala
si/sau calificarea personalului, fie in procesul de calificare si selectie a
operatorilor economici ce participa la procedurile de atribuire a
contractelor de achizitie publica/sectoriale, fie ca parte a conditiilor de
implementare a contractului/acordului-cadru ce urmeaza a fi
atribuit/incheiat, in acest din urma caz existand posibilitatea formularii
unor factori de evaluare asociati modului de organizare, calificarea si/sau
experienta expertilor ce vor realiza efectiv activitatile ce fac obiectul
respectivului contract,

contestatoarea apreciaza ca aceasta cerinta entitatii achizitoare nu
este nicidecum una despre care s-ar putea sustine ca s-ar circumscrie
prevederilor legale evocate in justificarea acesteia si aceasta pentru
simplul motiv ca nu vizeaza personalul de conducere al ofertantilor si/sau
cerinte referitoare la personalul propus in cadrul ofertei pentru aducerea
la indeplinire a obiectului contractului .

Mai mult, subliniaza faptul ca:

- potrivit prevederilor art. 191 alin. (1) din Legea nr. 99/2016:
entitatea contractanta are dreptul de a stabili prin documentele achizitiei
criteriile privind capacitatea tehnica si profesionalda care sunt necesare si
adecvate pentru a se asigura ca operatorii economici detin resursele
umane si tehnice si experienta necesare pentru a executa contractul
sectorial/acordul-cadru la un standard de calitate corespunzator.

- potrivit prevederilor Instructiunii ANAP nr. 2/2017 emisa in
aplicarea prevederilor art. 178 si art. 179 lit. a) si b) din Legea nr.
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98/2016 privind achizitiile publice, cu completarile ulterioare, respectiv a
prevederilor art. 191 si art. 192 lit. a) si b) din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale:

- art. 1. ,Autoritatea/entitatea contractanta are dreptul de a solicita,
atat prin anuntul de participare/de participare simplificat, cat si prin
documentatia de atribuire, ca operatorul economic care participa la
procedura de atribuire a contractului de achizitie publica/de achizitie
sectoriala/acordului-cadru sa faca dovada capacitatii sale tehnice si
profesionale referitoare la experienta in implementarea unui/unor
contract/contracte similar/similare atat ca tip si complexitate, cat si din
punctul de vedere al rezultatului/functionalitatii urmarite prin scopul
contractului de achizitie publica/de achizitie sectoriala/acordului-cadru ce
se atribuie prin respectiva procedura”.

- art. 2. ,(1) Autoritatea/entitatea contractanta stabileste cerintele
minime de calificare si selectie precizate la art. 1, in corelare cu
principiul proportionalitatii, cu scopul de a obtine o confirmare ca
operatorii economici care demonstreaza indeplinirea respectivelor cerinte
au capacitatea si experienta necesara pentru a gestiona si duce la bun
sfarsit, in conditiile de performanta impuse prin caietul de sarcini,
contractul de achizitie publica/de achizitie sectoriala/acordului-cadru ce
urmeaza a fi atribuit”,

~(2) La stabilirea cerintelor minime de calificare si selectie,
autoritatile/entitatile contractante vor tine cont de aspecte precum:
complexitatea, volumul, durata, valoarea si natura contractului de
achizitie publicd/de achizitie sectoriald/acordului- cadru care urmeaza a
fi incheiat, fara a se impune indeplinirea unor conditii ce nu prezinta
relevanta sau sunt disproportionate in raport cu scopul mentionat la alin.
(1)".

Asadar, sustine petenta, cerinta nu numai ca este una ce nu se
circumscrie dispozitiilor legale ce guverneaza activitatea de monitorizare
a sistemelor de alarmare antiefractie si nici celor ce guverneaza
domeniul achizitiilor publice dar este una intr-o vadita distonanta cu
principiile nediscriminarii, tratamentului egal si al proportionalitatii
consacrate de prevederile art. 2, alin. (2), lit. @), b) si e) din Legea nr.
99/2016, ultimul dintre acestea in interpretarea data prin Hotararea
Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 5 mai 1998, National Farmers'
Union si altii, C 157/96, respectiv ,,impunerea ca actele institutiilor sa nu
depdseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar in scopul realizarii
obiectivelor urmarite, intelegdndu-se ca, in masura in care este posibila
o alegere intre mai multe masuri adecvate, trebuie sa se recurga la cea
mai putin constrdngatoare, iar inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie
disproportionate in raport cu scopurile urmarite"
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6) obligarea autoritatii contractante la adoptarea unei masuri de
remediere in sensul eliminarii posibilitatii ofertantilor ca la intocmirea
ofertei financiare sa diminueze valoarea acesteia cu sumele de bani
primite cu titlu de facilitati in temeiul conventiilor incheiate cu AJOFM si
in considerarea prevederilor art. 85 din Legea nr. 76 / 2002 privind
sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca.

Contestatoarea mentioneaza ca, in sustinerea reducerii tarifului orar
sub cel minimal achizitoarea recunoaste dreptul ofertantilor de a se
prevala de conventii incheiate in temeiul dispozitiilor art. 105, alin. (1)
din Procedura aprobata prin H.G. nr. 377/2002.

Apreciaza ca faptul ca un ofertant beneficiaza de facilitatea
reglementata de art. 85 alin. (1) din Legea nr. 76 / 2002 nu este si nu
poate fi nicidecum de natura a atrage dupa sine posibilitatea diminuarii
tarifelor orare minimale iar o asemenea alegatie are vedere dupa cum
urmeaza:

Conform prevederilor statuate de art. 222 alin. (5) din Legea nr. 99/
2016: Atunci cand entitatea contractanta constata ca o oferta are un
pret neobisnuit de scazut deoarece ofertantul beneficiaza de un ajutor de
stat; oferta respectiva poate fi respinsa doar din acest motiv numai daca,
in urma clarificarilor solicitate, ofertantul nu a putut demonstra, intr-un
termen corespunzator stabilit de entitatea contractanta, ca ajutorul de
stat a fost acordat in mod legal.

Sustine ca sintagma ,,ajutor de stat” nu poate fi interpretata decat in
sensul prevazut de dispozitiile art. 2 alin. (1), lit. d) din O.U.G. nr. 77/
2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum
si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996,
respectiv ,avantaj economic acordat din surse sau resurse de stat ori
gestionate de stat, sub orice forma, care denatureaza sau ameninta sa
denatureze concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi sau
sectoare de productie, in masura in care acesta afecteaza schimburile
comerciale dintre statele membre" .

Prin urmare, arata contestatoarea, in raport de cele de mai sus si
conditiile in care :

- textul art. 85, alin. (2) din Legea nr. 76/2002 legiuitorul a inteles
sa utilizeze sintagma ,facilitate” si nicidecum cea de ,ajutor de stat”,

- Capitolul IIT din O.U.G. nr. 77/2014 reglementeaza procedura de
acordare a ajutorului de stat, evident fiind ca facilitatea recunoscuta de
legiuitor prin edictarea prevederilor art. 85 din Legea nr. 76/2002 nu a
fost supusa acestei proceduri de acordare,

- dispozitiile art. 222 alin. (5) din Legea nr. 99/2016, mai sus
evocate, nu recunosc ofertantilor posibilitatea de a se prevala, atunci
cand formuleaza oferta financiara, de vreo ,facilitate” sau ,inlesnire”, ci
numai de un ,ajutor de stat”,
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rezulta cu suficienta faptul ca atunci cand un ofertant beneficiaza de
,facilitatea” statuata de art. 85 alin. (1) din Legea nr. 76/2002 aceasta
nu este nicidecum de natura a atrage dupa sine posibilitatea diminuarii
tarifelor orare ofertate sub cele minimale determinate cu luarea in
considerarea a tuturor prevederilor legislatiei incidente .

In egala masura, precizeaza ca, potrivit dispozitiilor art. 105 alin. (1)
din Procedura privind accesul la masurile pentru stimularea ocuparii
fortei de munca, modalitatile de finantare si instructiunile de
implementare a acestora, aprobata prin H.G. nr. 377/2002, ,Pentru
acordarea drepturilor prevazute la art. 85 din lege angajatorii vor incheia
cu agentiile pentru ocuparea fortei de muncd o conventie, conform
modelului prevazut in anexa nr. 19 la norme, in termenul de decadere
de 12 luni de la data angajarii persoanelor din categoriile respective,
prevazut la art. 59 din norme”.

Prin urmare, arata contestatoarea, procedand la analizarea acestor
prevederi legale se poate lesne observa ca acordarea acestei facilitati (si
nu ajutor de stat) pentru o perioada de 12 luni de la data incheierii
conventiei (art. 107, alin. 1 din Procedura) este multi-conditionata,
respectiv contractul individual de munca sa fie incheiat pentru perioada
nedeterminata iar mentinerea raporturilor de munca sa se faca pentru
cel putin 18 luni, in caz contrar legiuitorul statuand faptul ca ,Angajatorii
care inceteaza raporturile de muncd sau de serviciu ale persoanelor
prevazute la alin. (1) si (2) anterior termenului de 18 luni sunt obligati
sa restituie, in totalitate, agentiilor pentru ocuparea fortei de munca
sumele incasate pentru fiecare persoana pentru care a incetat raportul
de munca sau de serviciu anterior termenului mentionat, plus dobanda
de referinta a Bancii Nationale a Romaniei in vigoare la data incetarii
raporturilor de munca sau de serviciu”.

Mentioneaza ca, in incercarea de a oferta un pret cat mai scazut,
operatorii economici nu pot face reduceri de cheltuieli in baza unor
simple prezumtii, a unor situatii a caror aparitie in viitor este una
eminamente incerta si aceasta deoarece in orice moment pentru oricare
dintre persoanele pentru care au fost incheiate conventii cu AJOFM
contractul individual de munca poate inceta din diverse cauze (exempli
gratia - decesul angajatului, demisie etc.) si, pe cale de consecinta, nici
ofertantul nu mai beneficiaza de facilitatea oferita de legiuitor .

7) obligarea autoritatii contractante la adoptarea unei masuri de
remediere in sensul eliminarii cerintei instituite respectiv aceea ca
ofertantii sa inregistreze in anul financiar 2023 un nivel al indicatorului
de lichiditate curenta de minim 1.

Contestatoarea mentioneaza ca, potrivit dispozitiilor statuate de art.
37, alin. (1) si (2) din Normele metodologice aprobate prin H.G. nr.
394/2016 :
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»(1) Entitatea contractanta nu are dreptul de a restrictiona
participarea la procedura de atribuire a contractului sectorial/acordului-
cadru prin introducerea unor criteriile minime de calificare, care:

a) nu prezinta relevanta in raport cu natura si complexitatea
contractului sectorial/acordului-cadru ce urmeaza sa fie atribuit;

b) sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea
contractului sectorial/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit.

(2) Entitatea contractanta are dreptul de a impune ca cerinta
minima de calificare, in raport cu situatia economica si financiara a
ofertantilor/candidatilor, un anumit nivel al unor indicatori economici sau
financiari, numai in cazul in care indicatorii respectivi au o legatura
concreta cu wun eventual risc de neindeplinire a contractului
sectorial/acordului-cadru”.

Sub un prim aspect, in ceea ce priveste simpla trimitere generica pe
care entitatea contractanta o face la ,,0 iluzorie” posibilitate a existentei
unui prezumat risc de neindeplinire a contractului de catre un ofertant
care, neindeplinind aceasta cerinta, nu ar avea capacitatea economico-
financiara de a sustine implementarea contractului, in termenii si
conditiile impuse prin caietul de sarcini, petenta apreciaza ca nu se poate
sustine ca s-ar subsuma dispozitiei legale, una imperativa de altfel, in
sensul ca in situatia unui nivel al indicatorului financiar inferior valorii in
cauza nu se poate identifica o legatura directa si nemijlocita intre acest
nivel si prezumatul risc evocat de entitatea contractanta .

Sub un al doilea aspect, afirma ca, desi este de necontestat faptul ca
indicatorii de lichiditate sunt printre cei mai importanti indicatori
financiari care monitorizeaza ,starea de sanatate financiara” a unei
companii, fiind instrumente de analiza generala si de diagnostic
economico-financiar preliminar, o evaluarea corecta si completa a
performantelor companiei presupune un set de analize specifice,
complete si detaliate, pe diverse componente si paliere, astfel incat sa se
stabileasca in ce masura si daca exista un risc real de neindeplinire a
obligatiilor asumate contractual .

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. 114753/25.11.2024, Iinregistrata nr. 75925/
25.11.2024, ..o a solicitat respingerea contestatiei
formulata de ......... SRL ca nefondata.

Prezentand istoricul procedurii de atribuire, ........cciiviiiiiiiinnnn.
mentioneaza urmatoarele:

- a initiat procedura de atribuire a contractului de servicii avand ca
obiect servicii de paza a obiectivelor, bunurilor si valorilor ce
apartin ... , prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare .....iiiiiiiiiiee / 11.11.2024 cod CPV principal

Pagina 13 din 42



79713000-5 Servicii de paza (Rev.2), valoare estimata 15.858.038,64
lei, f&ra TVA.
- serviciile a caror achizitionare se urmareste sunt servicii de paza a

obiectivelor, bunurilor si valorilor ce apartin ........cccoviiiivennnnne. pe raza
a sapte judete: a) ......... , b) Ialomita, c) Ilfov, d) Brasov, e) Bacau, f)
Dambovita, g) Calarasi.

- asigurarea serviciilor de paza la obiectivele ...l se

transpune in: asigurarea pazei, obiectivelor, bunurilor entitatii
contractante; asigurarea ordinii si linistii in cadrul obiectivelor entitatii
contractante, precum si integritatea bunurilor din cadrul acestora si
stoparea fenomenelor infractionale; monitorizarea permanenta in sistem
video a obiectivelor in care exista echipamente de supraveghere;
interventia operativa in cazurile care impun acest lucru (urgenta, pericol
etc); controlul accesului in incinta obiectivelor incredintate.

- serviciul de paza umana fixa se adreseaza in special obiectivelor
care, datorita specificului de activitate, necesita supravegherea spatiului
interior si exterior al amplasamentului, locuri cu risc de producere a
actelor de violenta sau de tulburare a linistii si ordinii publice etc. si care
necesita prezenta umana pentru luarea rapida a deciziilor in caz de forta
majora, o Monitorizarea unitatilor inseamna receptionarea permanenta
de catre un dispecerat, avizat de I.G.P.R., a semnalelor transmise de
sistemele de alarmare in caz de efractie instalate la locatiile achizitoarei.

- interventia inseamna ca in urma receptionarii unui semnal de
alarma de la oricare unitate monitorizata a achizitoarei sa se intervina cu
echipajele mobile de interventie,

- paza prin patrulare auto reprezinta un serviciu asigurat de o
patrula auto, aflata in legatura permanenta cu dispeceratul, ce consta in
verificarea periodica a integritatii obiectivelor.

Achizitoarea mai arata ca, la sectiunea III , Criteriile de calificare” din
fisa de date a prevazut pentru:

(i) ,Situatia personala a candidatului sau ofertantului”:

- cerinta nr. 1: ,Ofertantii, asociatii, subcontractantii si tertii
sustinatori nu trebuie sa se regdaseasca in situatiile prevazute la art.177,
art.178 si art.180 din Legea 99/2016 privind achizitiile sectoriale”;

- cerinta nr. 2: ,Ofertantii, asociatii, tertii sustinatori si
subcontractantii nu trebuie sa se regaseasca in situatiile prevazute de
art. 73 din Legea 99/2016 privind achizitiile sectoriale”.

(ii) ,Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale”:

- cerinta nr. 1: ,Operatorii economici care depun oferta trebuie sa
dovedeasca o forma de inregistrare in conditiile legii din tara de
rezidenta, din care sa reiasa ca operatorul economic este legal constituit,
ca nu se afla in niciuna dintre situatiile de anulare a constituirii precum si
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faptul ca are capacitatea profesionala de a realiza activitatile care fac
obiectul contractului;

- cerinta nr. 2: ,Operatorii economici care depun oferta trebuie sa
dovedeasca ca sunt autorizati, conform legislatiei in vigoare, sa presteze
serviciile ce fac obiectul prezentei proceduri”.

(iii) Situatia economica si financiara:

- cerinta nr. 1: ,Cifra de afaceri in conformitate cu art. 188 (2), lit.
a) din Legea 99/2016: Media cifrei de afaceri generale realizata in
ultimele trei exercitii financiare disponibile aferente anilor 2021, 2022,
2023 trebuie sa fie mai mare sau egala cu 25.000.000 lei”.

- cerinta nr. 2: ,Indicele de Lichiditate in conformitate cu Art. 188
(2), lit. b) din Legea 99/2016.

Ofertantul trebuie sa inregistreze in anul financiar 2023 un nivel al
indicatorului de lichiditate curenta de minim 1 pentru a preveni un risc
de neindeplinire a contractului de catre un ofertant care nu are
capacitate economico-financiara de a sustine implementarea contractului
in termenul si conditiile impuse prin caietul de sarcini”.

(iv) ,Capacitatea tehnica si profesionala”:

- cerinta nr. 1: , Experienta similara in conformitate cu art. 192 lit.
b) din Legea nr.99/2016 : Ofertantul trebuie sa demonstreze ca in ultimii
3 ani, impliniti la data termenului limita de depunere a ofertelor, a
prestat in conformitate cu normele profesionale in domeniu si a dus la
bun sférsit servicii similare obiectului prezentului contract dupd cum
urmeaza: servicii de paza a caror valoare a fost de minim 9.000.000 lei
tara TVA, in maxim 2 (doud) contracte , servicii de patrulare a caror
valoare a fost de minim 1.650.000 lei tara TVA, in maxim 2 (doua)
contracte si servicii de monitorizare si interventie a caror valoare a fost
de minim 350.000 lei tara TVA, in maxim 1 (un) contract”.

- cerinta nr. 2: ,Utilaje, instalatii si echipament tehnic: Ofertantii
trebuie sa faca dovada ca au la dispozitie/au acces la cel putin
urmatoarele resurse tehnice necesare pentru prestarea serviciilor: Minim
6 (sase) autovehicule tip 4x4 tractiune integrala pentru asigurarea
serviciilor de patrulare, dotate cu sisteme GPS (aflate in
proprietate/inchiriere/ comodat/leasing/ alte forme de punere la
dispozitie)”;

- cerinta nr. 3: , Operatorii economici care depun oferta trebuie sa
detina licente proprii de utilizare a frecventelor radio conform autorizatie
emisa de ANCOM in vederea utilizarii statiilor de emisie receptie pentru
toate cele 6 judete unde exista paza umana, pentru o comunicare mai
buna si mai eficienta”.

- cerinta nr. 4: , Operatorii economici care depun oferta trebuie sa
dovedeasca ca sunt autorizati, conform legislatiei in vigoare, sa presteze
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serviciile ce fac obiectul prezentei proceduri, aceasta cerintd a fost
formulata in baza Legii nr. 99/2016 art. 192, lit. g)”.

(v) Standarde de asigurare a calitatii si de protectie a mediului:

- Cerinta nr 1: ,Implementarea unui sistem de management al
calitatii in conformitate cu SR EN ISO 9001 sau echivalent”.

Referitor la contestatia formulata de ......... SRL, achizitoarea
invedereaza distinctia intre specificatii tehnice, criterii de calificare/
selectie si criterii de atribuire.

Mentioneaza ca, potrivit jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii
Europene unele criterii sau cerinte se pot stabili atat in specificatiile
tehnice, cat si in criteriile de selectie sau in conditiile de executare a
contractului (Hotararea din 7 septembrie 2021 in cauza C-927/19,
Klaipedos, par. 83-89 ; Hotararea din 20 mai 2021 in cauza C-6/20,
Sotsiaalministeerium, par. 41-46 ; Hotararea din 8 iulie 2021 in cauza C-
295/20, Sanresa, par. 41-54), iar, pentru a se stabili calificarea acestora
au fost retinute in practica atat argumente privind etapa in care acele
cerinte trebuie indeplinite, cat si natura acelor cerinte (exemplu:
Hotararea din 10 mai 2012 in cauza C-368/10, Comisia vs. Regatul
Tarilor de Jos, in care CIJUE a retinut o calificare drept criteriu de
calificare/selectie cu urmatoarele argumente (par. 103); Hotararea din
26 ianuarie 2023 in cauza C-403/21, NV Construct, CJUE a decis ca, fiind
cel mai bine plasata pentru a evalua propriile nevoi, autoritatii
contractante i s-a recunoscut de catre legiuitorul Uniunii o larga putere
de apreciere cu ocazia stabilirii criteriilor de selectie, fapt demonstrat in
special de utilizarea recurenta a verbului ,.a putea" la articolul 58 din
Directiva 2014/24.

Justificarea criteriilor de calificare si a valorii estimate a contractului:

1. achizitoarea sustine ca prima solicitarea a contestatoarei,
respectiv ,impunerea in sarcina ofertantilor a indeplinirii de catre acestia
a cerintei detinerii si operarii pe raza municipiului ......... a unui numar
minim de autovehicule astfel incat ofertantul ce va fi declarat castigator
sa fie in masura sa asigure in mod corespunzator prestarea serviciilor de
interventie la cele 31 de obiective ale entitatii achizitoare pentru care se
vor presta servicii de monitorizare a sistemelor de alarmare antiefractie,
cu respectarea prevederilor art. 97 din Normele metodologice aprobate
prin H.G. nr. 301/2012, cu modificarile si completarile ulterioare”,
intemeiata pe dispozitiile art. 97 alin. (1) din H.G. nr. 301/2012, nu se
sustine, intrucat dispozitiile art. 97 alin. (1) din H.G. nr. 301/2012 nu pot
fi aplicate in mod separat fata de dispozitile legale mentionate in
urmatoarele articole ale aceluiasi act normativ.

Prin urmare, arata achizitoarea din interpretarea coroborata a
textelor legale (art. 93, art. 95, art. 98 din H.G. nr. 301/2012) ce
reglementeaza , Dispeceratele de monitorizare a sistemelor de alarmare
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impotriva efractiei"- Cap.VI din metodoligia aprobata prin HG nr.
301/2012 reiese ca, pentru obtinerea avizului dat regulamentului de
organizare si functionare al dispeceratului trebuie indeplinite cumulativ
mai multe conditii, printre care si cea a detinerii unui numar suficient de
mijloace de transport care sa asigure prestarea efectiva si deplina a
serviciului de monitorizare.

Totodata, subliniaza faptul ca dispozitiile art. 98 alin. (1) prevad ca:
»Dispozitivul echipelor de interventie se dimensioneaza in functie de
numarul de abonati, repartizarea si dispersia acestora, pentru asigurarea
timpilor stabiliti, iar potrivit alin. (2) «Repartizarea echipajelor mobile de
interventie pe abonati si zone se face prin anexe la regulamentul de
organizare si functionare al dispeceratului»”.

Cu alte cuvinte, sustine achizitoarea, orice modificare privind
cresterea volumului activitatii de monitorizare, si implicit a mijloacelor
tehnice si a resursei umane, se realizeaza prin Anexele la regulamentul
de organizare si functionare al dispeceratului, regulament care poate fi
retras in conditiile art. 95.

Cum, asigurarea timpilor minimi de interventie sunt factori in raport
de care poate fi retras avizul dat regulamentului de organizare si
functionare al dispeceratului ramane in sarcina fiecarui prestator de
serviciu sa depuna diligentele necesare (tehnice si financiare) pentru a-si
salvagarda avizul de functionare a dispeceratului.

Redand criteriile de calificare prevazute in Sectiunea III , Capacitatea
tehnica si/sau profesionala” din fisa de date - cerinta nr. 2: , Operatorii
economici care depun oferta trebuie sa dovedeasca cad sunt autorizati,
conform legislatiei in vigoare, sa presteze serviciile ce fac obiectul
prezentei proceduri, acopera pe deplin exigentele legale in ceea ce
priveste capacitatea ofertantilor de a presta serviciul contractat”,
entitatea contractanta a considerat ca nu este necesara impunerea
cerintei privitoare la un numar minim de autovehicule in scopul
indeplinirii exigentelor impuse de art. 97 alin. (1), intrucadt revine
prestatorului de serviciu sa-si demonstreze capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale.

Dispozitiile art. 35 alin. (1) din H.G. nr. 394/2016 stabilesc ca doar
in cazul criteriilor de calificare poate fi avuta in vedere capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale.

In raport de aceste dispozitii, achizitoarea considera ca solicitarea
contestatoarei ar fi de introducere a unui criteriu de selectie, ori odata
finalizat procesul de calificare, ar fi tardiv ca autoritatea sa verifice
aceste elemente de fapt prin intermediul criteriilor de selectie, deoarece
scopul procesului de selectie nu este de a verifica in abstract capacitatea
ofertantilor, ci de a face o selectie in concreto, din randul candidatilor
care deja au dovedit indeplinirea criteriilor de calificare.
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In sustinere face trimitere la dispozitiile art. 37 alin. (1) din H.G. nr.
394/2016 care stabilesc conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca
orice criterii de calificare impuse de autoritatea publica, in raport cu
principiul proportionalitatii, respectiv:

JEntitatea contractanta nu are dreptul de a restrictiona participarea
la procedura de atribuire a contractului sectorial/acordului-cadru prin
introducerea unor criteriile minime de calificare, care:

a) nu prezinta relevanta in raport cu natura si complexitatea
contractului sectorial/acordului-cadru ce urmeaza sa fie atribuit;

b) sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea
contractului sectorial/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit”.

Or, prin instituirea acestor conditii negative, legiuitorul a dorit sa
asigure concordanta dintre criteriile de calificare sau selectie alese de
entitatea contractanta si specificul contractului ce urmeaza a fi atribuit.

Prin urmare, entitatea contractanta considera ca solicitarea
contestatoarei ca fiind nefondata.

2. Referitor la cea de a doua solicitare a contestatoarei care vizeaza
obligarea .........cccvviiiiennnn. la eliminarea cerintei detinerii unei rezerve
de personal autorizat de cel putin 10/% din numarul personalului care
executa serviciul de paza, argumentata prin aceea ca mentinerea in
stand-by a unui numar de 20 de agenti de securitate pe care sa nu-i
foloseasca in alte activitati si carora sa le achite drepturile salariale
cuvenite ar veni intr-o totala si evidenta contradictie cu natura relatiilor
de munca contractuala.

In opinia achizitoarei, cerinta criticatd vizeazd interesul sdu de a
beneficia de prestarea efectiva a serviciului in raport de serviciul public
pe care il presteaza- alimentarea cu apa potabild, serviciu public care se
asigura in conditii de ,siguranta” si ,continuitate".

Astfel, arata ca activitatea sa continua impune de la sine si cerinta
ce se regaseste in documentatia de atribuire, altfel i-ar fi pusa in pericol
activitatea, ori scopul contractarii serviciului de paza este tocmai acela
de a preintampina anumite sincope in prestarea serviciului public de
alimentare cu apa.

Sustine ca aceasta cerinta nu are menirea de a interveni in relatiile
de munca pe care ofertantul le stabileste cu personalul sau, ci are
menirea de a asigura prestarea serviciului de paza in regim de
continuitate si la standardele previzionate de subscrisa.

In concluzie, considera solicitarea contestatoarei ca fiind nefondata.

3. A treia solicitare a contestatoarei vizeaza obligarea entitatii
contractante la stabilirea unei valori maxime estimate a serviciilor ce fac
obiectul procedurii superioara celei avute in vedere de entitate si de a fi
de natura a acoperirea tuturor, costuri enumerate/exemplificate ulterior
in contestatie. Contestatoarea solicita a se face aplicarea efectului
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pozitiv- puterea de lucru judecat al unor hotarari pronuntate anterior de
catre CNSC, insa din spetele pe care le-am putut identifica, nu rezulta ca
anterior a fost dezlegata chestiunea litigioasa semnalata in prezent de
catre contestatoare.

Achizitoarea apreciaza ca solicitarea contestatoarei trebuie analizata
prin prisma dispozitiilor art. 14 si 16 din Legea nr. 99/2016, dar si prin
prisma principiului legalitatii in sensul ca legea civila produce efecte de la
momentul adoptarii ei, si nu de la momentul in care un proiect legislativ
este pus in discutie publica.

Redand dispozitiile art. 12 din Legea nr. 24/2000 privind tehnica
legislativa si ale art. 6 alin. (5) din Codul civil, entitatea contractanta
precizeaza ca nu putea determina o valoare estimata a achizitiei decat in
raport de normele legale in vigoare la momentul efectuarii acestei
operatiuni.

4. Referitor la cea de-a patra critica a contestatoarei intemeiata pe
aceleasi argumente ale adoptarii in viitor a unor dispozitii legislative care
vor modifica valoarea salariului minim brut garantat in plata,
achizitoarea precizeaza ca nu va relua argumentele expuse la punctul
anterior, insa ratiunile de economicitate nu pot infrange dispozitiile
legale in vigoare, decat daca se doreste incalcarea legii.

5. Cea de a cincea critica vizeaza cerinta privind detinerea de licente
proprii de utilizare a frecventelor radio conform unei autorizatii emise de
ANCOM in vederea utilizarii statiilor de emisie-receptie pentru toate cele
6 judete unde exista paza umana.

Achizitoarea precizeaza ca aceasta cerinta deriva din vastitatea
arealului in care entitatea contractanta presteaza serviciul public,
respectiv pe cuprinsul a 6 judete, asa incat in raport si de specificul
activitatilor economice ce se desfasoara in fiecare dintre aceste judete
este necesar a nu se interfera in benzile folosite de alti operatori
economici.

Frecventele de banda se caracterizeaza ca fiind o resursa limitata: -
art. 14 alin. (1) din OUG nr. 111/2001 privind comunicatiile electronice,
asa incat aceasta utilizare este reglementata de lege. Echipamentele
neconforme sau utilizarea lor abuziva pot provoca perturbatii altor
servicii de radiocomunicatii in benzi adiacente si pot afecta si utilizarea
normala a benzilor libere.

Potrivit art. 23 alin. (1) din 0.U.G. nr.111/2001 ,Frecventele radio
pot fi utilizate numai dupd obtinerea unei licente de utilizare a
frecventelor radio acordate in conditii care sa asigure exploatarea
eficienta a resursei limitate, evitarea aparitiei interferentelor
prejudiciabile asupra retelelor operate de alte persoane care utilizeaza
spectrul radio in conditiile legii, asigurarea calitatii tehnice a serviciului
furnizat ori indeplinirea altor obiective de interes general”.
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In acest context, sustine achizitoarea, si intrucat achizitia unor
anume servicii in interesul satisfacerii unui serviciu public ca cel de
alimentare cu apa nu presupune perturbarea altor servicii publice, nu se
intrevede care este vatamarea adusa contestatoarei.

Referitor la sustinerea contestatoarei potrivit careia, in fisa de date,
s-ar fi facut in mod eronat trimitere la dispozitiile art. 192 lit. g) din
Legea nr. 199/2016, intrucat cerinta nu ar viza personalul de conducere
al ofertantilor si/sau cerinte referitoare la personalul propus in cadrul
ofertei pentru aducere la indeplinire a obiectului contractului,
achizitoarea sustine ca nu este adevarata, sens in care face trimitere la
art. 33 din OUG nr. 111/200, in care se mentioneaza:

.2) Operarea statiilor de radio comunic atii in serviciul mobil
terestru, cu exceptia operarii statiilor de radio comunicatii din
componenta retelelor publice mobile, se poate realiza numai de catre
persoane care detin nivelul de cunostinte necesar operarii respectivelor
statii. (3) ANCOM asigura certificarea personalului prevazut la alin. (1) si
(2) in termenii si conditiile stabilite prin decizie a presedintelui ANCOM".

Prin urmare, sustine ca nu se intrevede nici o incalcare a principiilor
nediscriminarii, tratamentului egal si al proportionalitatii, intrucat cerinta
este una adecvata si necesara in scopul realizarii obiectivelor urmarite.

6. A sasea critica vizeaza eliminarea posibilitatii ofertantilor de a
diminua oferta financiara cu sumele de bani primite cu titlu de facilitati in
temeiul conventiilor incheiate cu AJOFM si in considerarea prevederilor
art. 85 din Legea nr. 76/2002.

In principiu, ofertantii nu trebuie s3 vicieze rezultatul procedurii, prin
ofertarea unor preturi fara suport legal, fapt pentru care entitatea
contractanta are obligatia de a evalua propunerile financiare tinand
seama de toate elementele avute in vedere la stabilirea acestui pret,
pentru a se asigura de fezabilitatea si sustenabilitatea pretului propus,
insa aplicarea dispozitiilor art. 85 din Legea nr. 76/2002 nu conduc la
ofertarea unor preturi fara suport legal.

In acest context, achizitoarea ( intelege sa invoce puterea lucrului
judecat - art.430 alin. (2) Cod proc civ. - in referire la Decizia
nr.446/CI/389 din 02.03.2007 a CNSC, decizie in care Consiliul a analizat
o astfel de oferta si nu a gasit-o ab initio nelegala.

In concluzie, considera critica contestatoarei ca fiind nefondata.

7. A saptea critica vizeaza cerinta potrivit cu care ofertantii trebuie
sa inregistreze, in anul financiar 2023, un nivel al indicatorului de
lichiditate curenta minim 1.

Achizitoarea subliniaza faptul ca cerinta de calificare ca ofertantii sa
inregistreze in anul financiar 2023 un nivel al indicatorului de lichiditate
curenta de minim 1, a fost solicitata pentru a preveni un risc de
neindeplinire a contractului de catre un ofertant care nu are capacitate

Pagina 20 din 42



economico-financiara de a sustine implementarea contractului in
termenul si conditiile impuse prin caietul de sarcini.

In acest sens, face trimitere la prevederile art. 185 alin. (1) din
Legea 99/2016.

Astfel, arata achizitoarea, cerinta de calificare din documentatia de
atribuire a fost stabilita in conformitate cu prevederile art. 88 in care se
mentioneaza:

~(1) Entitatea contractanta are dreptul de a stabili prin
documentatia de atribuire cerinte privind situatia economica si financiara
care sunt necesare si adecvate pentru a se asigura ca operatorii
economici dispun de capacitatea economica si financiard necesara pentru
a executa contractul sectorial/ acordul-cadru, si pentru a fi protejata fata
de un eventual risc de neindeplinire corespunzatoare a contractului.

(2) Cerintele privind situatia economica si financiara stabilite de
entitatea contractanta pot viza elemente cum ar fi:

a) un anumit nivel minim al cifrei de afaceri anuale, inclusiv o
anumita cifra de afaceri minima in domeniul obiectului contractului
sectorial/ acordului- cadru; cifra de afaceri anuala minima impusa nu
poate depasi de doua ori valoarea estimata a contractului sectorial [...]

b) anumite niveluri ale altor indicatori economico-financiari
relevanti, precum nivelul de lichiditate anuala [...]".

Mentioneaza ca insasi contestatoarea recunoaste ca indicativul de
lichidate este unul dintre cei mai importanti indicatori financiari ai unei
companii, asa incat nu poate fi de acord cu eliminarea cerintei de a
inregistra in anul financiar 2023 un nivel al indicatorului de lichiditate
curenta de minim 1, care a fost solicitata pentru a preveni un risc de
neindeplinire a contractului de catre un ofertant care nu are capacitate
economico-financiara de a sustine implementarea contractului in
termenul si conditiile impuse prin caietul de sarcini.

In concluzie, considera critica contestatoarei ca fiind nefondata.

11, precizeaza ca este operatorul regional al
sistemului public de alimentare cu apa si de canalizare al unitatilor
administrativ- teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara ,Apa-Canal ......... " (website https://adiapacanalct.ro).
Totodata, este cel mai mare operator regional din Romania in domeniul
alimentarii populatiei cu apa potabila si al epurarii apelor uzate si
deserveste peste trei milioane de beneficiari.

12. Achizitoarea invedereaza faptul ca si-a asumat si a dezvoltat, in
cadrul politicilor sale de guvernanta corporativa, un sistem de
management integrat calitate-mediu-siguranta alimentului-securitate si
sanatate ocupationala, cu accent pe responsabilitatea sociala.

Mentioneaza ca o parte a sistemului public de alimentare cu apa si
de canalizare este clasificat ca fiind infrastructura critica nationala
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conform O.U.G. nr. 98/2010 privind identificarea, desemnarea si
protectia infrastructurilor critice, cu modificarile si completarile
ulterioare, si Ordinului comun M.S - M.M.P. nr. 89/1483/2011.

Analiza interna a planului de siguranta a apei, conform Ordinului
comun nr. 2551/2721/2727 din 2022 emis de MMAP, MS si MDLPA a
evidentiat necesitatea completarii planurilor de paza.

Conform cadrului legislativ in indeplinirea caruia a fost initiata
achizitia sectoriala, si anume Legea serviciului de alimentare cu apa si de
canalizare nr. 241/2006 (art. 7 si 8) si Legea nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitati publice (art. 1 si 7), ,siguranta” si ,continuitatea”
sunt principii de baza pentru functionarea serviciului de alimentare cu
apa si de canalizare. in plus, conform art. 17 din Legea nr. 241/2006,
gestionarea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare este
organizata astfel incat sa asigure respectarea conditiilor prevazute de
legislatia in vigoare privind calitatea apei potabile si epurarea apelor
uzate, iar art. 27 din Legea nr. 241/2006 prevede ca obligatie a
operatorilor exploatarea sistemelor publice in conditii de siguranta si
supravegherea, corespunzator dispozitiilor legale, a zonelor de protectie
sanitara, a constructiilor si instalatiilor specifice sistemelor publice, iar
art. 35 alin. 6 din Legea nr. 241/2006 impune functionarea in siguranta
a serviciului precum si protectia sanatatii populatiei. Aceste norme sunt
complinite de o serie de infractiuni si contraventii prevazute in art. 39
din acelasi act normativ, ce protejeaza sanatatea publica si siguranta si
continuitatea serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare.

Entitatea contractanta precizeaza ca a elaborat documentatia de
atribuire pentru a raspunde acestor necesitati si sustine ca aceste criterii
de calificare contestate sunt obiective si aplicabile fara distinctie tuturor
ofertelor, legate direct de serviciile ce urmeaza a fi prestate.

In plus, entitatea contractantd precizeaza ca a urmat modelul de
documentatie de atribuire standardizat pentru servicii de paza elaborat
de ANAP, disponibil la https://achizitiipublice.gov.r0/matrix/cell/80/1.

Subliniind ca are obligatia prestarii serviciului in regim de siguranta
si continuitate privind furnizarea apei potabile si colectarii si epurarii apei
uzate, considera ca solicitarea experientei si calificarile ofertantului sunt
justificate pentru a selecta cea mai avantajoasa oferta si sa se asigure,
la randul sau, de indeplinirea obligatiilor ce ii revin.

Mentioneaza ca odata ce una dintre obligatiile legale specifice
sectorului de apa si canalizare este garantarea operarii continue si in
conditii de siguranta a serviciului de alimentare cu apa si colectare a apei
uzate, raportat la intinderea si importanta serviciului public este necesar
a preveni si evita riscuri majore asupra populatiei si starii de sanatate a
acesteia.
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Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. 76296/26.11.2024,
SC ......... SRL a transmis recipisa de consemnare nr. 210786013/1,
eliberata de CEC BANK, Sucursala ......... , la data de 20.11.2024, din
care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de 220.000,00 lei, pe
seama si la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.
4083/2024.
Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:
........................... a organizat licitatia deschisa, organizata in
vederea atribuirii contractului sectorial avand ca obiect ,Servicii de paza

a obiectivelor, bunurilor si valorilor ce apartin .......cccvviiiivninne. ",
initiata prin  publicarea in SEAP a anuntului de participare
NP /11.11.2024.

Impotriva documentatiei de atribuire ......... SRL a depus contestatie

solicitand: obligarea entitatii contractante la adoptarea unei serii de
masuri de remediere a documentatiei de atribuire.

Cu privire la solicitarea contestatorului de a obliga autoritatea
contractanta la adoptarea masurilor de remediere in sensul ,impunerii in
sarcina ofertantilor a indeplinirii de catre acestia a cerintei detinerii si
operarii pe raza municipiului ......... a unui numar minim de autovehicule
astfel incat ofertantul ce va fi declarat castigator sa fie in masura sa
asigure in mod corespunzator prestarea serviciilor de interventie la cele
31 de obiective ale entitatii achizitoare pentru care se vor presta servicii
de monitorizare a sistemelor de alarmare antiefractie, cu respectarea
prevederilor art. 97 din normele metodologice aprobate prin HG nr.
301/A2012” Consiliul retine:

In cadrul caietului de sarcini postat in SEAP sub identificatorul
0 /00001] CAIET DE SARCINI.docx.p7s” autoritatea
contractanta si-a detaliat necesitatea astfel:

3. OBIECTUL ACHIZITIEI

3.1. Entitatea contractanta isi propune incheierea unui contract de servicii de
paza a obiectivelor, bunurilor si valorilor ce apartin ...................c.......

3.2. Serviciile de paza a obiectivelor, bunurilor si valorilor se vor
compune din:

- paza umana fixa;

- paza prin patrulare auto;

- monitorizare a sistemului de alarmare si interventie cu echipaje

mobile in caz de alarmare.
3.3. Serviciile vor fi asigurate de catre societati specializate in serviciul de paza
si protectie si in conformitate cu prevederile Legii nr. 333/2003 privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor (cu modificarile si
completarile ulterioare) si HG nr. 301/2012 (cu modificarile si completarile
ulterioare) privind aprobarea normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
333/2003.
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3.4.Definitii si interpretari :

- Serviciul de pazd umana fixa se adreseaza in special obiectivelor care,
datorita specificului de activitate, necesita supravegherea spatiului interior si
exterior al amplasamentului, locuri cu risc de producere a actelor de violenta
sau de tulburare a linistii si ordinii publice, etc. si care necesita prezenta
umana pentru luarea rapida a deciziilor in caz de forta majora.

- Monitorizarea unitatilor inseamna receptionarea permanenta de catre un
dispecerat, avizat de I.G.P.R., a semnalelor transmise de sistemele de
alarmare in caz de efractie/panica instalate la locatiile Achizitorului.

- Interventia inseamna ca in urma receptionarii unui semnal de alarma de la
oricare unitate monitorizata a Achizitorului sau la solicitarea agentilor de
securitate de pe patrulele auto sa se intervind cu echipajele mobile de
interventie.

- Paza prin patrulare auto reprezintd un serviciu asigurat de o patrula auto,
aflata in legatura permanenta cu dispeceratul, ce constd in verificarea
periodica a integritatii obiectivelor.

(...)

6.2. Serviciile de monitorizare prin dispecerat si eventualele interventii
se solicita pentru un numar de 121 de locatii cu 137 de obiective,
acestea fiind amplasate pe raza a 5 judete (........., Ialomita, IIfov,
Brasov si Bacau).

Numarul de obiective pentru care se solicita monitorizarea prin dispecerat si
eventuale interventii si amplasarea acestora sunt prezentate in tabelul de mai
jos: (...)

Pentru serviciile de monitorizare prin dispecerat si eventualele interventii
unitatea de masura este data de numarul de obiective pentru care se va stabili
si tariful pentru 24h al prestatiei, prezentat in oferta financiara.”

Potrivit prevederilor HG nr. 301/2012:

JArt. 93 (1) Pentru a dobandi dreptul de a presta servicii de
monitorizare si interventie, operatorii economici trebuie sa
indeplineasca urmatoarele conditii:

a) sa detina statia de dispecerizare necesara receptionarii semnalelor de
la sistemele abonatilor, in conformitate cu standardele europene sau nationale
in vigoare;

b) sad aiba personal angajat si avizat pentru asigurarea serviciului
permanent al dispeceratului;

c) sa dispuna de un sediu inregistrat si autorizat pentru organizarea
administrativd si coordonarea operativda a personalului angajat care sa
corespunda standardelor europene sau nationale in vigoare In privinta
organizarii si functiondrii unui centru de monitorizare si receptie a alarmelor;

d) sa detind echipamentele de comunicatii si canal de date tip voce in
conexiune on-line cu echipajele mobile de interventie;

e) sa detina autoturismele si sa aiba agenti de interventie paza
si ordine pentru verificarea alarmelor si interventia la evenimente sau
sa aiba contractate aceste mijloace si servicii de la o societate
licentiata;
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f) sa detina tehnica necesara pentru inregistrarea convorbirilor
operatorului-dispecer cu echipajele, beneficiarul si autoritatile, precum si
pentru stocarea acestora pe o perioada de 30 de zile;

g) sa detind polita de asigurare valabild pentru acoperirea riscului
privind activitatea de monitorizare si interventie;
h) sa aiba proceduri de lucru asumate prin regulamentul de organizare
si functionare al dispeceratului.

(2) Pentru avizarea regulamentului de organizare si functionare,
solicitantul trebuie sa depuna la inspectoratul judetean de politie
competent teritorial documentatia prin care sa faca dovada indeplinirii
conditiilor prevazute la alin. (1), iar, cu ocazia verificarilor efectuate
de politisti la locul de functionare, sa faca dovada existentei lor.

(...)

Art. 95 Avizul dat regulamentului de organizare si functionare al
dispeceratului se retrage cand nu mai sunt indeplinite conditiile care
au stat la baza acordarii acestuia.

Art. 96 Prestatorii serviciilor de monitorizare si operatorii economici care
au organizat dispecerat de monitorizare a sistemelor de alarmare impotriva
efractiei au obligatia transmiterii semestrial, pdna la data de 15 iunie,
respectiv 15 decembrie, a unor informari cu privire la activitatile desfasurate
catre unitatea de politie competenta teritorial, conform modelului difuzat de
politie.

Art. 97 Prestatorii serviciilor de monitorizare si operatorii
economici au obligatia de a asigura interventia fara a depasi 15 minute
in localitati urbane, respectiv 30 de minute in localitati rurale, si de a
lua, pana la interventia organelor judiciare, primele masuri necesare
conservarii urmelor infractiunii si a mijloacelor materiale de proba. (...)

Art. 98. - (1) Dispozitivul echipelor de interventie se
dimensioneaza in functie de numarul de abonati, repartizarea si
dispersia acestora, pentru asigurarea timpilor stabiliti.

(2) Repartizarea echipajelor mobile de interventie pe abonati si
zone se face prin anexe la regulamentul de organizare si functionare al
dispeceratului de monitorizare a sistemelor de alarmare impotriva
efractiei.”

In raport cu prevederile legale, prin neimpunerea unui numar minim
de autovehicule ca si cerinte de calificare, autoritatea contractanta a
|asat la latitudinea operatorilor sa isi repartizeze autoturismele pe care le
detine si agenti de interventie de care dispune, conform prevederilor
legale, lipsa acestora sau subdimensionarea conducand la retragerea
avizului dat regulamentului de organizare si functionare al dispeceratului
si implicit la pierderea dreptului de a presta servicii de monitorizare si
interventie. Risc pe care niciun operator economic contractant nu si-l
poate asuma deoarece ar ajunge in situatia imposibilitatii executarii
contractului.

Fata de aceste aspecte Consiliul urmeaza sa respinga ca nefondate
aceste critici, stabilirea cerintelor de calificare fiind un drept al autoritatii
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contractante, Consiliul neputand obliga autoritatea contractanta la
stabilirea/impunerea unor cerinte de calificare astfel cum doreste fiecare
operator economic, ci doar sa elimine acele cerinte restrictive,
disproportionate in raport de natura si complexitatea contractului sau
nelegale.

Referitor la criticile cu privire la ,obligarea autoritatii contractante la
adoptarea unei masuri de remediere in sensul elimindrii cerintei detinerii unei
rezerve de personal autorizat de cel putin 10% din numarul personalului care
executd serviciul de paza”, Consiliul retine urmatoarele:

In cadrul caietului de sarcini autoritatea contractanta a mentionat:

w7.1. ATRIBUTIILE SI RESPONSABILITATILE PAJR,TILOR, MECANISMELE
NECESARE PENTRU MANAGEMENTUL CONTRACTULUI

7.1.1. Prestatorul este pe deplin responsabil pentru urmdatoarele atributii:
(...) h) sa inlocuiasca personalul indisponibil sau cel caruia i se retrage
autorizatia de acces, cu personal autorizat. In acest sens, Prestatorul va
avea o rezerva de personal autorizat de cel putin 10% din numarul
personalului cu care executa serviciul de paza; (...)

9. DOCUMENTE CE URMEAZA A FI PREZENTATE DE OFERTANTUL
CASTIGATOR

Ofertantul declarat castigator va prezenta in mod obligatoriu urmdatoarele
documente (in afara cazului cand au fost prezentate in documentele de
calificare, justificarile DUAE si/sau propunerea tehnica):

a) Tabel cu numele si datele de identificare ale intregului personal propus
sa asigure paza umanda, paza prin patrulare auto si monitorizarea si interventia
la obiectivele stabilite prin caietul de sarcini, document din care sa reiasa
inclusiv rezerva de personal autorizat de cel putin 10% din numarul
personalului care executa serviciul de paza, la semnarea contractului sau
nu mai tarziu de 3 zile lucratoare de la semnarea contractului si va urma sa
actualizeze aceste informatii ori de cate ori va aparea necesitatea, in maximum
3 (trei) zile lucratoare de la data producerii modificarii”.

In cadrul punctul de vedere, entitatea contractanta isi justifica
aceasta solicitare astfel: ,cerinta vizeazd interesul de a beneficia de
prestarea efectiva a serviciului in raport de serviciul public pe care entitatea
contractanta il presteaza — alimentarea cu apa potabila, serviciu public care se
asigura in conditii de sigurantad si continuitate. Astfel, activitatea continud
impune de la sine si cerinta ce se regaseste in documentatia de atribuire, altfel
ar fi pusa in pericol activitatea entitatii contractante, ori scopul contractarii
serviciului de paza este tocmai acela de a preintdmpina anumite sincope in
prestarea serviciului public de alimentare cu apa.”

Legat de acest aspect, Consiliul nu va retine ca intemeiate
sustinerile  entitatii  contractante, deoarece modul in care
........................... trebuie sa-si intocmeasca documentatia de atribuire,
trebuie sa se raporteze, pe de o parte, la caracteristicile serviciului sau
prestat, iar, pe de alta parte, indiferent de aceste caracteristici de
continuitate si siguranta, nu poate impune blocare a 10% din personalul
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paza necesar prestarii serviciului de paza, detinut de catre un ofertant,
dar sa plateasca doar agentii de paza implicati.

De asemenea, Consiliul constata a fi neintemeiata si afirmatia
entitatii conform careia ,cerinta nu are menirea de a interveni in relatiile
de muncad pe care ofertantul le stabileste cu personalul sau, ci are
menirea de a asigura prestarea serviciului de paza in regim de
continuitate si la standarde previzionate”, intrucat, modul in care agentii
ar putea fi folositi pe perioada in care nu sunt implicati in prestarea
serviciului nu poate fi stabilit de catre aceasta, ci de catre fiecare
operator economic, in raport cu contractele pe care le are in derulare si
in raport de managementul propriu al fiecarei societati.

De altfel, se poate observa ca sustinerile entitatii contractante sunt
bazate pe modul de gestionare a situatiei legate de necesitatea
mobilizarii de catre operatorii economici in situatia in care ar interveni
sincope in prestarea serviciului, si nu de necesitatea sa in impunerea
unor astfel de conditii care in plus, aceste persoane ar trebui platite
deoarece sunt la dispozitia entitatii contractante.

Se observa ca autoritate contractanta nu a luat in considerare
faptul ca va incheia un contract cu titlu oneros [art. 3 alin. 1 lit. 1) din
Legea nr. 98/2016], astfel ca nu poate impune operatorilor economici sa
presteze anumite servicii cu un anumit numar de personal si sa
efectueze o plata partiala a acestora. Mentinerea a 10% din agentii de
paza necesari derularii serviciului la dispozitia entitatii contractante
atrage obligatia corelativa a platii acestora.

Prin urmare, in forma in care este elaborat caietul de sarcini,
ofertantii sunt obligati la acordarea de anumite gratuitati entitatii, in
sensul de a accepta neplata a 10% din agentii necesari care nu vor
presta serviciul de paza, insa care vor fi pusi la dispozitia entitatii
contractante, aspect care rezulta in mod evident din costurile si
elementele de cost care au fost luat in considerare de catre autoritatea
contractanta in stabilirea valorii estimate.

Relevant este si faptul ca obiectul contractului, conform cap. II.1.1.
din anuntul de participare este ,servicii de paza a obiectivelor, bunurilor
si valorilor”, astfel ca necesitatea sa obiectiva trebuie raportata la
obiectul contractului. Astfel, impunerea conditiei ca 10% din personalul
necesar sa fie la dispozitia entitatii contractante fara sa actioneze,
excede indeplinirii necesitatii sale care deriva din obiectul contractului,
astfel cum a fost definit prin caietul de sarcini, si principiilor care stau la
baza achizitiilor publice prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016.

In concluzie, in cazul in care entitatea contractanta doreste ca 10%
din personalul care urmeaza a presta serviciu de paza sa fie la dispozitia
sa chiar daca nu vor presta niciun serviciu, aceasta are obligatia de a
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achita contravaloarea salariilor acestora in totalitatea lor si va trebui sa
completeze prevederile documentatiei cu aceste informatii.

In conditiile date, desi doreste rezervarea permanenta a 10% din
personalul necesar, doreste ca aceste persoane sa nu fie platite. Astfel,
Consiliul retine ca pe langa faptul ca documentatia de atribuire este
dezechilibrata in defavoarea prestatorului, oricum nu ii aduce un avantaj
entitatii, in conditiile in care operatorii vor introduce valoarea salariilor
acestora in tarifele ofertate. In egala masura, dezechilibrul contractual
poate crea premisele imposibilitatii obiective a ofertantului de a duce la
bun sfarsi contractul, aspect care va crea probleme atat entitatii
contractante si cetatenilor din unitatile administrativ-teritoriale, dar si
operatorului economic. Astfel, nu este de interes pentru niciuna dintre
parti sa subevalueze contractul, ci pretul trebuie sa fie unul corect,
intreaga  legislatie a  achizitilor  bazandu-se pe  echilibrul
contraprestatiilor, si nu pe spolierea prestatorilor.

Prin urmare, Consiliul retine ca entitatea contractanta trebuie sa isi
adapteze documentatia de atribuire astfel incat rezerva de 10% de
personal din numarul personalului care vor executa contractul sa fie
platita corespunzator, pe toata perioada aferenta.

O sustine ca aceste persoane nu ar efectua practic niciun serviciu
este eronat, intrucat simpla indisponibilizare a lor in favoarea entitatii
reprezinta un veritabil serviciu, a carui contravaloare cade in sarcina
entitatii beneficiare, contractul fiind sinalagmatic (obligatiile nascute din
acesta sunt reciproce si interdependente - art. 1.171 C. civ.).

Prin urmare, fata de cele expuse, Consiliul considera intemeiate
criticile urmand a fi admise si va obliga autoritatea contractanta la
eliminarea acestora din caietul de sarcini.

Referitor la criticile cu privire la obligarea entitatii contractante la
adoptarea unei masuri de remediere in sensul stabilirii unei valori
maxime estimate a serviciilor ce fac obiectul procedurii, superioara celei
avute in vederea de entitatea contractanta si de natura a permite
acoperirea tuturor costurilor angajate cu forta de munca, Consiliul retine
urmatoarele:

Potrivit prevederilor art. 14 alin. (1) din Legea nr. 99/2016
.Entitatea contractanta calculeaza valoarea estimata a unei achizitii
sectoriale avand in vedere valoarea totala de plata, fara TVA, estimata
de entitatea contractanta, luand in considerare orice eventuale forme de
optiuni si orice eventuale prelungiri ale contractului, mentionate in mod
explicit in documentele achizitiei sectoriale”.

In cadrul fisei de date a achizitiei, postata in SEAP sub
identificatorul  ,[...cccooieiii, /00007] FisaDate_DF1230751.pdf”
entitatea contractanta a mentionat ,NOTA: Ofertantii vor Iua in
considerare ca la formarea pretului sa tina cont si de modificarile
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viitoare privind legile specifice care se afla in stadiu de propuneri sau
proiect astfel incat a putea sustine contractul pana la finalizare, iar in
cazul aparitiei unui alt obiectiv, care face obiectul unui Act Aditional sa
pastreze acelasi tarif orar/agent/zi. Pentru efectuarea serviciului de paza in
Zilele legale de sarbatoare tariful va fi de maxim doua ori valoarea tarifului
normal si va fi insotit de justificari corespunzatoare. Structura pretului ofertei
va reflecta costurile reale ocazionate de prestarea acestor servicii, iar stabilirea
acestuia se va face cu respectarea stricta a legislatiei muncii in privinta
drepturilor salariale ale agentilor de paza care vor presta serviciul si a
obligatiilor angajatorului fata de bugetul general consolidat, in vederea
asigurarii continuitatii serviciilor de paza si eliminarii fluctuatiei fortei de
munca.”

Potrivit Strategiei de contractare nr. 107355/01.11.2024 depusa la
dosar de entitatea contractanta, la cap. III. Modalitatea de atribuire pct.
3 Determinarea si justificarea valorii estimate ,valoarea estimata a
achizitiei pe o perioada de 12 luni este in suma de 15.858.038,64 lei fara
TVA si a fost stabilita pe baza Notei de determinare a valorii estimate a
achizitiei intocmite de Departament Corp Control, respectiv a serviciilor
similare achizitionate in anii anteriori”.

In cadrul Notei Justificative nr. 64313/25.06.2024, seful corpului
de control mentioneaza ca ,urmare a Hotararii Guvernului pentru
stabilirea salariului de baza minim brut pe tarda garantat in plata, care
prevede majorarea nivelului acestuia la 3.700 lei lunar, incepdnd cu data
de 1 iulie 2024, fata de 3.300 lei cat este in prezent, valoarea estimata
reca/cy/até a serviciilor de paza va fi 17.818.454,46 lei".

In cadrul Notei de determinare a valorii — justificare - rezulta ca la
data de 01.07.2024 seful corpului de control revine si stabileste ca:

- serviciile de paza umana au o valoare estimata de 13.356.255,72 lei

- serviciile de monitorizare a obiectivelor au o valoare estimata de
468.708,48 lei

- serviciile de patrulare auto au o valoare estimata de 2.033.074,44 lei

- total:15.858.038,64 lei

In cadrul notei justificative nr. 107354/01.11.2024 este
mentionata ca valoare estimata este in valoare de 15.858.038,64 lei.

Riscul ca, in cadrul procedurii, sa participe si chiar sa castige
procedura un operator economic care nu poate executa in bune conditii
contractul, ca urmare a faptului ca in cadrul anuntului de participare si
documentatiei de atribuire autoritatea contractanta a omis sau nu a
calculat valoarea estimata prin luarea in considerare a tuturor obligatiilor
ce decurg din legislatia muncii si fiscala, respectiv: salariul minim
garantat in plata, contributiile la fondurile speciale datorate de angajat si
de angajator, zile de sarbatori legale, concediul de odihna minim legal,
sporurile salariale pentru munca prestata noaptea etc., apartine entitatii
contractante.
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Astfel, la momentul stabilirii valorii estimate care se determina
conform art. 14 din Legea nr. 99/2016, inainte de initierea procedurii de
atribuire si este valabila la momentul initierii procedurii de atribuire,
entitatea contractanta trebuie sa tina cont de toate prevederile legale in
vigoare, astfel incat rezultatul procedurii sa nu fie viciat de catre
operatorii economici prin propunerea unor preturi care nu sunt rezultatul
liberei concurente sau care nu pot fi justificate.

Intrucat procedura de atribuire a fost initiata prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare nr. ......cooeeviiiiiiininn. /11.11.2024, iar
ulterior la data de 28 noiembrie 2024 a fost publicata HG nr. 1506/2024
pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata
care stabileste , fncepdnd cu data de 1 ianuarie 2025, salariul de bazd minim
brut pe tara garantat in plata se stabileste in bani, fara a include sporuri si alte
adaosuri, la suma de 4.050 lei lunar, pentru un program normal de lucru in
medie de 165,334 ore pe lund, reprezentdnd 24,496 lei/ord” rezulta ca,
operatorii economici nu isi pot elabora ofertele potrivit celor indicate in
mod expres in cadrul fisei de date, respectiv la formarea pretului nu vor
putea sa tina cont si de modificarile salariului minim brut garantat in
platd deoarece pretul ofertelor ar depasi valoarea estimata indicata in
SEAP, salariul minim garantat in plata fiind majorat incepand cu data de
01.01.2025 cu 8,64% fata de salariul minim in functie de care
autoritatea contractanta a stabilit valoarea estimata.

Fata de cele de mai sus rezulta ca desi operatorilor economici
entitatea contractanta a solicitat ca la formarea pretului sa tina cont
inclusiv de modificarile viitoare privind legile specifice care se afla in
stadiu de propuneri sau proiect astfel incat a putea sustine
contractul pana la finalizare, in etapa de determinare a valorii
estimate a contractului ce urmeaza a fi prestat nu a aplicat aceeasi
regula, astfel incat operatorii economici sa nu fie pusi in situatia de a
face oferte de pret care sa vicieze rezultatul procedurii prin reduceri de
costuri/tarife orare/salarii pe fondul neachitarii sau achitarii din alte
surse terte a contributiilor aferente salariilor sau de a proceda la artificii
financiare/ matematice/rotunjiri de tarife unitare dupa bunul plac avand
la baza simpla prezumtie ca urmare a declararii ca si castigatoare a
ofertei sale, va gasi o posibilitate sa finalizeze contractul indiferent prin
ce mijloace.

Prin urmare, Consiliul nu poate retine ca intemeiata justificarea
autoritatii contractante de stabilire a valorii estimate ca aceasta ,nu
putea determina o valoare estimata a achizitiei decat in raport de
normele legale in vigoare la momentul efectuarii acestei operatiuni” in
conditiile in care la momentul elaborarii notelor de catre seful corpului de
control respectiv data de 25.06.2024 se estima o valoare de
17.818.454,46 lei iar la data de 01.07.2024 (dupa 5 zile) Seful
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departamentului de control revine si micsoreaza valoare estimata la
valoare de 15.858.038,64 lei iar serviciu achizitii la data de seful
corpului de control 25.06.2024 stabileste ca valoare estimata este
de 15.858.038,64 lei in conditiile in care anuntul de participare este
publicat dupa cca. 5 luni, perioada in care solicita operatorilor in
elaborarea ofertelor sa tina cont inclusiv de proiectele de acte normative
de care ea insasi nu a tinut cont la momentul publicarii valorii estimate.

Ofertele depuse reprezinta angajamente asumate de catre ofertanti
in scopul realizarii obiectului contractului, astfel pretul (calculat in baza
unor salarii care respecta prevederile legale) nu este un element pur
formal al ofertei, ci reprezinta un element esential al propunerii tehnice
si financiare a carui realitate si sustenabilitate urmeaza a fi verificata de
comisia de evaluare, in baza respectarii principiilor asumarii raspunderii,
tratamentului egal si nediscriminarii si confirmate de ofertanti prin
documentele inaintate entitatii contractante.

Astfel, nu se poate accepta stabilirea unei valori estimate pentru un
contract care se va implementa in viitor - avand la baza costuri care, in
mod cert, nu vor putea fi respectate si care la momentul initierii
procedurii era, sau trebuia cunoscut de entitatea contractantd, cu atat
mai mult cu cat in cadrul documentatiei de atribuire a impus ofertantilor
sa isi asume ca pretul ofertat are caracter ferm pentru primele 6 luni de
la data intrarii in vigoare a contractului.

Raportat la aceste aspecte, Consiliul va retine faptul ca entitatea
contractanta nu a determinat cu maxima rigurozitate valoarea estimata a
contractului ce urmeaza a fi prestat prin raportare pe de-o parte la
cerintele documentatiei de atribuire si nu in ultimul rand la drepturile si
obligatiile ce decurg din prevederile Codului Muncii si a salariului minim
brut garantat, motiv pentru care se impune admiterea contestatiei
formulate si remedierea valorii estimate.

Referitor la criticile cu privire la , obligarea autoritatii contractante la
adoptarea unei masuri de remediere in sensul eliminarii conditiei de mentinere
a caracterului ferm al ofertei financiare pentru primele 6 luni de la data intrarii
in vigoare a contractului” Consiliul retine urmatoarele:

- In cadrul fisei de date a achizitiei entitatea contractanta a

mentionat la cap. II.3 Ajustarea pretului contractului:
~Contractul va fi ajustat dupa urmatoarea metoda: Preturile stabilite de
ofertanti in documentatia de ofertare sunt ferme, in lei, pentru primele
6 luni de la data semnarii Contractului.
Ajustarea tarifului se va aplica la cererea Prestatorului, incepand cu
luna modificarii salariului de baza minim brut pe tara prin ajustarea
tarifelor orare, fara cheltuieli indirecte (rand 15 formular deviz) si profit
(rdnd 16 formular deviz) din Formular 11A, cu procentul de majorare a
acestuia.
Tmaj = Tcost salarial majorat + Tcheltuieli indirecte initial + Tprofit initial
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unde:

Tcost salarial majorat = Tcost salarial initial x Pmaj

unde Pmaj = [(Sb intrat in vigoare — Sb Ultim abrogat) / Sb Ultim abrogat] x
100%

Tmaj - tarif majorat

Tcost salarial majorat - total cost salarial majorat (rand 14 deviz)

Tcheltuieli indirecte initial — total cheltuieli indirecte initial (rdnd 15 deviz)
Tprofit initial - total profit initial (rdnd 16 deviz)

Pmaj - procentul de majorare al salariului minim brut pe tara

Sb intrat in vigoare - tariful orar al salariului de baza minim brut pe tara
garantat in plata stabilit prin acte legislative intrate in vigoare in perioada
calendaristica de valabilitate a respectivului contract si imediat anterior datei
calendaristice cdnd se va efectua ajustarea pretului unitar (lei/ora);

Sb ultim abrogat - tariful orar al salariului de baza minim brut pe tara garantat
in plata stabilit prin acte legislative abrogate in perioada calendaristica de
valabilitate a respectivului contract si imediat anterior datei calendaristice cand
se va efectua ajustarea pretului unitar (lei/ora)”.

Din modalitatea in care a fost elaborata aceasta cerinta, rezulta ca
ea reprezinta o clauza de revizuire conform prevederilor art. 240 alin. (1)
lit. @) din Legea nr. 99/2016 ,(1) Contractele sectoriale si acordurile-cadru
pot fi modificate, fara organizarea unei noi proceduri de atribuire, atunci cand
contractantul cu care entitatea contractanta a incheiat initial contractul
sectorial este inlocuit cu un nou contractant, in una dintre urmatoarele situatii:
a) ca urmare a unei clauze de revizuire sau a unei optiuni stabilite de entitatea
contractanta potrivit art. 236" coroborata cu art. 236 din acelasi act
normativ ,,(1) Contractele sectoriale si acordurile-cadru pot fi modificate, fara
organizarea unei noi proceduri de atribuire, atunci cand modificarile, indiferent
de valoarea acestora, au fost prevazute in documentele achizitiei initiale sub
forma unor clauze de revizuire clare, precise si fara echivoc, care pot include
clauze de revizuire a pretului”.

Dreptul si nu obligatia autoritatii contractante de a include o clauza
de ajustare a pretului rezulta si din prevederile art. 243! alin. (8)-(9) din
Legea nr. 99/2016 ,(8) Entitatea contractanta are dreptul sa includa
clauze de ajustare/revizuire a pretului, in conformitate cu prevederile alin.
(3), pentru contractele de servicii sau furnizare care se deruleaza pe o
perioada de pana la 24 de luni si pentru contractele de lucrari care se
deruleaza pe o perioada de cel mult 6 luni. (9) Entitatea contractanta este
obligata sa includa clauze de ajustare/revizuire a pretului, in conformitate cu
prevederile alin. (3), pentru contractele de servicii sau furnizare care se
deruleaza pe o perioada ce depaseste 24 de luni si pentru contractele de
lucrari care se deruleaza pe o perioada ce depaseste 6 luni”

- Potrivit HG nr. 1506/2024 pentru stabilirea salariului de baza
minim brut pe tard garantat in platd ,Art. 1 Incepénd cu data de 1
ianuarie 2025, salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata
se stabileste in bani, fara a include sporuri si alte adaosuri, la suma
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de 4.050 lei lunar, pentru un program normal de lucru in medie de
165,334 ore pe luna, reprezentand 24,496 lei/orad”
Rezulta ca vointa legiuitorului a fost de a mentine acest salariu minim
garantat in plata intregul an.

In solutionare, Consiliul retine ca in elaborarea ofertelor, operatorii
economici nu pot oferta tarife sub salariul de baza minim garantat in
plata insa, in mod evident, pot oferta tarife mai mari care sa le ofere
posibilitatea mentinerii acestora o perioada de cel putin 6 luni.

In elaborarea propunerii financiare, operatorii economici trebuie sa
tina cont si de caracteristicile pretului expres reglementate de
prevederile art. 1660-1665 din codul civil, respectiv acesta sa fie unul
ferm, serios si nu fie derizoriu si nici fictiv.

Fata de aceste aspecte Consiliul urmeaza sa respinga ca nefondata
cerinta, entitatea contractanta uzand de dreptul sau legal de a include o
clauza de revizuire a pretului, prin neincluderea acesteia, autoritatea
contractanta a fi fost obligata plateasca exclusiv in baza ofertelor initiale
potrivit prevederilor art. 243' alin. (10) din Legea nr. 99/2016 ,Pe
parcursul derularii contractului platile se vor face exclusiv pe baza preturilor
proprii prevazute de contractant in oferta sa initiala, fixe sau ajustate, dupa
cum s-a prevazut in documentele de achizitie initiale si in contract”

Referitor la criticile cu privire la , obligarea autoritatii contractante la
adoptarea unei mdasuri de remediere in sensul eliminarii cerintei instituite in
sarcina ofertantilor de detinere de licente proprii de utilizare a frecventelor
radio conform unei autorizatii emisa de ANCOM in vederea utilizarii statiilor de
emise receptie pentru toate cele 6 judete unde exista paza umana” Consiliul
retine urmatoarele:

- In cadrul fisei de date a achizitiei, la cap. III.1.3.a) Capacitatea
tehnica si/sau profesionala - Informatii si/sau nivel(uri) minim(e)
necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor mentionate:
Pentru contractele de achizitie de servicii: executarea de servicii
de tipul specifica, entitatea contractanta a stabilit urmatoarele:
.Cerinta 1 - Operatorii economici care depun oferta trebuie sa
detina licente proprii de utilizare a frecventelor radio conform
autorizatie emisa de ANCOM in vederea utilizarii statiilor de
emisie receptie pentru toate cele 6 judete unde exista paza
umana, pentru o comunicare mai buna si mai eficienta. Modalitate de
indeplinirea a cerintei: Se va completa DUAE de catre operatorii
economici participanti la procedura de atribuire, cu informatiile
aferente situatiei lor. Cerinta se aplica inclusiv  pentru
subcontractanti/terti sustindtori, functie de partea din contract
realizata. Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor
asumate prin completarea DUAE, urmeaza sa fie prezentate, la
solicitarea entitatii contractante, doar de catre ofertantul situat pe
primul loc in clasamentul intocmit la finalizarea evaludarii ofertelor, in
urma aplicarii criteriului de atribuire ofertelor admisibile. Informatiile
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din cadrul acestor documente trebuie sa fie valide la data prezentarii
acestora. Se va face dovada indeplinirii cerintei prin prezentarea
licentei proprii de utilizare a frecventelor radio emisa de ANCOM,
pentru toate cele 6 judete unde exista paza umana.”

- In cadrul caietului de sarcini aceasta a mentionat la cap. 7.1.
ATRIBUTIILE SI RESPONSABILITATILE PARTILOR, MECANISMELE
NECESARE PENTRU MANAGEMENTUL CONTRACTULUTI:

o ,pct. 7.1.1. Prestatorul este pe deplin responsabil pentru
urmatoarele atributii: (...) dd) Prestatorul este responsabil
pentru asigurarea controlului agentilor din postul/posturile fixe
si mobile, organizarea si prestarea neintrerupta a unei activitati
de dispecerat si mentinerea permanenta a legaturii, prin
aparate de telefonie mobilad si/sau prin aparate radio de emisie
- receptie, intre: reprezentantii Prestatorului cu functii de
conducere sau de coordonare in organizarea si desfasurarea
activitatii si agentii aflati in dispozitivele Achizitorului, precum si
intre agentii aflati in tura, in dispozitive; (...) tt) dotarea
agentilor de securitate cu uniforme cu insemnele firmei si
mijloace specifice (spray neuroparalizant, baston, telefon mobil
si/sau statie radio emisie-receptie);

o 7.1.2. Agentii de securitate ai Prestatorului trebuie sa
indeplineasca urmatoarele indatoriri, in conformitate cu
sectiunile relevante ale Planului de Paza: (...) p) posturile
temporare si cele permanente de paza vor fi neinarmate si
asigurate de agenti de paza ce vor avea in dotare urmatoarele
dotari:

- uniforma tip, adecvata sezonului

- baston de cauciuc sau tonfa

- pulverizator de substante iritant lacrimogene;

- mijloace de avertizare sonere si luminoase (fluier, lanterna);

- mijloace de comunicare - telefon mobil si statie radio (cu aviz
ANCOM) - functie de nevoi si solicitari;

- detector de metale - la solicitare.”

Potrivit OUG nr. 111/2011:

- Art. 14 alin. (1) ,ANCOM administreaza la nivel national resursele limitate
necesare pentru furnizarea de retele si servicii de comunicatii electronice,
precum frecventele radio, resursele de numerotatie si alte resurse tehnice
asociate”.
- Art. 23 alin. (1)-(2) ,In situatia in care este necesard acordarea unor
drepturi individuale, frecventele radio pot fi utilizate numai dupa obtinerea
unei licente de utilizare a frecventelor radio acordate in conditii obiective,
nediscriminatorii, proportionale si transparente care sa asigure maximizarea
utilizarii eficiente si eficace a resursei limitate in raport cu cererea existenta,
urmand a se tine cont si de criteriile prevazute in art. 221 alin. (1).

(2) In situatia prevazuta la alin. (1), autoritatea de reglementare acorda
spre utilizare, in mod individual, prin alocare sau asignare, frecvente radio din
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benzile prevazute in TNABF, in conformitate cu procedura stabilita prin decizie
a ANCOM, si tine permanent evidenta utilizarii acestora”.

Avand in vedere ca entitatea contractanta este cel mai mare
operator public regional din Romania in domeniul alimentarii populatiei
cu apa potabila si al epurarii apelor uzate si deserveste peste 2 milioane
de beneficiari din judetele ......... , lalomita, Calarasi, Ilfov, Dambovita,
Brasov si Bacau (potrivit informatiilor postate pe site-ul oficial al entitatii
contractante) pentru a evita interferente prejudiciabile, aceasta a
solicitat in mod corect si raport de natura si complexitatea contractului si
a activitatii sale ca ofertantul ce va fi declarat castigator sa detina licenta
proprie de utilizare a frecventelor radio conform autorizatie emisa de
ANCOM.

Fata de aceste aspecte, Consiliul urmeaza sa respinga ca nefondata
aceasta critica.

Referitor la critica contestatorului cu privire la , obligarea autoritatii
contractante la adoptarea unei masuri de remediere in sensul eliminarii
posibilitatii ofertantilor ca la intocmirea ofertei financiare sa diminueze
valoarea acesteia cu sumele de bani primite cu titlu de facilitari in temeiul
conventiilor incheiate cu AJOFM si in considerarea prevederilor art. 85 din
Legea nr. 76/2002" Consiliul retine urmatoarele:

- In cadrul fisei de date a achizitiei la cap IV.4.2 Modul de
prezentare al propunerii financiare entitatea contractanta a
mentionat:

,Toate documentele solicitate pentru propunerea financiara se vor depune
semnate electronic in sectiunea dedicata propunerii financiare a portalului
SEAP.

Ofertantii vor elabora propunerea financiard astfel incat aceasta sa respecte in
totalitate cerintele din caietul de sarcini.

Propunerea financiara reprezinta pretul total ofertat, va fi exprimata in lei si va
contine totalitatea costurilor serviciilor ofertate in propunerea tehnica.
Propunerea financiara va fi ferma pe toata perioada de valabilitate a ofertei si
va cuprinde toate sumele platibile pentru indeplinirea contractului. Aceasta
include toate responsabilitatile prestatorului pentru obtinerea avizelor,
aprobarilor si autorizatiilor, forta de munca, supravegherea, echipamentele,
dotarile, asigurarile, si altele, impreuna cu toate riscurile generate, raspunderi
si obligatii ce decurg din executarea contractului. Ofertantii isi asuma obligatia
de a efectua pregdtirea si organizarea intregului proces de paza al fiecarei
locatii, in tariful ofertat.

Toate elementele de cost care au contribuit la formarea pretului, prin raportare
la cerintele caietului de sarcini vor fi anexate la oferta financiara, respectiv:

- detalierea tuturor sporurilor legale (spor de noapte, spor de weekend,
sarbatori legale, ore suplimentare, etc.);

- detalierea tuturor sporurilor conventionale, dupa caz (prin contractul colectiv
de munca la nivel de unitate);
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- detalierea cheltuielilor directe (mijloace tehnice de aparare si de protectie cu
care este dotat, uniforme, spray iritant lacrimogen, baston de cauciuc,
lanterna, telefon mobil sau radiotelefon) conform cerintelor din caietul de
sarcini;
- detalierea modalitatii de stabilire a procentului cheltuielilor indirecte (se va
avea in vedere Ordinul MFP nr. 1826/2003 pentru aprobarea Precizarilor
privind unele masuri referitoare la organizarea si conducerea contabilitatii de
gestiune sau orice alta reglementare echivalenta),;
- dovada indeplinirii obligatiei de a fi angajat persoane cu handicap in procent
de cel putin 4% din numdarul total de angajati sau, dupa caz, dovada privind
contributia la fondul de handicap;
- detalierea modalitatii de stabilire a procentului privind cota de profit;
- daca ofertantul intelege sa se prevaleze de conventii incheiate cu
AJOFM, din acestea trebuie sa reiasa ca ajutorul obtinut de angajator
se aplica pentru contractul de servicii de paza unde presteaza
salariatul serviciile in cauza si extrase Revisal pentru toti salariatii
precizati in cuprinsul anexelor la conventiile incheiate cu AJOFM,
generate nu mai tarziu de 5 zile inainte de data limita de depunere a
ofertelor (in acest caz, persoanele pentru care se prezinta conventii
incheiate cu AJOFM vor face parte din personalul propus pentru
indeplinirea contractului);
- Inscrisuri prin care sa dovedeasca disponibilitatea angajatilor sa presteze
serviciile de paza la obiectivele din caietul de sarcini si ca acestia detin atestate
de agent de securitate emise de organul de politie competent ;
- acolo unde este cazul, cheltuielile aferente delegarii personalului, costurile
suplimentare aferente cheltuielilor de deplasare, cazare, diurna, etc.”

Potrivit prevederilor Legii nr. 76/2002:
- art. 85 (1) ,Angajatorii care incadreaza in munca, pe perioada
nedeterminata, someri in varsta de peste 45 de ani, someri care sunt parinti
unici sustinatori ai familiilor monoparentale, someri de lunga durata sau tineri
NEET primesc lunar, pe o perioada de 12 luni, pentru fiecare persoana
angajata din aceste categorii, o suma in cuantum de 2.250 lei, cu obligatia
mentinerii raporturilor de munca sau de serviciu cel putin 18 luni.

(2) De facilitatile prevazute la alin. (1) beneficiaza si angajatorii care, in
raport cu numarul de angajati, si-au indeplinit obligatia, potrivit legii, de a
incadra in munca persoane cu handicap, precum si angajatorii care nu au
aceasta obligatie legala, dacad incadreaza in munca pe duratd nedeterminata
persoane cu handicap si le mentin raporturile de munca sau de serviciu cel
putin 18 luni.

(3) Facilitatile prevazute la alin. (1) si (2) se acorda angajatorilor si in
situatia in care, in perioada acordarii acestora sau in cea in care exista
obligatia legala de mentinere a raporturilor de munca, persoanele beneficiare
nu mai au statut de parinte unic sustinator al familiei monoparentale sau
statut de persoana cu handicap, dupa caz.

(4) Angajatorii care inceteaza raporturile de munca sau de serviciu ale
persoanelor prevazute la alin. (1) si (2) anterior termenului de 18 luni sunt
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obligati sa restituie, in totalitate, agentiilor pentru ocuparea fortei de munca
sumele incasate pentru fiecare persoana pentru care a incetat raportul de
munca sau de serviciu anterior termenului mentionat, plus dobanda de
referintd a Bancii Nationale a Romaniei in vigoare la data incetarii raporturilor
de munca sau de serviciu, daca incetarea acestora a avut loc din motivele
prevazute la art. 83 alin. (2).

(5) Angajatorii care incadreaza in munca, potrivit legii, someri care, in
termen de 5 ani de la data angajarii, indeplinesc, conform legii, conditiile
pentru a solicita pensia anticipata partiala sau de acordare a pensiei pentru
limitd de véarsta, daca nu indeplinesc conditiile de a solicita pensia anticipata
partiald, beneficiaza lunar, pe perioada angajarii, padna la data indeplinirii
conditiilor respective, de o suma in cuantum de 2.250 lei.

(6) Nu beneficiaza de facilitatile prevazute la alin. (1), (2) si (5):

a) angajatorii care in ultimii 2 ani au fost in raporturi de munca sau de
serviciu cu persoanele angajate din categoriile prevazute la alin. (1), (2) si (5);

b) angajatorii la care calitatea de administrator/asociat este detinutd de una
sau mai multe persoane fizice sau juridice care au calitatea de
administrator/asociat la alti angajatori care au beneficiat de cel putin una
dintre facilitatile prevazute la art. 80 si la alin. (1), (2) si (5) pentru persoanele
in situatia carora raporturile de muncd cu angajatorul care a beneficiat de
facilitdti au incetat prin demisie sau ca urmare a acordului partilor, conform
prevederilor legale, in ultimii 2 ani;

c) angajatorii care la data solicitarii acordarii facilitatii se afla in situatia de
insolventa, in procedura de executare silitd, reorganizare judiciara, faliment,
dizolvare, lichidare ori administrare speciala, care au activitatile suspendate
sau restrictii asupra acestora.

d) angajatorii la care calitatea de administrator/asociat este detinutd de una
sau mai multe persoane fizice care sunt rude sau afini pana la gradul IV
inclusiv cu persoanele care au calitatea de administrator/asociat la alti
angajatori care au beneficiat de cel putin una dintre facilitatile prevazute la art.
80 si la alin. (1), (2) si (5) pentru persoanele in situatia carora raporturile de
munca cu angajatorul care a beneficiat de facilitati au incetat prin demisie sau
ca urmare a acordului partilor, conform prevederilor legale, in ultimii 2 ani.

(7) Facilitatile prevazute la alin. (1), (2) si (5) se acorda proportional cu
timpul efectiv lucrat de persoanele angajate din categoriile prevazute la aceste
alineate, precum si pentru perioadele in care persoana se afla in concediu de
odihna.

(8) Facilitatile prevazute la alin. (1), (2) si (5) se acorda angajatorilor in
Situatia in care tinerii NEET si persoanele din categoriile mentionate sunt
inregistrati ca someri in evidenta agentiilor pentru ocuparea fortei de munca
judetene, respectiv a municipiului Bucuresti.”

- Art. 85 ,Angajatorii care beneficiaz§ de subventionarea locurilor de muncé
in conditiile art. 80 sau art. 85 alin. (1) si (2) si care inceteaza raporturile de
munca sau de serviciu ale persoanelor incadrate pe aceste locuri de munca,
din motivele prevazute la art. 83 alin. (2), anterior termenelor prevazute de
lege, nu mai pot beneficia de o noud subventie din bugetul asigurarilor pentru
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somaj pe o perioada de 2 ani de la data incetarii raporturilor de munca sau de
serviciu.

- art. 85° ,Mdsurile prevazute la art. 73°, 74, 75, 80 si 85 se finanteaza,
pe baza principiului aditionalitatii, conform art. 95 din Regulamentul
(UE) nr. 1.303/2013 al Parlamentului si Consiliului din 17 decembrie 2013,
din fonduri externe nerambursabile si din fondurile publice nationale aprobate
in bugetul asigurarilor pentru somaj”.

Potrivit Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 de stabilire a unor
dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionalda, Fondul social european, Fondul de
coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului:

- Articolul 89 Misiune si obiective: , (1) Fondurile contribuie la dezvoltarea si
continuarea actiunilor Uniunii care conduc la consolidarea coeziunii sale
economice, sociale si teritoriale, in conformitate cu articolul 174 din TFUE.
Actiunile sprijinite de fonduri contribuie, de asemenea, la realizarea strategiei
Uniunii pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii.

(2) Pentru misiunea mentionatd la alineatul (1), se urmdresc urmatoarele
obiective:

(a) ,investitii pentru crestere si locuri de munca” in statele membre si
regiuni, care beneficiaza de contributii din toate fondurile; si

(b) ,cooperare teritoriala europeand”, care beneficiaza de contributii din
FEDR”,

- art. 92b) alin. (8) para (4) ,In ceea ce priveste FSE, resursele REACT-EU
sunt utilizate in primul rand pentru a sprijini accesul la piata muncii
prin pastrarea locurilor de munca ale angajatilor si ale |ucratorilor
independenti, inclusiv prin regimuri de somaj tehnic, chiar si atunci cand
sprijinul respectiv nu este combinat cu masuri active pe piata muncii, cu
exceptia cazului in care respectivele masuri sunt impuse de dreptul intern.
Resursele REACT-EU sprijina crearea de locuri de munca si locurile de
munca de calitate, in special pentru persoanele aflate in situatii
vulnerabile, si extind masurile de angajare a tinerilor, in concordanta cu
Garantia pentru tineret consolidata. Investitiile in educatie, formarea
profesionala si dezvoltarea competentelor sunt orientate spre dubla tranzitie
verde si digitala.”

Fata de aceste aspecte, Consiliul retine ca Legea nr. 76/2002 ofera
angajatorilor anumite facilitati, beneficii, ajutoare banesti, subventii in
scopul reducerii si combaterii somajului, elemente care se regasesc
salariile respectivilor angajati si care evident se pot regasi si in tarifele
ofertate de angajatori.

Astfel, entitatea contractanta in mod corect a solicitat ca in
elaborarea propunerii financiare a solicitat ca pentru toate elementele de

Pagina 38 din 42



cost care au contribuit la formarea pretului, prin raportare la cerintele
caietului de sarcini sa anexeze la oferta financiara, documente.

Faptul ca entitatea contractanta a solicitat ca in cadrul propunerii
tehnice sa anexeze dovezi pentru toate elementele de cost, nu implica in
mod automat ca preturile ofertate la care sunt anexate conventii
incheiate cu AJOFM sunt preturi aparent neobisnuit de scazute, entitatea
contractanta urmand a verifica fermitatea si realitatea preturilor in etapa
de verificare a propunerilor financiare.

Fata de aceste aspecte criticile sunt neintemeiate urméand a fi
respinse.

Referitor la criticile contestatorului cu privire la ,obligarea autoritatii
contractante la adoptarea unei masuri de remediere in sensul eliminarii
cerintei instituite respectiv aceea ca ofertantii sa inregistreze in anul 2023 un
nivel al indicatorului de lichiditate curentd de minim 1" Consiliul retine
urmatoarele:

In cadrul anuntului de participare entitatea contractanta a stabilit
ca si criteriul de calificare la cap. III.1.2) Situatia economica si financiara
- ,Lista si descriere succinta a criteriilor de selectie:

- Cifra de afaceri medie anuala

- Indicator financiar (...)

Indicele de Lichiditate in conformitate cu art. 188 alin. (2), lit. b) din Legea
99/2016

Ofertantul trebuie sa Iinregistreze in anul financiar 2023 un nivel al
indicatorului de lichiditate curenta de minim 1 pentru a preveni un risc de
neindeplinire a contractului de catre un ofertant care nu are capacitate
economico-financiara de a sustine implementarea contractului in termenul si
conditiile impuse prin caietul de sarcini.

Lichiditate curenta = Active circulante / Datorii curente

Se va completa DUAE de catre operatorii economici participanti la procedura
de atribuire cu informatiile solicitate de entitatea contractanta.

Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor asumate prin
completarea DUAE urmeaza a fi prezentate, la solicitarea entitatii contractante,
doar de ofertantul clasat pe primul loc.

Un raport pozitiv care prezinta niveluri mai mari de active decét de pasive ar
putea furniza dovezi suplimentare conform carora capacitatea financiara a
operatorilor economici este suficienta. Acest indicator masoara capacitatea
companiei de a plati toate datoriile curente (pasive) prin utilizarea activelor
curente (cele care pot fi convertite cu usurinta in cash). Unele exemple de
active sunt banii disponibili in conturi, creantele (facturi emise, dar neincasate)
si inventarul.

In cazul unei asocieri sau a sustinerii unui tert, nivelul lichiditatii este calculat
separat pentru fiecare operator economic in parte, fiind calculat in baza
documentelor contabile proprii fiecarui operator economic.
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Pentru indeplinirea cerintei se va prezenta, ca dovada preliminara, DUAE
completat de ofertant/candidat si tert sustindator, dupd caz, cu informatii
relevante, conform art. 202-204 din Legea nr. 99/2016.
Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor asumate prin
completarea DUAE urmeaza a fi prezentate, la solicitarea entitatii contractante,
doar de ofertantul clasat pe primul loc.
Aceste documente sunt:
- Situatiile financiare pentru anul 2023, vizate si inregistrate de organele
competente sau orice document echivalent din care sa rezulte cifra de afaceri
(ex. bilanturi contabile sau extrase de bilant, rapoarte de audit financiar sau
alte documente emise de organisme specializate care confirma nivelul indicelui
de lichiditate inscris in DUAE).
Nota:
In cazul in care mai multi operatori economici participa in comun la procedura
de atribuire, formularele si documentele solicitate mai sus, vor fi prezentate de
catre fiecare membru al grupului. Pentru conversia in LEI, daca situatiile
financiare sunt intocmite in alta moneda, se va lua in considerare cursul mediu
de referinta publicat de BNR pentru anul respectiv.”
Potrivit prevederilor art. 188 alin. (1) si alin. (2) lit. b) din Legea

nr. 99/2016:
»(1) Entitatea contractanta are dreptul de a stabili prin documentatia
de atribuire cerinte privind situatia economica si financiara care sunt
necesare si adecvate pentru a se asigura ca operatorii economici
dispun de capacitatea economica si financiara necesara pentru a
executa contractul sectorial/acordul-cadru, si pentru a fi protejata fata de
un eventual risc de neindeplinire corespunzatoare a contractului.

(2) Cerintele privind situatia economica si financiara stabilite de
entitatea contractanta pot viza elemente cum ar fi:

a) un anumit nivel minim al cifrei de afaceri anuale, inclusiv o anumita cifra
de afaceri minima in domeniul obiectului contractului sectorial/acordului-cadru;
cifra de afaceri anuala minima impusa nu poate depdsi de doua ori valoarea
estimatd a contractului sectorial sau, dupa caz, valoarea maxima anticipata a
contractelor subsecvente ce urmeazd a se executa in acelasi timp sau, daca
aceasta nu este cunoscutd, la valoarea estimata a celui mai mare contract
subsecvent.

b) anumite niveluri ale altor indicatori economico-financiari
relevanti, precum nivelul de lichiditate anuala;

c) un nivel corespunzator al asigurarii de risc profesional”.

Potrivit art. 37 alin. (1) si (2) din HG nr. 394/2016:
JArt. 37 (1) Entitatea contractanta nu are dreptul de a restrictiona participarea
la procedura de atribuire a contractului sectorial/acordului-cadru prin
introducerea unor criteriile minime de calificare, care:

a) nu prezinta relevanta in raport cu natura si complexitatea contractului
sectorial/acordului-cadru ce urmeaza sa fie atribuit;

b) sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea contractului
sectorial/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit.
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(2) Entitatea contractanta are dreptul de a impune ca cerinta minima
de calificare, in raport cu situatia economica si financiara a
ofertantilor/ candidatilor, un anumit nivel al unor indicatori economici
sau financiari, numai in cazul in care indicatorii respectivi au o
legatura concreta cu un eventual risc de neindeplinire a contractului
sectorial/acordului-cadru”

Fata de aceste prevederi legale coroborat cu obiectul contractului
»Servicii de paza” si cu clauzele contractuale art. 5.4 si 5.5:

»5.4.Pretul total al contractului, platibil Prestatorului este determinat, in functie
de pretul unitar si de numarul de ore / cantitatea serviciilor prestate si
receptionate.

5.5. Prestatorul urmeaza sa factureze Achizitorului, serviciile prestate,
receptionate, in baza Procesului-Verbal de receptie asumat conform Art. 19.
Plata serviciilor in cadrul prezentului contract se efectueaza de catre achizitor
in baza facturilor fiscale lunare emise de Prestator. Fiecare factura va fi
justificata prin procesele verbale de receptie intocmite lunar de Prestator, care
sa facd dovada prestarii serviciilor. Termenul de plata este de 30 de zile de la
momentul receptionarii facturii conform prevederilor Legii nr. 72/2013, cu
conditia ca factura sa fie transmisa/incarcata impreuna cu documentele de
receptie (incorporate in structura de date a facturii, iar nu trimise separat) in
sistemul national privind factura electronica RO-eFactura” Consiliul retine ca
prestatorul serviciilor de paza nu are obligatii de implica bani o anumita
perioada de timp in vederea sustinerii executarii contractului.

Astfel desi cerinta de calificare cu privire la indicatorul lichiditate
este permisa de lege, in raport de natura si complexitatea contractului
reprezinta o cerinta restrictiva, cu atat mai mult cu cat nici in cadrul
strategiei de contractare si nici in cadrul punctului de vedere entitatea
contractanta nu a dovedit ca indicatorul lichiditate solicitat ca si criteriul
de calificare are o legatura concreta cu un eventual risc de neindeplinire
a contractului de prestari servicii de paza.

Fata de aceste aspecte, criticile contestatorului sunt intemeiate
urmand a fi admise.

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul in temeiul art. 26 alin.
(2) si (6) din Legea nr. 101/2016, urmeaza sa admita in parte
contestatia formulata de SC ......... SRL in contradictoriu
(o] U si va obliga entitatea contractanta la remedierea
documentatiei de atribuire potrivit celor retinute in prezenta motivare, in
termen de 10 zile de la comunicare.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (5) va respinge ca nefondate
criticile cu privire la impunerea unui numar minim de autovehicule,
eliminarea conditiei de mentinere a caracterului ferm al ofertei financiare
pentru primele 6 luni de la data intrarii in vigoare a contractului si
eliminarea detinere de licente proprii de utilizare a frecventelor radio
conform unei autorizatii emisa de ANCOM.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite in parte contestatia formulata de SC ......... SRL in
contradictoriu CU ......ccovviiiiiiiinnnnn. si obliga entitatea contractanta la
remedierea documentatiei de atribuire potrivit celor retinute in prezenta
motivare, in termen de 10 zile de la comunicare.

Respinge ca nefondate criticile cu privire la impunerea unui numar
minim de autovehicule, eliminarea conditiei de mentinere a caracterului
ferm al ofertei financiare pentru primele 6 luni de la data intrarii in
vigoare a contractului si eliminarea detinere de licente proprii de utilizare
a frecventelor radio conform unei autorizatii emisa de ANCOM.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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