In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia datata..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr........ , depusa de..., cu sediul in.......
nr......., inmatriculata la... sub nr...., avand..., reprezentata legal
prin ...an, si conventional prin avocat ..., cu sediul profesional la Cabinet
individual de avocatura .......... nr...., ap...., judetul..., privind procedura
simplificata, organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
Executia lucrarilor pentru obiectivul de investitii ,...”, cod... Lucrari de
constructii de monumente istorice sau memoriale (Rev.2), de..., cu
sediul in....... , Nre..... , In calitate de autoritate contractanta,
contestatoarea a solicitat suspendarea procedurii de atribuire pana la
solutionarea contestatiei, in concordanta cu prevederile art. 22 si 23 din
Legea nr. 101/2016; anularea raportului procedurii nr.... si a rezultatului
procedurii comunicata prin adresa nr....., emisa de autoritatea
contractanta, respectiv. a adresei nr.....; obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertelor admisibile, ludnd in considerare
aspectele care urmeaza a fi detaliate; obligarea autoritatii contractante
la asigurarea accesului complet si efectiv la dosarul achizitiei; obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliu sub nr....,
depusa de..., in dosarul nr...., cu sediul in....... nr....... , Inregistrata la
Registruli Comertului sub nr...., avand..., reprezentata prin
administrator..., intervenienta a solicitat admiterea in principiu a
cererii de interventie voluntara constatand interesul direct, legitim si
actual in mentinerea actelor atacate, avand in vedere ca oferta sa a fost
desemnata castigatoare in cadrul procedurii; respingerea ca nefondata
(si/sau ca inadmisibila in privinta capetelor de cerere nelegale) a
contestatiei formulate de catre...; mentinerea ca fiind pe deplin legale si
temeinice a raportului procedurii nr.... si a comunicarii rezultatului
procedurii nr...., prin care oferta sa a fost declarata admisibila si
castigatoare.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr...., depusa
de..., in dosarul nr...., cu sediul in....... , bloc..., scara...,, judetul...,
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avand..., inregistrata la... Comertului sub nr....,
reprezentata conventional prin SCA "..."..., bd.... nr...., bl........ , ap....,
judetul..., intervenienta a solicitat:

pe calea cererii de interventie principala:
1. incuviintarea in principiu a cererii de interventie principala;
2. anularea rezultatului procedurii, anularea raportului procedurii nr....
si anularea tuturor actelor subsecvente acestuia (inclusiv adresele
de comunicare a rezultatului procedurii) - in partea privind
declararea ofertei depuse de... admisibila si in partea privind
declararea ofertei depuse de... admisibila si castigatoare, precum si
obligarea autoritatii contractante sa reia procedura de atribuire si
sa stabileasca oferta castigatoare;
3. anularea adresei nr..... prin care i s-a refuzat accesul la propunerea
tehnica, propunerea financiara, documentele de calificare,
documentele suport DUAE si raspunsurile ofertantilor... si...
la solicitarile de clarificare, si, raportat la hotararea CIUE
din... pronuntata in cauza C-54/21 solicita:
> 1In principal, acordarea unui termen rezonabil (minimum 7 zile)
de la data accesului la sediul Consiliului pentru formularea de concluzii
scrise prin care sa dezvolte/completeze criticile;

> in subsidiar, obligarea autoritatii contractante saii permita
accesul la dosarul achizitiei publice, inclusiv la propunerea tehnica,
propunerea financiara, documentele de calificare, documentele suport
DUAE si raspunsurile ofertantilor... si... la solicitarile de clarificare, in
fotocopie / copie digitala (scan), urmand sa curga un nou termen de
contestatie de |la data la care va primi accesul la dosarul achizitiei publice
in mod legal si temeinic;

pe calea cererii de interventie accesorie:

1. Tncuviintarea in principiu a cererii de interventie accesorie;

2. respingerea contestatiei formulate de... in partea care priveste

oferta sa, criticile fiind generale si nedovedite;
3. admiterea contestatiei formulate de... in partea care priveste

oferta...;
4. obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata.
Prin contestatia inregistrata la Consiliu cu nr........ , depusa de...,

privind aceeasi procedura simplificata, organizata in vederea
atribuirii contractului avand ca obiect Executia lucrarilor pentru obiectivul
de investitii ,,...”, cod... Lucrari de constructii de monumente istorice sau
meoriale (Rev.2), de..., in calitate de autoritate contractanta, s-a
solicitat anularea rezultatului procedurii, anularea raportului procedurii
nr.... si anularea tuturor actelor subsecvente acestuia (inclusiv adresele
de comunicare a rezultatului procedurii) - in partea privind declararea
ofertei depuse de... admisibila si in partea privind declararea ofertei
depuse de... admisibila si castigatoare, precum si obligarea autoritatii
contractante sa reia procedura de atribuire si sa stabileasca oferta
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castigatoare; anularea adresei nr..... prin care i s-a refuzat accesul la
propunerea tehnica, propunerea financiara, documentele de calificare,
documentele suport DUAE si raspunsurile ofertantilor... si... la solicitarile
de clarificare si, raportat la hotararea CJUE din... pronuntata in cauza C-
54/21, solicita:

> In principal, acordarea unui termen rezonabil (minimum 7 zile)
de la data accesului la sediul Consiliului pentru formularea de concluzii
scrise prin care sa dezvolte/completeze criticile;

> In subsidiar, obligarea autoritatii contractante safii permita
accesul la dosarul achizitiei publice, inclusiv la propunerea tehnica,
propunerea financiara, documentele de calificare, documentele suport
DUAE si raspunsurile ofertantilor... si... la solicitarile de clarificare, in
fotocopie / copie digitala (scan), urmand sa curga un nou termen de
contestatie de la data la care va primi accesul la dosarul achizitiei publice
in mod legal si temeinic;

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr.... si... au fost conexate,
pentru a se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea sunt formulate
in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor conexate, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de
fata, prin care... (in dosarul nr....) si... (in dosarul nr....) critica rezultatul
procedurii de atribuire, solicitdnd cele mentionate in partea introductiva
a deciziei.

In cadrul primei contestatii, obiect al dosarului nr....,

. arata faptul ca, prin comunicarea privind rezultatul procedurii, i s-a
adus la cunostinta ca oferta sa s-a clasat pe locul III.

Urmare solicitarii sale de studiere a dosarului achizitiei adresata
autoritatii contractante, i s-a permis accesul la dosar, cu exceptia
documentelor declarate confidentiale.

Oferta declarata castigatoare, apartinand..., are valoarea de...,
semnificativ sub valoarea estimata de autoritatea contractanta, de....

Si oferta clasata pe locul 2, apartinand..., are valoarea de..., si
aceasta fiind semnificativ sub nivelul valorii estimate.

In aceste conditii, raportat la:

complexitatea lucrarilor;
specificul interventiei asupra unei cladiri cu destinatie cultural3;
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. multitudinea cerintelor tehnice si de specialitate;

. obligatiile  privind patrimoniul, securitatea, instalatiile si
standardele tehnice,

considera ca exista suspiciuni serioase ca preturile ofertate de primele
doua clasate sunt neobisnuit de scazute si nu permit executarea
corespunzatoare a contractului.

Din documentele la care a avut acces, nu rezulta ca autoritatea
contractanta sa fi sesizat faptul ca cei doi ofertanti clasati pe locurile 1 si
2 au prezentat oferte cu preturi neobisnuit de scazute, prin raportare la
valoarea estimata a contractului.

Din aceasta perspectiva, apreciaza ca nu
prezinta relevanta imprejurarea ca cele doua oferte clasate pe locurile
1 si 2 sunt intr-un procent de 82... (Viaduct), respectiv... (Baumeister),
procente care abia se claseaza deasupra limitei de 80%, din moment ce,
chiar daca formal depasesc acest din urma prag, sunt in mod evident
neobisnuit de scazute, fiind vorba de diferente de aproximativ 2 milioane
de lei in cazul ambilor ofertanti.

Altfel spus, chiar daca cele doua oferte depasesc procentul de 80%,
discutam de diferente valorice semnificative, primul clasat avand o
oferta mai mica cu peste 2 milioane de lei, in raport cu valoarea
estimata de autoritatea contractanta, iar... urmator a prezentat un pret
mai mic cu peste... milioane lei, valori semnificative prin raportare la
valoarea investitiei.

Cu toate acestea, cel putin aparent, autoritatea contractanta nu a
manifestat cel mai mic interes in clarificarea acestei situatii, incalcand
astfel cerintele legale.

Din raportul procedurii nu rezulta in mod clar:

. efectuarea unei analize reale si aprofundate privind
sustenabilitatea preturilor;

. verificarea costurilor reale ale resurselor;

. verificarea respectarii obligatiilor legale privind salarizarea,
materialele si utilajele;

. _justificarile concrete acceptate de autoritatea contractanta.

In cea de-a doua parte a contestatiei este criticat modalitatea de
asigurare a accesului la dosar si efectele refuzului autoritatii
contractante.

Din punctul de vedere al contestatoarei, prin modalitatea in care
autoritatea contractanta a gestionat accesul la dosar:

. s-a incalcat principiul transparentei prevazut de art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016;

. s-a incalcat dreptul la aparare si dreptul la o cale de atac efectiva
prevazut de Legea nr. 101/2016;

. s-a creat un dezechilibru procedural grav intre participanti.

Concluzionand, solicita admiterea contestatiei, astfel cum a fost
formulata.
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Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... transmite
punctul sau de vedere la contestatia formulata de catre...

Cu privire la legalitatea evaluarii ofertelor, arata ca, in urma
evaluarii, oferta depusa de contestatoare a fost declarata admisibila si a
fost clasata pe locul III, cu un punctaj total de... puncte, aspect
comunicat acesteia prin adresa nr......

Oferta desemnatd castigatoare a fost evaluata cu respectarea
principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, respectiv
nediscriminarea, tratamentul egal, transparenta, proportionalitatea si
asumarea raspunderii.

Contestatoarea nu indica in mod concret nicio neconformitate sau
nelegalitate a ofertei declarate castigatoare ori a celei clasate pe locul II,
ci formuleaza simple supozitii si afirmatii generale, fara a indica
elemente de fapt si de drept care sa conduca la concluzia ca evaluarea
efectuata ar fi fost nelegala. Mai mult, intrucat oferta situata pe locul II
este mentinuta ca admisibila si nu a fost contestata... nu justifica un
interes juridic direct si actual in reformarea clasamentului, deoarece
anularea ofertei de pe locul I nu i-ar aduce automat beneficiul atribuirii
contractului.

Cu privire la sustinerea referitoare la existenta unui pret neobisnuit
de scazut, considera afirmatiile contestatoarei privind existenta unui pret
neobisnuit de scazut neintemeiate.

Potrivit art. 210 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, autoritatea
contractanta are obligatia de a solicita clarificari atunci cand pretul sau
costul propus in oferta apare ca fiind neobisnuit de scazut in raport cu
Iucrérjle, produsele sau serviciile care constituie obiectul contractului.

In cadrul procedurii, oferta depusa de contestatoare a avut
valoarea de... fara TVA, reprezentand aproximativ...% din valoarea
estimata a contractului, respectiv..., fara TVA.

In mod similar, ofertele clasate pe locurile I si II s-au situat sub
valoarea estimata, insa simplul fapt ca o oferta este inferioara valorii
estimate nu conduce automat la concluzia existentei unui pret neobisnuit
de scazut.

Autoritatea contractanta subliniaza ca legislatia in vigoare nu
instituie o prezumtie automata de caracter neobisnuit de scazut exclusiv
prin raportare la valoarea estimata a contractului.

Comisia de evaluare a analizat ofertele financiare depuse, inclusiv
justificarile si documentele prezentate de ofertanti in cadrul procesului
de evaluare, si a constatat ca preturile ofertate sunt fundamentate si
permit executarea contractului in conditiile solicitate prin documentatia
de atribuire. Verificarea a fost efectuata in deplina concordanta cu
prevederile art. 134 din HG nr. 395/2016, solicitandu-se structura
detaliata a costurilor.
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Informatiile furnizate de... castigator au demonstrat accesul la
facilitati economice reale si preturi competitive de furnizori, eliminand
orice risc de neexecutare.

Totodata, contestatoarea insasi a formulat o oferta financiara
inferioara valorii estimate, respectiv in cuantum de...% din aceasta,
aspect ce contrazice propriile sustineri referitoare la imposibilitatea
executarii contractului la valori inferioare estimarii autoritatii
contractante.

Mai mult, contestatoarea nu indica in concret ce elemente de cost
ar fi fost subevaluate, ce cerinte tehnice nu ar putea fi respectate si nici
nu prezinta vreo proba care sa demonstreze caracterul nefundamentat al
ofertelor clasate pe locuri superioare.

Or, potrivit jurisprudentei constante a Consiliului si a instantelor
competente, simplele suspiciuni sau afirmatii generale nu sunt suficiente
pentru a conduce la anularea rezultatului procedurii.

Cu privire la pretinsa incalcare a dreptului de acces la dosarul
achizitiei, considera sustinerile contestatoarei referitoare la pretinsul
refuz al autoritatii contractante de a asigura accesul la dosarul achizitiei
neintemeiate.

Prin adresa nr..... , autoritatea contractantda a permis accesul
contestatoarei la toate documentele care nu au fost declarate
confidentiale de catre ofertanti si care nu sunt protejate de drepturi de
proprietate intelectuala.

Autoritatea a actionat in stricta conformitate cu obligatiile ce ii revin
conform art. 57 din Legea nr. 98/2016.

Autoritatea contractanta a respectat intocmai dispozitiile:

- art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016;
- art. 57 alin. (1) din Legea nr. 98/2016;
- art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016.

In conformitate cu aceste dispozitii legale, autoritatea contractanta
are obligatia de a nu divulga informatiile indicate de operatorii economici
ca fiind confidentiale, inclusiv secrete tehnice sau comerciale, atunci
cand caracterul confidential a fost justificat.

In cauza, arata ca ofertantii clasati pe locurile superioare au indicat
si motivat caracterul confidential al anumitor documente si informatii din
cadrul ofertelor tehnice si financiare.

In aceste conditii, autoritatea contractanta sustine ca nu putea
comunica respectivele documente fara a incdlca obligatiile legale privind
protectia informatiilor confidentiale si a secretelor comerciale.

Cu toate acestea, contestatoarei i-au fost puse la dispozitie toate
documentele care nu faceau obiectul clauzelor de confidentialitate,
inclusiv documente aferente:

- ofertei tehnice;
- DUAE si documentelor de calificare;
- experientei similare;
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- personalului-cheie;

- subcontractantilor;

. clarificarilor solicitate de autoritate;
- raspunsurilor formulate de ofertanti.

Prin urmare, autoritatea contractanta subliniaza ca a asigurat un
acces efectiv si legal la documentele neconfidentiale din dosarul
achizitiei, fara a incalca drepturile si interesele legitime ale celorlalti
operatori economici participanti la procedura.

Contestatoarea confunda dreptul de acces la documentele
neconfidentiale din dosarul achizitiei cu un pretins drept absolut de acces
la integralitatea ofertelor concurente, drept care nu este recunoscut de
legislatia in materia achizitiilor publice.

Mentioneaza ca... a solicitat, prin declaratia depusa,
confidentialitatea integrala a propriei propuneri tehnice si financiare.
Invocare unei culpe a autoritatii pentru aplicarea exact aceluiasi regim
juridic si celorlalti ofertanti reprezinta o conduita vadit contradictorie,
contrar principiului bunei credinte.

Contestatia formulata are un caracter eminamente speculativ, fiind
intemeiata pe presupuneri si suspiciuni generale, fara indicarea unor
incalcari concrete ale legislatiei in materia achizitiilor publice.
Contestatoarea nu indica:

- cerinte ale documentatiei de atribuire care nu ar fi fost indeplinite;

- elemente concrete de neconformitate ale ofertelor clasate superior;

- erori de evaluare;

- dispozitii legale incalcate in mod concret de catre autoritatea
contractanta.

Or, simpla nemultumire fata de rezultatul procedurii nu poate
conduce la anularea acesteia.

De asemenea, solicitarea de reevaluare a ofertelor este lipsita de
fundament factual si juridic, in conditiile in care contestatoarea nu indica
motive concrete care sa justifice o astfel de masura.

Cu privire la obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
de judecata invoca prevederile fisei de date a achizitiei potrivit carora
costurile aferente pregatirii si prezentarii ofertei, reprezentarii in fata
instantelor de judecata sau a celor administrativ jurisdictionale si/sau
alte cheltuieli similare generate de participarea la procedura cad in
sarcina ofertantilor.

Fata de cele expuse mai sus, solicita Consiliului: respingerea
contestatiei formulate de... ca nefondata; respingerea cererii de
suspendare a procedurii de atribuire; mentinerea ca legal si temeinic a
raportului procedurii nr.... si a tuturor actelor subsecvente emise de
autoritatea contractanta; solicitarea privind "Obligarea Autoritatii
Contractante la plata cheltuielilor de judecata" este nefondata, intrucat
in documentatia de atribuire, in mod expres si neechivoc, se precizeaza
ca autoritatea contractanta nu este raspunzatoare pentru niciun cost

Pagina 7 din 27



suportat de ofertanti, indiferent de rezultatul procedurii sau de parcursul
acesteia.

Prin cererea de interventie voluntara nr...., inregistrata la Consiliu
cu nr...., in dosarul nr....... a solicitat cele mentionate in partea
introductiva a deciziei.

Referitor la pretul ofertat arata ca a prezentat o justificare reala si
sustenabila a costurilor: a transmis autoritatii contractante raspunsuri
detaliate si documente  doveditoare, prin care a demonstrat
sustenabilitatea fiecarei linii de cost. Propunerea sa financiara este
reala si ferma, fiind optimizata prin utilizarea unor solutii tehnice
moderne si eficiente in procesul de executie a
lucrarilor, conditii economice si logistice deosebit de favorabile
(proximitate geografica, echipamente proprii si un lant logistic local
consolidat), incheierea unor acorduri comerciale extrem de competitive
cu subcontractantii declarati (..., ...-......... , ...), care permit reduceri de
costuri prin optimizari de volum si cooperare operationala, fara a
diminua calitatea lucrarilor.

Ca atare, analiza comisiei de evaluare, sustinuta si de expertii
cooptati, a fost una profunda si corecta. O simpla valoare procentuala
mai mica decat estimarea bruta a autoritatii contractante nu reprezinta o
dovada de neconformitate, ci reflecta o strategie comerciala eficienta si
un mediu concurential real.

Vizavi de accesul la dosar, arata ca a justificat caracterul
confidential. Astfel, a depus, conform normelor legale, o declaratie
fundamentata privind elementele confidentiale din oferta. Aceasta
masura a fost absolut necesara pentru a proteja know-how-ul propriu,
preturile de cost negociate individual cu furnizorii si algoritmii interni de
organizare in fata competitorilor de pe piata.

Autoritatea contractanta a pus la dispozitia.... toate documentele
care nu faceau obiectul clauzelor de confidentialitate (DUAE, scrisori de
inaintare, informatii publice). Prin urmare, dreptul la aparare al
contestatoarei nu a fost afectat, actele emise de autoritate respectand
echilibrul legal dintre principiul transparentei si cel al protejarii secretului
comercial.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost transmise, pe
suport electronic, prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr.....

Prin cererea de interventie accesorie datata..., inregistrata Ia
Consiliu cu nr...., in dosarul nr....... a solicitat cele mentionate in partea
introductiva a deciziei.

Sunt formulate critici impotriva ofertelor depuse de... si....
Apreciaza ca... nu respecta cerintele documentatiei de atribuire. In plus,
oferta trebuia respinsa si in temeiul art. 134 alin. (6) din HG nr.
395/2016 in contextul in care oferta a fost completata pe calea....

Referitor la oferta... sustine ca nu a fost respectata metodologia de
executie.
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nu a depus formularul nr.... si 1, 2, 10 si 12
pentru subcontractantul... al Ciucului, incalcandu-se astfel cerintele
documentatiei de atribuire, motiv pentru care oferta trebuia respinsa.

... U a respectat listele de cantitati.

De asemenea, sustine ca ambele oferte cuprind preturi care nu
sunt rezultatul liberei concurente si care nu pot fi justificate.

Cu privire la accesul la dosarul achizitiei publice, arata ca a solicitat
acces la dosarul achizitiei publice, insa accesul i-a
fost restrictionat integral pentru urmatoarele, in mod nelegal:
propunerea tehnica, propunerea financiara, documentele de calificare,
documentele suport DUAE si raspunsurile ofertantilor... si... la solicitarile
de clarificare. Ataseaza raspunsul autoritatii contractante.

De aceea, intelege sa formuleze contestatie si fata de acest aspecte
(refuzul de acces la documentele mentionate mai sus).

In acest sens, astfel cum a statuat CJUE, poate fi contestat inclusiv
refuzul autoritatii de a comunica informatii considerate confidentiale din
candidaturi / oferte. Contestatia este admisibila chiar daca priveste doar
acest refuz, nu alte acte ale autoritatii (Hotararea din 7 septembrie..., C-
9... /... - Klaipedos regiono atlieky tvarkymo centras), refuzul fiind insasi
actul vatamator emis de autoritatea contractanta.

Prin adresa nr....., Consiliul a solicitat..., referitor la cererea
principala de interventie datata..., inregistrata la Consiliu sub nr...., sa
comunice punctul de vedere asupra recalificarii cererii de interventie
principala in contestatie, avand in vedere capetele de cerere formulate
aferente interventiei principale.

Pentru interventia principala inaintata, s-a solicitat
depunerea cautiunii constituita conform prevederilor art. 61* alin. (1) lit.
a) din Legea nr. 101/2016, in valoare de....

Totodata, s-a solicitat punctul de vedere asupra exceptiei lipsei de
interes a cererii de interventie principale, raportat la prevederile art. 61
Cod procedura civila [(1) Oricine are interes poate interveni intr-un proces
care se judeca intre partile originare. (2) Interventia este principala, cand
intervenientul pretinde pentru sine, in tot sau In parte, dreptul
dedus judecatii sau un drept strans legat de acesta.] si la sustinerile de la
pct. 10 si 11 din cererea de interventie [(10) Tinand cont de faptul ca prin
contestatia introdusa contestatoarea solicita anularea raportului procedurii si
reevaluarea ofertei subscrisei, consecinta fiind revenirea Iintr-o etapa
anterioara a procedurii, admiterea cererii de interventie este justificata de
interesul subscrisei de a-si apara drepturile deja dobandite; 11) O eventuala
admitere a contestatiei depuse ar prejudicia subscrisa, avand in vedere ca
aceasta ar antrena reluarea procedurii dintr-o etapa premergatoare celei in
care oferta subscrisei a fost desemnata admisibild si castigatoare.], tinand
seama de faptul ca oferta sa s-a clasat pe locul 2, astfel cum rezulta din
raportul procedurii de atribuire nr...., si nu a fost desemnata
castigatoarea procedurii.
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interna nr...., Consiliul a calificat cererea de interventie
principala formulata de... drept contestatie, vizavi de criticile formulate
impotriva contestatoarei... si castigatoarei procedurii..., constituindu-se
dosarul nr...., conexat la dosarul nr.....
Prin contestatia obiect al dosarului nr....... a criticat ofertele depuse
de... si... si refuzul autoritatii contractante de a fii pune la dispozitie
documente din ofertele concurente.

Consiliul, prin adresa nr...._.../C9/..., a solicitat autoritatii
contractante punct de vedere asupra contestatiei....
Prin adresele nr...._.../C9/... si 4...05/..._.../C9/..., a solicitat...

si... punctul de vedere asupra contestatiei. Cele doua societati nu au
transmis puncte de vedere.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta transmite punctul sau de vedere cu privire la contestatia....

Sustine ca interventia principala nu poate fi folosita pentru a eluda
dispozitile art. 8-10 din Legea nr. 101/2016 privind termenele si
conditiile de exercitare a contestatiei si nici pentru a transforma
intervenientul intr-un ,contestator secund" cu o contestatie proprie,
tardiva, impotriva aceluiasi raport al procedurii. Chiar daca prin Decizia
nr. 23/2025 1in recurs in interesul legii s-a admis, in principiu,
posibilitatea interventiei principale in aceasta materie, aceasta solutie:

e nu suprima caracterul exceptional al interventiei;

e nu permite crearea unui nou litigiu paralel in cadrul aceluiasi
dosar;

e nu confera intervenientului un drept autonom de a formula
capete de cerere si motive noi, ce ar fi trebuit ridicate printr-o
contestatie proprie, in termen.

in plus... este ofertant admisibil, clasat pe locul II, beneficiind de
rezultatul procedurii. Interesul sau procesual legitim este, asadar, in
mentinerea actelor de procedura, nu in anularea lor integrala. Cererea
prin care solicita anularea rezultatului procedurii este, in consecinta,
contradictorie cu propria pozitie procesuala si lipseste de interes practic.

Raspunde punctual criticilor din contestatie.

De asemenea, cu privire la capatul de cerere privind anularea
adresei nr..... (Accesul la dosarul achizitiei), solicita respingerea ca
nefondat a acestui capat de cerere. Afirma ca a actionat in deplina
legalitate, respectand echilibrul dintre transparenta si confidentialitate.

Cu privire la cererea de interventie accesorie, autoritatea
contractanta precizeaza ca lasa la aprecierea Consiliului admiterea in
principiu a cererii de interventie accesorie depusa de..., in masura in
care aceasta tinde la respingerea contestatiei principale introduse de...

Totusi, subliniaza caracterul profund contradictoriu al demersului...,
care, prin cererea principala (contestatia mascata), solicita in mod
paradoxal desfiintarea partiala a aceluiasi raport al procedurii pe care
doreste sa-I| apere si sa-1 mentina prin cererea accesorie.
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Cu privire la cheltuielile de judecata, sustine ca, potrivit
capitolului Informatii suplimentare din fisa de date si Instructiuni catre
ofertanti, cheltuielile generate de participarea la procedura sau de
reprezentarea in fata instantelor administrativ- jurisdictionale cad
exclusiv in sarcina operatorilor economici si nu vor fi rambursate de
autoritatea contractanta.

In esentd, interventia...:

e nu indica incalcari concrete ale unor dispozitii legale de catre
autoritatea contractanta;

o se limiteaza la supozitii si suspiciuni privind evaluarea ofertelor si
regimul de confidentialitate;

e dubleaza si amplifica, fara elemente noi, criticile contestatiei...

Fata de toate argumentele de fapt si de drept prezentate, solicita
Consiliului sa dispuna urmatoarele masuri:

1. Respingerea in integralitate, ca nefondata, a cererii de
interventie principala (contestatie mascata) formulate de catre...
impotriva raportului procedurii nr.... /... si a actelor subsecvente;

2. Mentinerea ca legal si temeinic a raportului procedurii nr....,
precum si a tuturor hotararilor si actelor emise de catre comisia de
evaluare in cadrul procedurii de atribuire;

3. Respingerea ca nefondat a capatului de cerere privind
anularea adresei nr....., constatand legalitatea masurilor luate de
autoritatea contractanta pentru protejarea confidentialitatii ofertelor
depuse in procedura;

4. Lasarea la aprecierea Consiliului a admiterii in principiu a cererii
de interventie accesorie formulate de..., exclusiv in masura in care
aceasta tinde la respingerea contestatiei principale introduse de...;

5. Respingerea definitiva a pretentiillor privind acordarea
cheltuielilor de judecata sau a altor costuri derivate, in conformitate
stricta cu prevederile Fisei de date si ale Instructiunilor catre ofertanti.

Societatea..., prin adresa nr...._.../c9/..., a fost invitata la sediul
Consiliului pentru studierea dosarului.

Aceasta s-a prezentat in data de... si a studiat si a fotocopiat
inscrisuri din dosarele conexate.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzelor conexate, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
simplificata, organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
Executia lucrarilor pentru obiectivul de investitii ,...”, cod... Lucrari de
constructii de monumente istorice sau meoriale (Rev.2), prin publicarea
in SEAP a anuntului de participare simplificat nr...., data limita de
depunere a ofertelor fiind..., ora.... Valoarea estimata a contractului de
lucrari este..., fara TVA.
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Nemultumite de rezultatul procedurii de atribuire... si... au inaintat
contestatiile in analiza, solicitand cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

. a constituit cautiunea in conformitate cu art. 611 alin. (1) li*. a)
din Legea nr. 101/2016, in suma de..., prin recipisa de consemnare
eliberata de..., la data de....

. a constituit cautiunea in conformitate cu art. 611 alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 101/2016, in suma de..., prin recipisa de consemnare
nr....,AeIiberaté de... - Sucursala..., la data de....

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea
contestatiei de catre..., au fost formulate cereri de interventie de catre...,
inregistrata la Consiliu sub nr...., precum si de catre..., inregistrata la
Consiliu sub nr.....

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie
formulata de..., Consiliul are in vedere ca, in ceea ce o priveste pe
intervenienta, interesul acesteia este evident in conditiile in care oferta
sa a fost declarata castigatoare in cadrul procedurii de atribuire, conform
raportului procedurii nr..... In conformitate cu art. 64 Cod procedura
civila, Tncuviinteaza in principiu cererea de interventie ca cerere de
interventie accesorie in interesul autoritatii contractante, in conditiile in
care interventia vizeaza mentinerea ca fiind temeinice si legale a actelor
acesteia.

Raportat la dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016

potrivit carora ,Pani la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu,
potrivit prevederilor Legii nr. 134/... privind Codul de procedura civila, republicata, cu
modificdrile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicdrii in SEAP a contestatiei. in cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se

calculeazd de la data comunicdrii contestatiei”, cererea de interventie a fost
transmisa, prin e-mail, in termen legal, in data de..., catre Consiliu,
societatea contestatoare si autoritatea contractanta, contestatia...
fiind publicata in SEAP in data de....

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie
formulata de..., Consiliul are in vedere ca societatea a sustinut ca
cererea sa reprezinta cerere de interventie accesorie si principala.

In privinta cererii de interventie accesorie, societatea justifica un
interes, cata vreme oferta sa a fost criticata de... pe calea contestatiei.

... a solicitat respingerea contestatiei formulate de... in partea care
priveste criticile aduse ofertei sale. Astfel fiind, in conformitate cu art.
64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu cererea de interventie
ca cerere de interventie accesorie in interesul autoritatii contractante, in
conditiile in care interventia vizeaza mentinerea ca fiind temeinice si
legale a actelor acesteia.

Raportat la dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016

potrivit carora ,Pani la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
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interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu,
potrivit prevederilor Legii nr. 134/... privind Codul de procedura civila, republicata, cu
modificdrile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicdrii in SEAP a contestatiei. in cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se

calculeazd de la data comunicdrii contestatiei”, cererea de interventie a fost
transmisa, prin e-mail, in termen legal, in data de..., catre Consiliu,
societatea contestatoare si autoritatea contractantd; contestatia...
fiind publicata in SEAP in data de....

In ceea ce priveste cererea de interventie principala, tinand seama
de prevederile art. 61 alin. (1) din Codul de procedura civila potrivit
carora Cererea de interventie principald va fi facutd in forma prevazutd pentru
cererea de chemare in judecata, precum si de capetele de cerere formulate
si depunerea cautiunii aferente, Consiliul a recalificat cererea ca
si contestatie fiind format dosarul nr...., dosar care a fost conexat cu
dosarul nr.....

Trecand mai departe la solutionarea contestatiei formulate
de........ , Consiliul se va pronunta preliminar asupra modului in care s-a
asigurat accesul la dosarul achizitiei de catre autoritatea contractanta.

Astfel, se retine ca, urmare solicitarii studierii dosarului, prin adresa
nr....., Primaria... a adus la cunostinta... urmatoarele:
in conformitate cu prevederile art. 217 alin (6) din legea nr 98/2016,
autoritatea contractanta permite accesul la informatiile din cadrul dosarului de
achizitie care nu au fost declarate de catre ofertanti ca fiind confidentiale sau
protejate de un drept de proprietate intelectuala.

Avand in vedere ca ofertantii participanti au depus documentele aferente
dosarului de

achizitie prin declararea confidentialitatii si motivarea caracterului confidential
al acestora dupa cum urmeaza:

1. Viaduct

a.... - listele de cantitati cu tarifele si preturile unitare aferente

categoriilor de lucrari, listele cuprinzand consumurile de resurse materiale,
listele de

cantitati cuprinzdnd consumurile cu mana de lucru, listele de cantitati
cuprinzand orele de functionare ale utilajelor, listele de cantitati privind
transporturile.

b.... - toate documentele prezentate la aceasta sectiune.

c. Documentele emise de societatea ce fac parte integranta din dosarul
achizitiei publice - raspunsurile la solicitari de clarificari cu privire la informatii
ce fac parte din sectiunile prezentate la punctele a) si b).

2. Baumeister

Referinta din Propunerea tehnica:

d. pag. 12-53 cap. 3 Abordarea propusa pentru implementarea contractului

e. pag. 72-337 cap.... Metodologia de executie propusa pentru realizarea
lucrarilor

f. pag. 340-551 Planul calitatii, Planurile de control al calitatii, cap.......

g. pag 574-580 cap. 6 Managementul riscurilor in cadrul Contractului

h. pag. 581-664 cap. 7 Plan propriu SSM
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i. pag. 847-1115 cap....... Documente personal propus

Referinta din Propunerea financiara:

..., F2, F3, F4, F5, C6, C7, C8, C9 si Grafic valoric de realizare a investitiei: de
la... 5 pana la... 283.

Avand in vedere obligatia autoritatii contractante conform art. 57 alin. (1) din
Legea 98/2016 si a art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, de a nu dezvalui
informatiile indicate de operatorii pconomici ca fiind confidentiale, inclusiv
secrete tehnice sau comerciale, va punem la dispozitie docmentele care nu fac
obiectul clauzelor de confidentialitate, prin accesarea urmatorului link Dosarul
achizitiei CT Piata:

Documente aferente ofertei tehnice;

Documente aferente DUAE/documente de calificare;

Documente aferente experientei similare;

Documente aferente personalului cheie;

Documente aferente subcontractantilor;

Documente aferente clarificarilor solicitate de autoritate;

Documente aferente raspunsurilor ofertantilor.

In cuprinsul declaratiei de confidentialitate... a aratat urmatoarele:

Referitor la confidentialitatea propunerii tehnice precizam ca toate documentele
care intrunesc propunerea tehnica sunt intocmite de persoane nominalizate,
reprezinta creatia intelectuala a acestora, difuzarea sau utilizarea lor in alte
scopuri decat pentru uzul societatii constituie o incalcare a dreptului de autor.
Prin accesul altor societati de constructii la documentele din propunerea
tehnica apare posibilitatea copierii acestor documente, care sunt proprietatea
intelectuala a societatii si utilizarii sau prelucrarii lor pentru a fi folosite la alte
proceduri de achizitie publica sau in alte scopuri ceea ce pericliteaza in mod
grav interesele societatii.
b. Referitor la confidentialitatea propunerii financiare precizam ca
fundamentarea economica a modului de formare a preturilor ofertate este
rezultatul unor analize de pret interne. Aceste preturi, inclusiv datele primare
care conduc la obtinerea lor au caracter confidential, fiind proprietatea
societatii noastre, iar punerea lor la dispozitia altor persoane ar cauza grave
prejudicii societatii noastre intrucat prin studierea ofertei financiare si a
analizelor care o insotesc, orice tert ar putea sa afle modul de ofertare si sa
poata presupune usor nivelul ofertei noastre la o viitoare licitatie.

... a justificat declrarea confidentiala a documentelor astfel:

. a dobandit prin experienta cunostintele organizationale necesare realizarii

la un nivel calitativ ridicat a lucrarilor de constructii. Modul de intocmire a
Propunerii noastre tehnice are la baza o metodologie de ofertare care a fost
dezvoltata la nivelul societatii si in acest context, punerea acestui model la
dispozitia altor operatori economici este de natura sa ne prejudicieze interesele
legitime decurgand din probabilitatea/ posibilitatea copierii acestui model de
ofertare si utilizarea acestuia in cadrul altor proceduri de atribuire, eventual
chiar in concurenta cu subscrisa.
b. In propunerea tehnica se gasesc date si/sau metodologii proprii, proceduri si
procedee tehnice specifice proprii ale companiei noastre care reprezinta know-
how-ul acumulat de societate, conferind credibilitate si trasabilitate in relatia
Cu partenerii nostri.
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si-a justificat declararea propunerii tehnice si financiare
confidentiala si a raspunsurilor la clarificari, astfel:
Propunerea tehnica contine solutia tehnica optima pentru realizarea proiectului
ce trebuie protejata de dreptul de confidentialitate. Oferta contine o serie de
parametri care, in mod cumulativ, conduc la prezentarea solutiei tehnice
optime solicitate de catre Autoritatea Contractanta. Parametrii detaliati in
cadrul ofertei sunt confidentiali (si, in consecinta, propunerea tehnica si
financiara in ansamblu) avand in vedere ca acestia contin: (i) abordarea
propusa pentru implementarea proiectului; or, aceasta este rezultatul
inovatiilor si cumulul informatiilor detinute de catre ofertant; (ii) resursele
umane si materiale, realizarile corespunzatoare fiecarei activitati, atributiile
membrilor echipei, distribuirea sarcinilor intre acestea; (iii) fincadrarea
corespunzatoare in timp a activitatilor propuse si modalitatea efectiva de
executie. Or, ansamblul acestor informatii trebuie protejate de confidentialitate
urmare a faptului ca acestea au fost detaliate si inserate in cadrul ofertei strict
urmare a experientei ofertantului, precum si urmare a analizei temeinice a
documentatiei de atribuire ce conduc la construirea si depunerea unei oferte
conforme.
Oferta contine informatii privind activitatea comerciala, a caror dezvaluire ar fi
de natura sa aduca atingere secretelor de afaceri/comerciale, incalcandu-se
astfel normele de concurenta privind informatiile comerciale sensibile. Conform
Ordinului Consiliului Concurentei nr...., sunt secrete de afaceri informatiile
despre activitatea economica a unei intreprinderi a caror dezvaluire poate
dauna grav intereselor acelei intreprinderi. Informatiile ce ar putea fi calificate
drept secrete de afaceri sunt, cu titlu de exemplu:
informatii tehnice si/squ financiare legate de know-how-ul unei intreprinderi,
metode de evaluare a costurilor, procese si secrete de productie, surse de
aprovizionare, cantitati produse si vandute, cote de piata, liste de clienti ti
distribuitori, planuri de marketing, structura costurilor si a preturilor, strategia
de vanzari.

a indicat in cadrul ofertei calculele, metodologiile de lucru, planurile si
modelul financiar pe baza caruia a elaborat propunerea tehnica si financiara.
Aceste documente contin un algoritm de ofertare care este rezultatul
experientei in domeniul de activitate si a relatiilor de afaceri dezvoltate.
Dezvaluirea acestor informatii ar prejudicia in mod evident interesele sale
legitime, in special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea
intelectuala.

La nivelul ofertantului exista departamente dedicate dezvoltarii
stiintifice/tehnologice, a caror activitate se concretizeaza in dezvoltarea de
tehnologii de lucru protejate, acestea fiind in permanenta preocupate de
identificarea celor mai eficiente tehnologii de lucru si metode de executie si,
desigur, de protejarea acestora fata de competitori. Prin natura sa, domeniul
de activitate in care activeaza promoveaza inovatia; orice tehnologie noua,
respectiv metoda de eficientizare a proceselor de productie aduce benéeficii
care, desigur, sunt extrem de bine protejate tocmai pentru a fi valorizate, ca
elemente distinctive, in cadrul proiectelor. Toate aceste eforturi de dezvoltare a
unor tehnologii de lucru eficiente, performante si productive ar fi anulate de
masura publicarii lor (odata cu descrierea propunerilor tehnice si financiare
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care le contin), devenind iluzorie toata protectia pe care legea le-o ofera. Mai
mult decat atat, descrierile continute in propunerea tehnica si financiara nu
identifica, desigur, punctual practica proprie; ea rezulta din totalul analizei
celor doua propuneri si trebuie protejata tocmai pentru ca, sub forma de
intreg, propunerile tehnice si financiare reflecta know-how-ul si metodele unice
ale operatorului.
Oferta, in ansamblul sau, reprezinta un produs intelectual, ea continand
informatii cu privire la situatia economica, relatiile comerciale ale operatorului
economic, capacitatea tehnica si financiara, iar dezvaluirea acestora ar putea
prejudicia interesele comerciale ale ofertantului fata de operatorii economici
implicati in Procedura de atribuire.
Informatiile confidentiale reprezinta know-how-ul specific ofertantului, care nu
ar trebui sa fie preluate de un alt operator economic, participant la alta
procedura de achizitie publica, ele cuprinzand informatii cu privire la resursele
tehnice si/sau umane, informatii privind managementul costurilor, colaboratori,
relatii comerciale, oferte si discount-uri etc.

Potrivit art. 57 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice

(1) Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale
privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte normative care
reglementeaza activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta are obligatia de a
nu dezvalui informatiile din propunerea tehnicd, elementele din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii economici indicate si dovedite
de acestia ca fiind confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale  sau sunt  protejate de un drept de proprietate intelectuala.
Caracterul confidential se aplica doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind
date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuala.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu afecteaza obligatiile autoritatii contractante prevazute la
art. 145 si 215 in legaturd cu transmiterea spre publicare a anuntului de atribuire
si, respectiv, comunicarea rezultatului procedurii de atribuire catre candidati/ofertanti.

(3) Autoritatea contractanta poate impune operatorilor economici anumite cerinte
in vederea protejarii caracterului confidential al informatiilor pe care aceasta le pune la
dispozitie pe durata intregii proceduri de atribuire.

(4) Operatorii economici indicd si dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii
din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost sunt confidentiale intrucadt sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald. Informatiile indicate de
operatorii economici din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara
si/sau fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de
dovada care le confera caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta, in
caz contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1).

La art. 217 din Legea nr. 98/2016 legiuitorul a prevazut

urmatoarele:

(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a intocmi dosarul achizitiei publice pentru
fiecare contract de achizitie publicd/acord-cadru incheiat, respectiv pentru fiecare sistem
dinamic de achizitii lansat.

(2) Dosarul achizitiei publice se pastreaza de catre autoritatea contractanta atat timp
cat contractul de achizitie publica/acordul-cadru produce efecte juridice, dar nu mai putin de 5
ani de la data incetarii contractului respectiv.

(3) In cazul anuldrii procedurii de atribuire, dosarul se pastreazd cel putin 5 ani de la
data anularii respectivei proceduri.

(4) Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei publice are caracter de
document public.
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(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4) se realizeaza cu
respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale privind liberul acces
la informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care aceste
informatii din cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost declarate si probate conform art. 57 alin. (4)
ca fiind confidentiale, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu
poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din
propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost.
Autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate
depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat
si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau la fundamentarile/justificarile de
pret/cost care nu au fost declarate si probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale.

Verificand declaratiile de confidentialitate depuse de ofertanta
contestatoare, ofertanta clasata pe locul II si castigatoarea procedurii,
Consiliul constata ca toate cele trei ofertante au declarat confidentiale
propunerile tehnice si financiare (in integralitate sau partial) si
raspunsurile la clarificari.

In ceea ce priveste conduita achizitoarei de a nu pune la dispozitia
contestatoarei documentele declarate confidentiale de competitoarele
sale, se constata ca aceasta conduita se inscrie in dispozitiile legale
incidente.

Autoritatea contractanta a asigurat accesul la dosarul achizitiei, cu
exceptia documentelor declarate confidentiale de... si..., asigurandu-se
accesul la intreaga evaluare efectuata.

Mai intai, trebuie observat ca autoarea contestatiei avand exact
aceeasi conduita ca si contracandidatele sale care au depus declaratie de
confidentialitate, nu poate solicita un tratament diferit, respectiv
acordarea accesului la intreaga oferta depusa de ofertantii cklasati pe
locurile I si II, in conditiile in care si ea beneficiaza de aceeasi protectie.
Tratamentul egal presupune si aplicarea aceluiasi tratament tuturor
ofertantilor, or, in masura in care ofertanta contestatoare pretinde
respectarea confidentialitatii ofertei sale, nu exista niciun motiv pentru
care ofertantele contracandidate nu ar beneficia de acelasi tratament.

De altfel, justificarile celor trei operatori economici sunt similare si
au la baza aceleasi principii legate de necesitatea asigurarii protectiei
asupra informatiilor din propunerile tehnice si financiare fata de
competitori.

De asemenea, Consiliul are in vedere si jurisprudenta europeana,
cauza C-54/21..., potrivit careia Curtea a stabilit ca legislatia nationala
nu poate impune ca ofertele depuse de operatorii economici sa fie
publicate integral, sens in care face vorbire de transmiterea informatiilor
intr-o forma rezumata, asadar, acele informatii vor fi comunicate, ori
acestea au fost deja comunicate, procesele-verbale de evaluare
elaborate de membrii comisiei de evaluare fiind puse la dispozitia
ofertantei.
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Relevant este si faptul ca legislatia nationalda, in concordanta cu
legislatia comunitara, nu stabileste o obligatie de comunicare integrala a
ofertelor catre operatorii economici din procedura, dar permite accesul la
informatii catre operatori comunicandu-se un rezumat si retine ca
dispozitivul hotararii de mai sus stabileste o marja de apreciere larga
pentru autoritatile contractante de a decide ce documente divulga
contracandidatilor, in niciun caz neputand fi vorba de o comunicare
integrala a ofertelor de catre autoritatea contractanta celui care solicita
acest lucru.

Totodata, Consiliul va lua in considerare si faptul ca jurisprudenta

europeana (cauza C-9... /...) stabileste c& "obligatia de a furniza ofertantului
respins informatii suficiente pentru a-i garanta dreptul la o cale de atac eficienta trebuie sa fie
evaluata comparativ cu dreptul altor operatori economici la protectia informatiilor confidentiale
si a secretelor comerciale ale acestora”.

Contrar celor sustinute de... vizavi de lipsa justificarii motivare a
caracterului confidential al informatiilor cuprinse in declaratia de
confidentialitate de contracandidatele sale, Consiliul face apel Ia
informatiile cuprinse in pagini de internet oficiale ale...:

-https: //www.europarl.europa.eu/factsheets/.../sheet/36/proprietatea-
intelectuala-industriala-si-comerciala

-https: //europa.eu/youreurope/business/running-business/intellectual-
property/trade-secrets/index_....htm

potrivit carora se precizeaza:

Secretele comerciale:

Practica pastrarii confidentialitatii asupra informatiilor comerciale (,know-how”) are o
traditie seculara. in multe tari exista instrumente legale pentru a proteja secretele comerciale,
fie ca sunt sau nu definite ca parte a DPI. Nivelul de protectie acordat informatiilor
confidentiale nu poate fi comparat cu alte domenii ale dreptului proprietatii intelectuale, cum
sunt brevetele, drepturile de autor si marcile, dar poate, in principiu, sa se aplice pe termen
nelimitat, mai degraba decat pentru o perioada limitatd. Protectia secretelor comerciale difera
de la un stat la altul mai mult decat alte domenii ale dreptului proprietatii intelectuale si poate
fi chiar mai avantajoasa si mai ieftind decat solicitarea protectiei oficiale a brevetelor. Din..., a
existat un cadru juridic al UE, si anume Directiva (UE)... /...3 privind protectia know-how-ului
si a informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete comerciale) impotriva dobandirii, utilizarii si
divulgarii ilegale.

Secretele comerciale pot include o cantitate vasta de informatii si cunostinte care nu
sunt protejabile sau care nu pot fi protejate corespunzator prin brevete, ca de exemplu:

-inventii aflate in faze incipiente

-procese de fabricatie

-liste de furnizori si clienti

Informatiile protejate de secrete comerciale pot fi strategice pe termen lung (de ex.,
retete sau compusi chimici) ori pe termen scurt (de ex. rezultatele unui studiu de marketing, o
denumire de marca, pretul si data lansarii unui produs nou sau pretul oferit in cadrul unei
licitatii).

Punerea la dispozitia societatilor competitoare a unor informatii cu
privire la resursele umane si/sau tehnice, informatii privind
managementul costurilor, furnizori, colaboratori, oferte si discount-uri,
date bancare etc., afecteaza interesele comerciale ale societatii, prin
divulgarea secretului comercial. Astfel, o data luate la cunostinta

asemenea informatii de catre competitorii sai, acestia vor dobandi un
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avantaj evident in privinta elaborarii si depunerii ofertelor in cadrul unor
proceduri de atribuire viitoare cu obiect similar, pe aceasta cale fiind
afectate inclusiv principiile tratamentului egal, promovarii concurentei
intre operatorii economici si al asigurarii integritatii desfasurarii
procesului de achizitie publica.

Potrivit jurisprudentei CJUE (Hotararea... din 14 februarie..., cauza
C-.../06... c. Etat belge, in prezenta... & Co), in etapa cadilor de atac,
obligatia de respectare a confidentialitatii informatiilor se transmite de la
autoritatea/entitatea contractanta catre organismul responsabil cu
solutionarea respectivei cai de atac - C.N.S.C., acesta din urma fiind
obligat sa asigure mentinerea unei concurente loiale, precum si protectia
intereselor legitime ale operatorilor economici.

Jurisprudenta a demonstrat ca atat timp cat organismul responsabil
cu solutionarea cadii de atac - C.N.S.C., dispune de informatiile necesare
pentru a se putea pronunta in cunostinta de cauza, acesta are
posibilitatea de a cenzura dreptul de acces la toate informatiile
referitoare la procedura de atribuire, astfel incat sa fie asigurata
mentinerea concurentei loiale.

Aceasta cu atdt mai mult cu cat calea de atac este formulata
impotriva actului autoritatii contractante..., ale carui informatii sunt in
pericol a fi dezvaluite, fiind un tert fata de litigiul respectiv.

Nu exista repere obiective si dispozitii neechivoce in legislatia
romana in materie fata de care sa se poata aprecia punctul de echilibru
intre contradictorialitate/transparenta si confidentialitate, practica fiind
singura care va stabili o anumita predictibilitate a acestor situatii.

In lumina celor retinute, dupa cum s-a aratat mai sus, nu se putea
permite ofertantei contestatoare sa studieze documentele declarate
confidentiale de celelalte ofertante.

In sprijinul celor antementionate este si Hotararea din 14
februarie......... , cauza C-.../06... impotriva Etat belge, in considerentele

cdreia s-a statuat:
"34 Obiectivul principal al normelor comunitare in materie de contracte de achizitii
publice consta in deschiderea spre o concurentd nedenaturata in toate statele membre (a se

vedea in acest sens Hotararea din 11 ianuarie...... si..., C-26/03, Rec., p. I-1, punctul 44).

... Pentru a realiza acest obiectiv, se impune ca autoritdtile contractante sa nu divulge
informatii referitoare la proceduri de atribuire a contractelor de achizitii publice al caror
continut ar putea fi utilizat pentru a denatura concurenta, fie in cadrul unei proceduri de
atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri de atribuire ulterioare.

36 In plus, atat prin natura acestora, cat si potrivit sistemului reglementarii comunitare
in materie, procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice sunt fondate pe o relatie
de incredere intre autoritatile contractante si operatorii economici care participd la aceste
proceduri. Acestia din urma trebuie sa poata comunica autoritatilor contractante respective
orice informatii utile in cadrul procedurii de atribuire, fara a se teme ca acestea vor comunica
tertilor informatii a caror divulgare ar putea fi prejudiciabila pentru operatorii respectivi.
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37 Pentru aceste motive, articolul 15 alineatul (2) din Directiva 93/36 prevede ca
autoritatile contractante au obligatia de a respecta caracterul confidential al tuturor
informatiilor puse la dispozitie de acesti furnizori.

38 In cadrul specific al comunicarii catre un candidat sau un ofertant respins a
motivelor respingerii candidaturii sau a ofertei acestuia, precum si in cel al publicarii anuntului
de atribuire a unui contract, articolul 7 alineatul (1) si articolul 9 alineatul (3) din respectiva
directiva recunosc autoritatilor contractante posibilitatea de a nu comunica anumite informatii,
in cazul in care divulgarea acestora ar aduce atingere intereselor comerciale legitime ale
intreprinderilor publice sau private sau ar aduce atingere concurentei loiale dintre furnizori.”

De asemenea, in... din 21 septembrie..., Secolux/Comisia, T-

363/14, s-au retinut urmatoarele:

"46 In cazul in care institutia vizatd decide s& refuze accesul la un document a cirui
comunicare 1i este ceruta, acesteia ii revine, in principiu, obligatia de a furniza explicatii cu
privire la modul in care accesul la acel document ar putea sa aduca atingere concret si efectiv
interesului protejat de o exceptie prevazuta la articolul 4 din Regulamentul nr.... pe care
aceastd institutie o invoca. In plus, riscul unei astfel de atingeri trebuie s fie previzibil in mod
rezonabil, iar nu pur ipotetic. Cu toate acestea, este permis institutiei in cauza sa se
intemeieze n aceasta privintd pe prezumtii generale care se aplica anumitor categorii de
documente, consideratii de ordin general similare fiind susceptibile sa se aplice unor cereri de
divulgare cu privire la documente de aceeasi natura (Hotararea din 29 ianuarie...,

47 Rezulta din jurisprudenta ca ofertele depuse de ofertanti in cadrul unei proceduri de
cerere de oferta pot intra in domeniul de aplicare al exceptiei referitoare la protectia intereselor
comerciale, in special datoritd elementelor economice si tehnice cuprinse in oferte (a se vedea

punctul 95).

48 Pe de alta parte, protectia ofertelor ofertantilor fata de alti ofertanti este prevazuta
de dispozitiile relevante din Regulamentul financiar si in special la articolul 113 alineatul (2) din
acesta, care nu prevede divulgarea ofertelor depuse, nici chiar dupa formularea unei cereri
scrise de catre ofertantii ale caror oferte nu au fost retinute. Aceasta restrictie este inerenta
obiectivului urmarit prin normele... in materie de contracte de achizitii publice, care se
intemeiaza pe o concurenta nedenaturata. Pentru a realiza acest obiectiv, se impune ca
autoritatile contractante sa nu divulge informatii referitoare la proceduri de atribuire a
contractelor de achizitii publice al cdror continut ar putea fi utilizat pentru a denatura
concurenta, fie in cadrul unei proceduri de atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri de

atribuire ulterioare (Hotararea din 29 ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-339/10si T-532/10, EU:

49 Avand in vedere cele ce preceda, jurisprudenta a stabilit existenta unei prezumtii
generale potrivit careia accesul la ofertele ofertantilor aduce, in principiu, atingere protectiei
intereselor comerciale (a se vedea in acest sens Hotararea din 29 ianuarie..., Cosepuri/EFSA,

50 Trebuie subliniat insa ca prezumtia generala mentionata la punctul 49 de mai sus nu
exclude posibilitatea de a demonstra ca un anumit document a carui divulgare este solicitata
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nu face obiectul acestei prezumtii sau ca exista un interes public superior care justifica

126).
... Prezenta cauza trebuie examinata in lumina acestor principii.
(...)
Consiliul constata a fi nefondata critica privind nelegalitatea

acordarii accesului la documentele declarate confidentiale de catre
contracandidatele contestatoarei, avand in vedere ca

atat autoritatile contractante, cat si ,organismul responsabil cu procedurile
privind caile de atac prevazute la articolul 1 alineatul (1) (nota: DIRECTIVA 2...7/66/CE A
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 11 decembrie 2...7) mentionat trebuie
sa garanteze confidentialitatea si dreptul la respectarea secretelor comerciale cu
privire la informatii continute in dosarele care ii sunt comunicate de catre partile la
litigiu, in special de catre autoritatea contractantd, organismul respectiv avand totusi dreptul
sa cunoasca el insusi aceste informatii si sa le ia in considerare. Este de competenta acestui
organism sa decida in ce masura si potrivit caror modalitati se impune garantarea
confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina cerintelor unei protectii
juridice efective si a respectarii dreptului la aparare al partilor in litigiu si, in cazul unei
cai de atac in fata unei instante sau al unei cai de atac in fata unui alt organism care este o
instanta sau tribunal in intelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul sau, sa

respecte dreptul la un proces echitabil” (cauza C450/06 Varec impotriva Etat
belge).

Intr-o atare situatie, Consiliul constata neintemeiate criticile
contestatoarei vizavi de punerea la dispozitie a informatiilor din
propunerea tehnica si financiara si raspunsurile la clarificari declarate
confidentiale de castigatoare si ofertanta clasata pe locul II, motivate de
pretinsa nedovedire a caracterului confidential de catre acestea,
constatandu-se ca, in exercitarea atributiilor legale, s-a tinut seama de
solicitarile  formulate de ofertante privind respectarea  caracterului
confidential al documentelor declarate confidentiale.

Vizavi de criticile aduse pretului ofertat de... si..., clasate pe locurile
I si II in clasamentul final, trebuie observat ca, separat de faptul ca nu s-
au adus argumente concrete in sustinerea afirmatiilor ca autoritatea
contractanta nu si-ar fi indeplinit obligatiile sale de a de a verifica
preturile ofertate de cele doua societati, contestatoarea nu a demonstrat
ca, la preturile ofertate, societatile nu ar putea executa lucrarile
la parametrii cantitativi si calitativi prevazuti in caietul de sarcini.

Contestatoarea a invocat dispozitiile art. 210 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 98/2016 Si ale art. 136 din normele
metodologice aporbate prin... nr.... si a apreciat ca diferentele de peste
2 milioane de lei fata de valoarea estimata ar fi trebuit sa atraga
clarificarea situatiei, fara insa a face vreo referire concreta la aceaste
oferte si fara depunerea vreunei probe in sustinere.

Petenta a preluat informatii generale si prevederi legale, le-a inclus
in contestatie si a adus acuzatii speculative/nedovedite
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in privinta propunerilor financiare ale ofertantelor amintite, sub aspectul
fundamentarii pretului.

Asadar, analizand contestatia formulata de... se constata
ca aceasta a fost bazata exclusiv pe generalitati si speculatii, fara vreun
argument concret cu privire la ofertele criticate.

Din cuprinsul contestatiei, se poate constata ca motivele concrete
de nelegalitate si netemeinicie a deciziei autoritatii contractante nu apar
mentionate. In contestatie figureaza doar motive de ordin ipotetic,
simple presupuneri emanate de cel care a redactat
contestatia si raspunsul, fara vreo legatura concreta cu actele depuse de
ofertanti si cu evaluarea realizata de autoritatea contractanta.

Simpla reproducere in contestatie a unora dintre dispozitiile legale
imperative fara un minim calcul sau demonstratie vizavi de preturile
ofertate nu reprezinta o motivare valida a contestatiei, nereiesind de
niciunde temeinicia acuzei ramase la nivel declarativ.

Pe de alta parte, fata de cele reclamate, fara a minimaliza
importanta ofertarii unui pret justificat si care sa priveasca toate
componentele nu poate fi ignorat faptul ca preturile ofertate de... si... nu
reprezinta preturi neobisnuit de scazute astfel cum acesta este definit de
dispozitiile art. 136 alin. (4) din normele metodologice aprobate prin...
nr...., datfiind cd@ nu se situeaza sub pragul de 80% din valoarea
estimata.

In aceste conditii, autoritatea contractanta nu avea obligatia sa
solicite justificari vizavi de preturile ofertate si, in plus, cum s-a aratat
mai sus, societatea contestatoarea nu a demonstrat ca nu ar fi putut fi
executate lucrarile la preturile ofertate.

Autoritatea contractanta are obligatia sa respecte principiul legal al
eficientei utilizarii fondurilor publice, iar nu sa respinga o oferta al carei
pret nu este neobisnuit de scazut, este unul justificabil si nu influenteaza
negativ executarea obligatiilor contractuale asumate. Chiar si in cazul
unei oferte cu un pret aparent neobisnuit de scazut, in Ilumina
prevederilor legale in vigoare, contestatoarea trebuie sa demonstreze ca
ofertanta reclamata nu poate asigura indeplinirea contractului la
parametrii impusi prin documentatia pusa la dispozitie.

Simplul pret neobisnuit de scazut al ei este
o conditie obligatorie, insa nu si suficienta, legiuitorul impunand pe langa
aceasta si conditia ca ofertanta sa nu poatda asigura executarea
corespunzatoare a contractului licitat, conditie a carei indeplinire trebuie
probata de cel care o invoca. In speta, insa, contestatoarea nu aduce
vreo dovada plauzibila din care sa reiasa imposibilitatea ofertantelor de
pe locurile I si II dea indeplini obligatiile contractuale in forma
in care si le-a asumat prin ofertele depuse.

Este firesc ca ofertantii sa practice preturi cat mai reduse - la toate
sau doar la unele elemente ale ofertei -, pentru a-si maximiza
astfel sansele de a obtine contractul supus licitatiei. Avand structuri de
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costuri diferite, putand beneficia de economii de scara importante
sau intentionand sa isi reduca marjele de profit pentru a putea penetra
mai eficient pe piata de referinta, sunt in masura sa elaboreze o oferta
competitiva si, 1n acelasi timp, serioasa si fiabila, de care autoritatea
contractanta trebuie sa tina seama.

Art. 210 din Legea nr. 98/2016 urmareste sa previna situatiile in
care autoritatea atribuie contractul unui ofertant ce nu este in masura sa
il execute in limitele pe care si le-a asumat prin oferta, dispozitia legala
fiind edictata in favoarea autoritatilor contractante, pentru protejarea lor
(respectiv a bugetelor publice pe care le gestioneaza si a serviciilor
publice pe care le presteaza).

In solutionare, Consiliul retine faptul ca operatorii economici, in
elaborarea ofertei financiare, trebuie sa tina cont de toate prevederile
legale in vigoare, nefiindu-le permis sa propuna preturi care nu sunt
rezultatul liberei concurente sau care nu pot fi justificate, iar autoritatile
contractante au obligatia de a verifica daca ofertele primite tin cont de
toate actele normative incidente. Oferta depusa reprezinta angajamentul
asumat de catre ofertanta in scopul realizarii obiectului contractului, iar
pretul nu este un element pur formal, realitatea si sustenabilitatea lui
trebuie sa fie verificate de comisia de evaluare, in baza respectarii
principiilor asumarii raspunderii, tratamentului egal si nediscriminarii
si confirmate de ofertanti prin documentele Tinaintate autoritatii
contractante.

Justificarea pretului ofertat inseamna prezentarea de elemente
concrete de formare a pretului insotite de documente care sa contina
costurile avute in vedere pentru indeplinirea contractului in cauza si care
sa permita, in final, verificarea corectitudinii pretului ofertat.

In considerarea celor prezentate, nefiind demonstrata
imposibilitatea executarii lucrarilor la pretul ofertat si tinand seama de
faptul ca nu au fost ofertate preturi care sa se incadreze in categoria
pretului neobisnuit de scazut de catre operatorii economici clasati pe
locurile I si II, va fi respinsa, ca nefondata, contestatia formulata de...

Va fi respinsa ca ramasa fara obiect cererea de suspendare a
procedurii, ca urmare a solutionarii contestatiei.

Fiind respinsa contestatia, va fi respinsa cererea de obligare a
autoritatii contractante la plata cheltuielilor determinate de solutionarea
litigiului.

Fiind respinsa contestatia, pentru motivele expuse, va
fi admisa cererea de interventie formulata de....

In ceea ce priveste cererea de interventie accesorie formulata de...,
intrucat intreaga motivare cuprinde critici impotriva ofertei castigatoare
si a ofertei contestatoarei, fara o minima motivare vizavi de cele criticate
pe calea contestatiei de..., Consiliul o va respinge. In consecinta va fi
respinsa cererea de plata a cheltuielilor determinate de solutionarea
litigiului.
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Trecand la solutionarea celei de-a doua contestatii formulate
de....... , Se poate observa ca, pe de o parte, sunt aduse critici in privinta
refuzului autoritatii contractante de a-i asigura accesul la informatiile
considerate confidentiale din ofertele competitoare si, pe de alta parte,
sunt aduse critici ofertei castigatoare si ofertei clasate pe locul III.

In privinta modului in care s-a asigurat accesul la dosar de catre
autoritatea contractanta raman valabile cele retinute in solutionarea
contestatiei formulate de.... Astfel cum s-a aratat, achizitoarea a
asigurat accesul la evaluarea efectuata singura ingradire fiind legata de
caracterul confidential al propunerilor tehnice si financiare si
raspunsurilor la clarificari ale... si...

Consiliul apreciaza ca in mod corect nu s-a asigurat accesul la
respectivele documente pentru motivele expuse in solutionarea primei
contestatii. De altfel, pentru aceleasi motive, nu s-a pus la dispozitia...,
cu ocazia studierii dosarului la Consiliu, a propunerilor tehnice
si financiare si a raspunsurilor la clarificari ale competitoarelor
contestatoarei.

Modul de a proceda al Consiliului este in acord cu principiul
tratamentului egal si se circumscrie celor retinute la pct. 55 din
Hotaréarea... de...... din 14 februarie..., cauza C-.../06, avand ca obiect o
cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in temeiul
articolului 234 CE, a carei actiune principala a avut ca obiect dreptul
la protectia informatiilor confidentiale, prin care Curtea a retinut ca: (...)

Este de competenta acestui organism si decidd in ce masuri si potrivit céror
modalitati se impune garantarea confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina
cerintelor unei protectii juridice efective si a respectarii dreptului la aparare al partilor la litigiu
si, In cazul unei cai de atac in fata unei instante sau al unei cdi de atac in fata unui alt
organism care este o instanta sau tribunal in intelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura,
in ansamblul sau, sa respecte dreptul la un proces echitabil.

Trecand in continuare la analiza contestatiei, Consiliul constata ca
prin aceasta sunt formulate critici impotriva ofertei declarate
castigatoare apartinand....

Se retine ca rezultatul procedurii a fost comunicat operatorului
economic contestator la data de..., data la care a fost publicat si raportul
procedurii de atribuire.

Primind rezultatul procedurii si constatand ca oferta sa s-a clasat pe
locul II... alege sa ramana in pasivitate, depunand la data de... o
contestatie impotriva castigatoarei, cu depasirea termenului prevazut la
art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 potrivit carora Persoana care se
considera vatamata de un act al autoritatii contractante poate sesiza Consiliul
in vederea anularii actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea
unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen de:

(...)
b) 7 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii
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de achizitie publica/sectoriala sau de concesiune este mai mica decat pragurile
valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre...
al... a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice,
legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii.

Din instrumentarea dosarului cauzei nu rezulta ca ar fi existat vreo
piedica pentru contestatoare in a depune, in termenul legal, o
contestatie impotriva ofertei desemnate castigatoare.

Cata vreme dispozitiile legale stabilesc o cale de urmat, respectiv
cea a contestatiei, persoana care se considera vatamata urmand a
formula o contestatie in termenul legal, raportat la data Iluarii la
cunostinta de actele vatamatoare, eludarea acestor dispozitii si
formularea unei cereri de interventie principale la 10 zile de la data
publicarii in SEAP a contestatiei ofertantului clasat pe locul III nu poate
reprezenta decat o contestatie “mascata”, cu rolul de céastigare a unor
termene suplimentare.

Cererea de interventie nu poate prevala contestatiei. Un ofertant
clasat pe locul II nu poate alege sa imbratiseze o stare de pasivitate si sa
astepte depunerea contestatiei de catre un alt operator economic pentru
ca, in functie de acesta, sa porneasca demersul sau.

Intr-adevar... de Casatie si... a statuat in decizia nr. 23/2025
dreptul de a fi formulata cerere de interventie principala de catre
operatorii economici participanti la procedura, insa calea interventiei
principale nu prevaleaza contestatiei, interventia principala fiind
considerata admisibila pentru situatia operatorului economic castigator
care nu avea motive sa depuna o contestatie, actele autoritatii
neproducandu-i o vatamare [... castigator initial nu are interes sa repuna in
discutie actele emise de autoritatile contractante, de a contesta acele acte ce ii
vizeaza pe concurentii sai si finalmente de a-si apara pozitia de castigator, in
cadrul procedurii administrativ-jurisdictionale. - pct. 59 din decizie].

In cazul analizat... se considera vatamat de rezultatul procedurii
consemnat in raportul procedurii, act de care a luat cunostinta la data
de..., solicitdnd anularea lui, astfel ca trebuia sa depuna diligentele in a
formula, in termenul legal, o contestatie, aceasta fiind calea...,
interventia principala neprevaland contestatiei.

In contextul celor expuse, se constata a fi pertinente sustinerile
autoritatii contractante din punctul sau de vedere:

(..) interventia principala nu poate fi folosita pentru a eluda dispozitiile art. 8-
10 din Legea nr. 101/2016 privind termenele si conditiile de exercitare a
contestatiei si nici pentru a transforma intervenientul intr-un ,contestator
secund" cu o contestatie proprie, tardiva, impotriva aceluiasi raport al
procedurii.

Chiar daca prin Decizia nr. 23/2025 in recurs in interesul legii s-a admis, in
principiu, posibilitatea interventiei principale in aceasta materie, aceasta
solutie:

e nu suprima caracterul exceptional al interventiei;
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e Nu permite crearea unui nou litigiu paralel in cadrul aceluiasi dosar;
e nu confera intervenientului un drept autonom de a formula capete de cerere
si motive noi, ce ar fi trebuit ridicate printr-o contestatie proprie, in termen.

In plus.... este ofertant admisibil, clasat pe locul II, beneficiind de
rezultatul procedurii.

Interesul sau procesual legitim este, asadar, in mentinerea actelor de
procedura, nu in anularea lor integrala. Cererea prin care solicita anularea
rezultatului procedurii este, in consecinta, contradictorie cu propria pozitie
procesuala si lipseste de interes practic.

De altfel, nu exista vreo justificare obiectiva vizavi de interesul
operatorului economic clasat pe locul II de a ramane in stare de
pasivitate vizavi de pierderea contractului pentru ca, ulterior, cu
depasirea termenului legal, sa formuleze o contestatie impotriva
castigatoarei procedurii.

Astfel fiind, Consiliul va respinge, ca tardiv, capatul de cerere
privind anularea rezultatului procedurii in ceea ce priveste evaluarea
ofertei castigdtoare depuse de....

In aceste conditii, existand o oferta admisibila si castigatoare in
privinta careia nu s-a dispus reevaluarea nici ca urmare a solutionarii
primei contestatii nici ca urmare a solutionarii celei de-a doua contestatii,
apare ca lipsita de interes anularea evaluarii ofertei clasate pe locul III in
clasamentul final, loc inferior celui ocupat de....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea Si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate In motivarea prezentei, respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu....

Respinge, ca ramasa fara obiect, cererea... privind suspendarea
procedurii pana la solutionarea contestatiei.

Respinge cererea contestatoarei privind plata cheltuielilor
determinate de solutionarea litigiului.

In temeiul art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu
cererea de interventie formulata de... si o admite.

In temeiul art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu
cererea de interventie accesorie formulata de... si o respinge.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge, ca tardiv,
capatul de cerere privind anularea rezultatului procedurii, in partea ce
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priveste oferta castigatoare, si dispunerea reevaluarii acestei oferte si,
ca lipsit de interes, capatul de cerere privind anularea rezultatului
procedurii, in partea ce priveste oferta..., si dispunerea reevaluarii
acestei oferte, din contestatia formulata de..., in contradictoriu cu....
Respinge, ca nefondata, solicitarea de anulare a refuzului autoritatii
contractante de a pune la dispozitia contestatoarei documentele
confidentiale ale ofertelor concurente.

Respinge cererea... de plata a cheltuielilor determinate de
solutionarea litigiului.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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