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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ....
Data: ...

Prin contestatia nr. ...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., inaintata de ..., cu sediul in ..... ,
formulata impotriva anuntului de participare, precum si a documentatiei
de atribuire, elaborata de ..., cu sediul in ..... in calitate de autoritate

contractanta, in cadrul procedurii simplificate pentru incheierea unui
acord-cadru avand ca obiect ,,...”, cod CPV ..., cu data-limita de depunere
a ofertelor ..., s-a solicitat Consiliului , anularea procedurii de achizitie,
anuntului de participare si documentatiei de atribuire in ceea ce priveste
prestarea serviciilor de colectare, transport si depozitare deseuri
menajere si biodegradabile pentru sediile ... de pe teritoriul Sectorului 1
al Municipiului Bucuresti”.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... ataca anuntul de participare si documentatia de
atribuire elaborata de ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii simplificate in cauza, solicitand cele mentionate in partea
introductiva.

In motivarea contestatiei, ... arata ca, in temeiul dreptului sau
exclusiv, garantat prin lege si prin contract, este indreptatita sa incheie
contractul care face obiectul procedurii in baza unei proceduri de
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negociere fara publicarea unui anunt prealabil, fapt confirmat si de CNSC
prin Decizia nr. ...., prin care se constata ca fata de acest aspect rezulta
fara indoiala ca, in temeiul art. 20 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 101/2006,
prin contractul de delegare a gestiunii prestarii serviciilor de salubritate
pe raza administrativa a Sectorului 1 Bucuresti s-a oferit contestatorului
(...) exclusivitatea prestarii serviciului de salubrizare pe aria
administrativa a Sectorului 1 pe toata durata contractului si in speta a
colectarii si transportului deseurilor menajere de asemenea deseurilor, din
cadrul institutiilor, care din punctul de vedere al naturii si al compozitiei
sunt comparabile cu deseurile menajere, inclusiv fractiile colectate
separat. Practic, n aceasta speta exista precedente clare si
neinterpretabile, deoarece deciziile au ramas definitive si utilizatorii
respectiv ai serviciului de salubrizare le-au pus in executare prin
proceduri de negociere cu ....

De asemenea, sustine contestatorul, ... este organism de drept
public cu sediul principal pe teritoriul Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti, nu este autoritate publica locala si nu are competenta de a
infiinta sau organiza serviciul public de salubrizare, in temeiul art. 2 alin.
3 lit. a) si art. 24, alin. (1) lit. b) din Legea serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006, avand calitatea de utilizator al serviciului public
de salubrizare organizat de ...pe raza administrativa acestei subdiviziuni
administrative.

Totodata afirma ca organizatoarea procedurii nu are nici competenta
pentru elaborarea si aprobarea caietelor de sarcini pentru acest tip de
servicii si In ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea,
coordonarea si atribuirea serviciului de salubrizare a localitatilor,
competentele apartinand exclusiv autoritatilor publice locale. Gestiunea
serviciului public de salubrizare a fost delegata, de catre Sectorul 1 al
Municipiului Bucuresti, ..., prin contractul de delegare a gestiunii nr. ... ce
confera exclusivitatea prestarii serviciului pe teritoriul Sectorului 1 (art.
20 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 101/2006).

Cu utilizatorii serviciului, cum este cazul ..., pentru teritoriul
Sectorului 1, precizeaza autorul contestatiei, contractul se incheie prin
Negocierea fara publicare prealabild in conformitate cu prevederile art.
104 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice
coroborat cu alin. (2) lit. ¢) ale aceluiasi articol. In conformitate cu Legea
nr. 101/2006 modificata si completata prin Legea nr. 99/2014, singurul
operator licentiat de ANRSC sa presteze activitatea de salubrizare pe raza
administrativ - teritoriala a Sectorului 1 pentru operatiunile de colectare
separata si transport separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenite din activitati comerciale din industrie si institutii,
inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri
de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori este ... si
detine exclusivitatea prestarii serviciului. Sectorul 1 al municipiului
Bucuresti este unitatea administrativ - teritoriala care are delegata
gestiunea prestarii serviciului de salubritate pe raza administrativ -
teritoriala a acestuia catre ... din anul 2008, pentru urmatoarele
activitati:



a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale
si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si
institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului
de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori;

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte,
generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau
exterioara a acestora;

c) sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile
de sortare;

d) maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice;

e) curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea
in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;

f) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si
predarea acestora catre unitatile de ecarisaj sau catre instalatiile de
neutralizare.

La articolul 7.1. din Contractul de delegare a gestiunii serviciului
public de salubrizare pe teritoriul administrativ al Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti, la litera c) se stipuleaza ca operatorul serviciului
beneficiaza de dreptul de a avea exclusivitatea prestarii serviciului de
salubrizare pe aria administrativa a Sectorului 1 pe toata durata
contractului.

Dreptul ... exclusiv isi are izvorul in prevederile Legii nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitati publice, prevederile Legii nr. 101/2006 a
serviciului public de salubrizare a localitatilor si este un drept exclusiv
acordat operatorilor de salubrizare printr o lege speciala (Legea nr.
101/2006). Acest drept nu poate face obiectul niciunei derogari. O
institutie publica nu are calitatea de autoritate contractanta in raport cu
serviciile de salubrizare.

Prin Legea nr. 101/2006, care este o lege speciala in raport cu
Legea nr. 98/2016, afirma contestatorul, se stabilesc, in mod clar, care
sunt raporturile intre partile contractului de delegare a gestiunii:
autoritatea contractanta este autoritatea publica locala care are calitatea
de delegatar in sensul ca deleaga gestiunea serviciului public de
salubrizare. Conform legii, autoritatea publica locala are optiunea de a
astra serviciul in gestiunea proprie, sau de a o delega catre un operator.
Cealalta parte a contractului de delegare este operatorul delegat si
licentiat al serviciului caruia i se deleaga acesta printr-o procedura de
achizitie publica. Prin delegare, autoritatea publica locala "atribuie"
operatorului "toate, ori numai o parte din competentele si
responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati
publice, pe baza unui contract denumit in continuare contract de delegare
a gestiunii", conform prevederilor art. 28 alin. 1 din Legea nr. 51/2006.
Conform art. 24 din Legea nr. 101/2006, utilizatorii serviciului public de
salubritate sunt: b) persoanele fizice ori juridice care beneficiaza
individual de una sau de mai multe activitati specifice serviciului de
salubrizare, in cazul activitatilor a caror contractare se realizeaza pe baza
unui contract de prestare a serviciului de salubrizare, incheiat in nume
propriu cu operatorul licentiat pentru prestarea serviciului in unitatea
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administrativ-teritoriala/sectoarele municipiului Bucuresti respectiva/
respective (art. 29 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2006).

In situatia de fata, precizeaza contestatorul, se impune anularea
prezentei proceduri si finalizarea unei proceduri de negociere initiate
cu ..., prin incheierea unui contract de prestare a serviciilor. Pentru
Sectorul 1, unde exista operator licentiat caruia i s-a delegat gestiunea
serviciului prin procedura de achizitie publica - licitatie deschisa - si s-a
incheiat un contract, in vigoare la acest moment, contract ce confera
dreptul exclusiv de a presta serviciul, trebuie initiata procedura de
Negocierea fara publicare prealabila in conformitate cu prevederile art.
104 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice
coroborat cu alin. (2) lit. c) ale aceluiasi articol.

In drept, invoca dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 51/2006,
art. 2 alin. (3) lit.a), art. 6, art. 20, art. 24 alin. (1) lit. b), art. 8 din
Legea nr. 101/2006, art. 104 alin. (1) lit. b) si alin. (2) lit. ¢) din Legea
nr. 98/2016.

In probatiune, s-au depus, in copie, documente.

Prin punctul de vedere nr. ...., ... solicita respingerea contestatiei
formulata de ... ca neintemeiata, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, din urmatoarele motive:

1. In Anexa 2 al Hotararea Consiliului Local nr. 113/01.04.2019,
respectiv Actul aditional nr. 11 la contractul de delegare a gestiunii
prestarii serviciilor de salubritate pe raza administrativa a sectorului 1
Bucuresti nr. ..., respectiv in anexele acestui act, nu se regaseste nicio
prevedere cu privire la sediul ... .... ;

2. Contractul de delegare de gestiune nu poate avea ca obiect
bunuri proprietate publica din domeniul public al statului, care au ca
titular al dreptului de proprietate alta persoana juridica de drept public, in
speta, dreptul de proprietate publica al statului este exercitat de
Ministerul Afacerilor Interne prin ...., Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti
neavand nicio competenta in sediul acestei unitati;

3. Potrivit caietului de sarcini atasat documentatiei de atribuire,
acordul-cadru ce urmeaza a fi incheiat la finalizarea procedurii de
atribuire prevede o perioada de 24 de luni, respectiv 2020-2021,
prestarea serviciilor urmand a se efectuate in 2 locatii diferite, la sediul
central al ... din Aleea Privighetorilor nr. 1A, sector 1 si la sediul Facultatii
de Pompieri din Sos. Morarilor nr. 3, sector 2, fiind astfel evident ca
autorul contestatiei nu are dreptate, neavand competenta in sectorul 2, ci
doar in sectorul 1 al municipiului Bucuresti;

4. ... este organism de drept public infiintata si organizata conform
cu HG nr. 294/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, fiind
abilitata, in calitate de autoritate contractanta, sa deruleze proceduri de
achizitie publica si respectiv, sa incheie in nume propriu contracte de
achizitie publica. De altfel, acesta prevedere este in concordanta cu
dispozitiile art. 114 din Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale, potrivit
careia institutiile de invatamant superior sunt persoane juridice de drept
public. In acelasi sens, ..... prevede ca organizarea si functionarea
institutiei se bazeaza pe aplicarea principiului autonomiei universitare
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garantat de Constitutie, fiind modalitatea specifica de autoconducere a
institutiei in acord cu legislatia nationalda si europeana. Autonomia
universitara este exercitata, din punct de vedere organizatoric si financiar
prin organizarea si administrarea spatiului universitar, precum si a
resurselor materiale si financiare in concordanta cu strategia proprie de
dezvoltare institutionala, gestionarea in limite legale a fondurilor alocate
de la bugetul de stat si a celor provenite din alte surse;

5. In calitate de autoritate contractanta, conform art. 4 din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, ... doreste sa achizitioneze aceste
servicii ce fac obiectul procedurii de achizitie publica numai in limita
proprietatii publice in care isi are sediul si nu dincolo de limita acestei
proprietati, respectiv pe teritoriul sectorului 1 al municipiului Bucuresti,
avand de a face in privinta sa cu domeniul din proprietatea publica si nu
cu domeniul din proprietatea publica a sectorului 1, care a putut fi obiect
al contractului de delegare a gestiunii prestarii serviciilor de salubritate.

Referitor la cererea de suspendare a procedurii, organizatoarea
procedurii precizeaza ca pentru evitarea pagubelor iminente, determinate
de incheierea acordului - cadru ce urmeaza a fi incheiat, incepand cu data
de ...., procedura de achizitie este suspendata pana la comunicarea
deciziei Consiliului privind solutionarea contestatiei.

In probatiune, s-au depus, in copie, documente aflate la dosarul
achizitiei publice, care au fost inregistrate la Consiliu sub nr. ......

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
simplificata, in vederea incheierii unui acord-cadru avand ca obiect ,...”,
cod CPV ..., cu data-limita de depunere a ofertelor ..., prin publicarea, in

SEAP, a anuntului de participare simplificat nr. ..... si a documentatiei de
atribuire aferente.
Impotriva documentatiei de atribuire, ... a finaintat Consiliului

contestatia de fata (constituind cautiunea aferenta conform dispozitiilor
art. 61' din Legea nr. 101/2016), prin depunerea Recipisei de
consemnare nr. ..... lei), solicitdnd Consiliului cele mentionate in partea
introductiva.

Referitor la cererea de suspendare a procedurii de atribuire pana la
solutionarea contestatiei, Consiliul s-a pronuntat prin Incheierea nr. ....,
in sensul respingerii ei.

Consiliul constata ca partile se afla in disputa asupra dreptului
autoritatii contractante de a organiza o procedura de atribuire simplificata
in vederea incheierii unui acord-cadru avand ca obiect Prestarea ...:

- een conditiile in care ... are incheiat cu .... un contract de delegare
a gestiunii prestarii serviciilor de salubritate pe raza administrativa a
sectorului 1 Bucuresti, ceea ce, sustine contestatorul, ii confera acestuia
exclusivitate.

In acest sens, Consiliu retine ca, potrivit caietului de sarcini atasat
documentatiei de atribuire, acordul-cadru ce urmeaza a fi incheiat la
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finalizarea procedurii, are ca obiect: Prestarea serviciului de salubrizare
gunoi menajer pentru imobilele specificate dupa cum urmeaza:

In solutionarea prezentei, Consiliul retine cd, potrivit atat Strategiei
de contractare nr. ...., cat si caietului de sarcini, necesitatea autoritatii
contractante consta in asigurarea serviciilor de salubrizare gunoi
menajer pentru cele 2 imobile specificate, din care unul se afla in
sectorul 1, acestea, potrivit Anexei nr. 2 din HG nr. 856/2002 intrand in
categoria deseurilor ,,20. ..., inclusiv fractiuni colectate separat”.

Referitor la criticile cu privire la prestarea acestor ... pentru
imobilele specificate, ale ... "A.I. Cuza”, Consiliul retine urmatoarele:

- potrivit art. 1 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 ,serviciile comunitare
de utilitati publice, denumite in continuare servicii de utilitati
publice, sunt definite ca totalitatea activitatilor reglementate prin
prezenta lege si prin legi speciale, care asigura satisfacerea nevoilor
esentiale de utilitate si interes public general cu caracter social
ale colectivitatilor locale, cu privire la: (...) e) salubrizarea
localitatilor”.

- potrivit art. 2 lit. e) din Legea nr. 51/2006 , delegarea gestiunii unui
serviciu de utilitati publice - actiunea prin care o unitate
administrativ-teritoriala atribuie unuia sau mai multor operatori,
in conditiile prezentei legi, furnizarea/prestarea unui serviciu ori a
unei activitati din sfera serviciilor de utilitati publice a carui/carei
raspundere o are. Delegarea gestiunii unui serviciu/unei activitati de
utilitati publice implica operarea propriu-zisd a serviciului/activitatii,
punerea la dispozitie a sistemului de utilitati publice aferent
serviciului/activitatii delegat/delegate, precum si dreptul si obligatia
operatorului de a administra si exploata sistemul de utilitati publice
respectiv. Delegarea gestiunii poate fi efectuatd si de asociatiile de
dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, in
numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, in baza
unui mandat special acordat de acestea”;

- potrivit art. 2 lit. f) din Legea nr. 51/2006 ,licenta - act emis de
autoritatea de reglementare competenta, in exercitarea
competentelor partajate cu autoritatile administratiei publice
locale, prin care se recunosc dreptul si capacitatea de a
furniza/presta un serviciu/o activitate de utilitate publica in
conditiile legislatiei aplicabile domeniului reglementat”;

- potrivit art. 2 alin. (1) - (3) din Legea nr. 101/2006: “(1) Serviciul
public de salubrizare a localitatilor face parte din sfera serviciilor
comunitare de utilitati publice si se desfasoara sub controlul,
conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice locale ori
ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, in scopul salubrizarii
localitatilor. (2) Serviciul public de salubrizare a localitatilor, denumit in
continuare serviciu de salubrizare, se organizeaza pentru satisfacerea
nevoilor comunitatilor locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale. (3) Serviciul de salubrizare cuprinde urmdatoarele
activitati:




a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor

municipale si al deseurilor similare provenind din activitati

comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente
electrice si electronice, baterii si acumulatori;

(-)-

In speta, contestatorul ..., potrivit contractului de delegare a
gestiunii prestarii serviciilor de salubritate pe raza administrativa a
sectorului 1 Bucuresti nr. ..., respectiv nr. 5960/30.06.2008 se obliga
potrivit art. 2.1 ca ,presteze, in conformitate cu Regulamentul de
salubritate in aria administrativa a sectorului 1 si caietul de sarcini, anexe
la prezentul contract, urmatoarele activitati ale serviciului de
salubrizare a sectorului 1 al .....:

a) precolectare, colectare si transportul deseurilor municipale,

inclusiv a deseurilor toxice periculoase din deseurile menajere, cu

exceptia celor cu regim special (...)".

Potrivit anexei la Ordinul nr. 82/2015 al presedintelui Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice:

- art. 4 pct. 4.15 ,, deseuri menajere” reprezinta ,deseuri provenite
din gospodadrii/locuinte, inclusiv fractiile colectate separat, si
care fac parte din categoriile 15.01 si 20 din anexa nr. 2 la
Hotararea Guvernului nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii
deseurilor si pentru aprobarea listei cuprinzand deseurile, inclusiv
deseurile periculoase, cu completarile ulterioare”;

- art. 4 pct. 4.16 ,deseuri municipale” reprezinta ,deseuri
menajere si deseuri similare, inclusiv fractiile colectate separat”,;

- art. 4 pct. 4.22 ,deseuri similare” reprezinta ,deseuri provenite
din activitati comerciale, din industrie si institutii care, din punctul
de vedere al naturii si al compozitiei, sunt comparabile cu deseurile
menajere, exclusiv deseurile din productie, din agricultura si din
activitati forestiere”.

Fata de aceste aspecte rezulta, ca in temeiul art. 20 alin. (2) lit. f)
din Legea nr. 101/2006 prin contractul de delegare a gestiunii prestarii
serviciilor de salubritate pe raza administrativa a sectorului 1 Bucuresti
sus mentionat, art. 7.1 lit. ¢) s-a oferit contestatorului exclusivitatea
prestarii serviciului de salubrizare pe aria administrativa a sectorului 1 pe
toata durata contractului, respectiv, conform art. 2.1. |lit. a)
Precolectarea, colectarea si transportul deseurilor deseurilor municipale
(care fac parte din categoria de deseuri 20 din anexa nr. 2 la HG nr.
856/2002) si deseuri similare din cadrul institutiilor care, din punctul de
vedere al naturii si al compozitiei, sunt comparabile cu deseurile
menajere, inclusiv fractiile colectate separat.

Capacitatea de a presta aceste activitati de utilitate publica,
respectiv, “g) (...); - colectare separata si transport separat al deseurilor
municipale si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din
industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat” se regaseste si in




cadrul anexei la Licenta nr. 4292/04.07.2018 aprobata prin Ordinul
presedintelui ANRSC nr. 260/12.06.2019.

In aceasta situatie, autoritatea contractanta ... are calitatea de
utilizator al serviciului de salubrizare astfel cum este definit la art. 24 lit.
b) din Legea nr. 101/2006 ,In functie de tipul activitatii, pot fi utilizatori
ai serviciului de salubrizare: (...) b) persoanele fizice ori juridice care
beneficiaza individual de una sau de mai multe activitati specifice
serviciului de salubrizare, in cazul activitatilor a caror contractare se
realizeaza pe baza unui contract de prestare a serviciului de salubrizare,
incheiat in nume propriu cu operatorul licentiat pentru prestarea
serviciului in unitatea administrativ- teritoriala/sectoarele municipiului
Bucuresti respectiva/respective”. Intr-o speta similara, CNSC a avut
aceeasi interpretare (..... )

Fata de aceste aspecte critica contestatorului cu privire la
introducerea in cadrul .....

Ludnd in considerare aspectele de fapt si de drept mai sus
mentionate, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr.
101/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va admite, in
parte, contestatia formulata de SC ... si, pe cale de consecinta, va obliga
autoritatea contractanta la remedierea documentatiei de atribuire in
sensul celor aratate in motivare, in termen de 15 zile de la primirea
prezentei.

In conditiile in care pentru locatia din sectorul 2 (Facultatea de
Pompieri, Sos. Morarilor nr. 3), documentatia de atribuire nu necesita
remedieri, anularea intregii proceduri nu se justifica.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de SC ..., in contradictoriu
Cu ... Si, obliga autoritatea contractanta la remedierea documentatiei de
atribuire in sensul celor aratate in motivare, in termen de 15 zile de la
primirea prezentei.

Respinge, ca nefondata, cererea de anulare a procedurii de

atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.



