In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 155/19.08.2024, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 52705/20.08.2024,
depusa de ... SRL, cu sediul in ..., judetul ..., inregistrata in Registrul
Comertului sub nr.... avand CUI RO... reprezentata legal prin
administratori ... si ..., privind procedura simplificata, organizata in
vederea atribuirii contractului avand ca obiect Executie lucrdri pentru
investitia Lucrari de reparatii capitale, arhitectura, recompartimentare,
instalatii electrice si de curenti slabi, sanitare, termice si de ventilatie,
realizare SDSI, etajele 1 si 2, laborator de analize medicale ..., cod CPV
- 45215100-8 Lucrari de constructii de cladiri pentru servicii sanitare
(Rev.2), de SPITALUL JUDETEAN DE URGENTA ... (unitate sanitara aflats
in subordinea Consiliului Judetean ...), cu sediul in ..., judetul ..., in
calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat:

- anularea adreselor autoritatii contractante nr. 33833 din data de
12.08.2024 si nr. 33835 din data de 12.08.2024 de comunicare a
rezultatului procedurii;

- anularea in parte a raportului procedurii nr. 33832 din data de
12.08.2024, in ceea ce priveste evaluarea ofertei depusa de C.M. ... SRL,
precum si a tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestuia;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse de
ofertantul C.M. ... SRL si declararea acesteia ca fiind inacceptabila si
neconforma din considerentele pe care le enumeram in continuare.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris,
potrivit prevederilor art. 21 alin. (1) teza intai din Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
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sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
sa solutioneze contestatia de fata.

SRL critica decizia autoritatii contractante de declarare
castigatoare a ofertei C.M. ... SRL, solicitand cele precizate in partea
introductiva a deciziei.

I. Scurta prezentare a situatiei de fapt
II. Nelegalitatea adreselor nr. 33833/12.08.2024 si nr.

33835/12.08.2024 — prin care s-a comunicat ofertantilor rezultatul
procedurii si a raportului procedurii nr. 33832/12.08.2024
A. Oferta C.M. ... SRL este inacceptabila, in conformitate cu

prevederile art. 137 alin. (2) lit. b)

In cuprinsul documentatiei atasate anuntului de participare
simplificat, respectiv in cuprinsul Proiectului tehnic, parte Scrisa,
memoriu tehnic instalatii electrice - este mentionat ca prezenta
documentatie face referire la urmatoarele instalatii electrice aferente
obiectivului de investitie: [...] - masuri de protectie impotriva
e/ectrgcuta”rii si PSI; ( Vol. 1 scrise Instalatii.pdf, pag. 1)

In caietul de sarcini autoritatea contractanta nu solicita in mod
expres personal calificat in acest sens, dar potrivit Metodologiei de
autorizare a persoanelor care efectueaza lucrari in domeniul apararii
impotriva incendiilor, aprobata prin Ordinul ministrului administratiei si
internelor nr. 87/06.04.2010, publicat in Monitorul Oficial nr.
238/14.04.2010, modificat si completat cu Ordinul ministrului afacerilor
interne  nr. 112/16.07.2014, publicat in Monitorul Oficial nr.
556/28.07.2014, aceste lucrari nu pot fi executate decat de personal
calificat si autorizat in acest sens, respectiv persoane juridice, persoane
fizice autorizate, intreprinderi individuale si intreprinderi familiale) care
efectueaza lucrari in domeniul apararii impotriva incendiilor.

Astfel, pentru executia acestor lucrari, ofertantul prezinta in cadrul
documentelor de calificare, Contractul de colaborare nr. 3/08.07.2024,
incheiat intre C.M. ... SRL in calitate de beneficiar si ... SRL in calitate de
colaborator. Obiectul acestui contract de colaborare il constituie
,COLABORATORUL asigura BENEFICIARULUI servicii de specialitate din
domeniul lucrdrilor de instalatii pentru obiectivul "LUCRARI DE
REPARATII CAPITALE, ARHITECTURA, RECOMPARTIMENTARE,
INSTALATII ELECTRICE SI DE CURENTI SLABI, SANITARE, TERMICE SI
DE VENTILATIE, REALIZARE SDSI, ETAJELE 1 SI 2, LABORATOR DE
ANALIZE MEDICALE-..." in cadrul S.C. CM ... S.R.L. contra uneij
remuneratii lunare. In conformitate cu Art. 3 - Obligatiile colaboratorului,
Contract de colaborare, pentru realizarea obiectului prezentului contract,
COLABORATORUL se obliga:
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- sa realizeze si sa verifice lucrarile de specialitate in domeniul
instalatiilor de gaze naturale, la termenele cerute de Beneficiar.

De asemenea, ofertantul prezinta pentru colaborator urmatoarele
documente:

- Autorizatie seria A nr. 3377/30.04.2013 pentru efectuarea
lucrarilor de instalare si intretinere a sistemelor si instalatiilor de limitare
si stingere a incendiilor cu exceptia celor care contin anumite gaze
florurate cu efect de sera, eliberata de Ministerul de Interne - IGSU

- Autorizatie destinata executiei instalatiilor de utilizare a gazelor
naturale/biogaz/biometan avand regimul de medie, redusa si joasa
presiune, tip EDIB, nr. 16557/21.10.2021 valabila pana la 29.10.2026,
eliberata de ANRE

- Dovada actualizare Autorizatie nr.
BC/CR4/A,B,F,D/1,2/0069/0/19.08.2010 din 08.08.2012 eliberata de
ISCIR avand ca domeniu de autorizare - instalarea, montarea, repararea
si intretinerea, verificarea tehnica in utilizare la aparatele consumatoare
de combustibil avand puterea mai mica sau egala cu 400kW, cazane de
apa calda cu puterea mai mica sau egala de 400 KW

- Certificat de autorizare ANRE nr. 70485/24.06.2021 care atesta
calitatea de instalator autorizat pentru desfasurarea activitatilor de
executie/exploatare a obiectivelor, instalatiilor din domeniul gazelor
naturale pentru tipul de autorizare EGIU - executie instalatii de utilizare
a gazelor naturale ce functioneaza in regim de medie, redusa si joasa
presiune, pentru urmatorii angajati ... SRL:

. - administratorul societatii

ST S

- Documente ce privesc pregatirea profesionala a dlui. ... ce
detine functia de administrator al ... SRL

- Dovezi privind experienta similara a ... SRL

Pentru realizarea contractului, ofertantul a nominalizat urmatorii
subcontractanti si a fincheiat cu acestia urmatoarele acorduri de
subcontractare:

- Acord de subcontractare nr. 1/28.06.2024 incheiat intre C.M. ...
SRL in calitate de contractant si ... SRL in calitate de subcontractant.
Obiectul acordului - executia de lucrari de instalatii electrice - proportia
de subcontractare 18,63%

- Acord de subcontractare nr. 2/28.06.2024 incheiat intre C.M. ...
SRL in calitate de contractant si ... SRL in calitate de subcontractant.
Obiectul acordului - executia de lucrari de instalatii sanitare interioare,
instalatii stingere, instalatii termice interioare, instalatii ventilare,
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demontari instalatii apa calda de consum si apa rece laborator, montaj si
procurare utilaje, echipamente tehnologice si functionale, echipamente
ventilatie laborator - proportia de subcontractare 45,15%

- Acord de subcontractare nr. 3/03.07.2024 incheiat intre C.M. ...
SRL in calitate de contractant si ... SRL in calitate de subcontractant.
Obiectul acordului - executia de lucrari de instalatii avertizare si
semnalizare incendiu, montaj si procurare utilaje, echipamente
tehnologice si functionale, echipamente - centralda avertizare incendiu -
proportia de subcontractare 3,55%.

Avand in vedere ca lucrarile PSI implica autorizare in domeniul
instalarii si intretinerii sistemelor si instalatiilor de limitare si stingere a
incendiilor, cu exceptia celor care contin anumite gaze fluorurate cu efect
de sera in conformitate cu prevederile metodologiei de autorizare a
persoanelor care efectueaza lucrari in domeniul apararii Tmpotriva
incendiilor, aprobata prin Ordinul ministrului administratiei si internelor
nr. 87/06.04.2010, modificat si completat cu Ordinul ministrului
afacerilor interne nr. 112/16.07.2014, ofertantul nu face dovada detinerii
acestei autorizari de catre el sau oricare dintre subcontractantii declarati.
In schimb, se regaseste in cuprinsul documentelor de calificare, pag.
139, Autorizatia A nr. 3377/30.04.2013 emisa pentru ...SRL in domeniul
instalarii si intretinerii sistemelor si instalatiilor de limitare si stingere a
incendiilor cu exceptia celor care contin gaze fluorurate cu efect de sera.

Aceste lucrari PSI fac parte din lucrarile care sunt cuprinse in
obiectul contractului si, prin urmare, pot fi executate in mod legal numai
printr-un contract de subcontractare cu un subcontractant care sa fie
autorizat conform prevederilor legale sa execute aceste lucrari, cel care
le realizeaza urmand sa raspunda in fata contractantului, fiind incidente
prevederile art. 3 alin. (1) lit. yy) din Legea nr. 98/2016.

Contestatoarea afirma ca ofertantul nu a prezentat un acord de
subcontractare cu ... SRL ci un Contract de colaborare. In lipsa unei
subcontractari legale a acestor lucrari, ofertantul, a carui oferta a fost
declarata admisibila, si care si-a asumat executia in totalitate a lucrarilor
conform documentatiei de atribuire, nu poate executa in mod licit
lucrarile PSI.

Invoca prevederile art. 55 si art. 193 din Legea nr. 98/2016,
precum si art. 150 din HG nr. 395/2016.

Arata ca ofertantul nu a prezentat in cadrul DUAE informatii despre
partea de contract ce ar urma sa fie subcontractata catre ... SRL si nici
nu a atasat un acord de subcontractare incheiat cu acesta, iar ... SRL nu
a completat un DUAE separat.

Tinand cont ca lucrarile PSI sunt lucrari ce se pot executa numai cu
detinerea unor autorizari specifice, sunt incidente prevederile art. 51 din
HG nr. 395/2016.

Ori, in acest caz, ofertantul a prezentat autorizarile prevazute de
legislatia in materie doar in cazul ... SRL, care nu a fost declarat
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subcontractant in cadrul procedurii, asa cum este specificat in legislatia
incidenta privind achizitiile publice.

Prin urmare, in considerarea art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
98/2016 si art. 137 alin. (2) lit. b) din HG nr. 395/2016 se impunea
respingerea ofertei desemnate castigatoare ca inacceptabila.

B. Oferta C.M. ... SRL este neconforma in conformitate cu
prevederile art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016, intrucat:

In conformitate cu cerinta de la pct. 4 din cadrul Formularului de
propunere tehnica, ofertantii trebuiau sa prezinte graficul general de
realizare a investitiei publice (fizic).

C.M. ... SRL nu a prezentat in cadrul Formularului de propunere
tehnica si nici in cadrul celorlalte documente din propunerea tehnica o
detaliere a graficului fizic de executie sub forma narativa, in conformitate
cu cerinta formulata.

Atat in raportul expertului cooptat cat si in cadrul procesului verbal
de evaluare a propunerilor tehnice, in dreptul acestei cerinte nu se
specifica faptul ca aceasta a fost indeplinita. De asemenea, nu exista in
cuprinsul documentelor care i-au fost puse la dispozitie de catre
autoritatea contractanta vreo dovada ca aceasta a transmis ofertantului
o solicitare de clarificari in acest sens.

Mai mult, in adnotarile efectuate in raportul expertului cooptat
preluate ad literam de catre comisia de evaluare in procesul verbal de
evaluare a propunerilor tehnice se face precizarea - ,cerinta minima
indeplinita” - ceea ce denota o lipsa totala a evaluarii celor doua
propuneri tehnice in conformitate cu propriile cerinte ale autoritatii
contractante din cuprinsul caietului de sarcini si a fisei de date.

In cazul unei evaluari corecte si aplicate a comisiei de evaluare, asa
cum acesteia ii este impusa de legislatia in vigoare privind achizitiile
publice, aceasta ar fi trebuit sa constate lipsa descrierii narative a
graficului fizic de executie si, in conformitate cu propriile conditii impuse
in descrierea cerintei, sa respinga oferta ca neconforma.

Contestatoarea apreciaza ca autoritatea contractanta fisi
nesocoteste propriile cerinte formulate in documentatia de atribuire si nu
aplica prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016.

In sustinere, invocd 127 alin. (1) lit. f) si art. 133 alin. (1) din HG
nr. 395/2016.

Cerintele privind modul de intocmire a ofertelor nu trebuie sa
depinda de modul in care sunt intelese la un moment dat de catre o
societate ofertanta, fiind imperativ ca entitatea sa asigure operatorilor
economici o intelegere/interpretare unitara, decurgand din informarea lor
completa, corecta si explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii
de atribuire.

Contestatoarea invoca jurisprudenta europeana: Hotararea din 10
octombrie 2013, Manova, C-336/12, EU:C:2013:647, punctul 40,
Hotardrea din 6 noiembrie 2014, Cartiera dell Adda, C-42/13,

Pagina 5 din 30



EU:C:2014:2345, punctele 42 si 43, Hotararea din 2 iunie 2016, Pippo
Pizzo, C- 27/15, EU:C:2016:404, punctul 39).

Date fiind aceste considerente, intrucat documentatia de atribuire a
precizat explicit faptul ca ,Graficul nu trebuie sa se rezume doar la
partea tabelara, este obligatorie detalierea graficului sub forma narativa
pentru a se putea verifica si corela toate informatiile de mai sus, in caz
contrar oferta este respinsa. Omiterea din grafic a tivurilor de lucrari
descrise in cadrul documentatiei (PTH ) duce la respingerea fara exceptie
a ofertei ca neconforma”, iar C.M. ... SRL nu a prezentat graficul sub
forma narativa, se poate concluziona ca evaluarea realizata de catre
comisia de evaluare cu privire la indeplinirea cerintelor de catre oferta
depusa de C.M. ... SRL in cadrul procedurii a fost realizata in mod
superficial, iar oferta in discutie nu indeplineste cerintele caietului de
sarcini, fiind necesar ca autoritatea contractanta sa faca aplicarea
prevederilor art. 133 alin. (2) din HG nr. 395/2016 si sa constate
neconformitatea acestei oferte.

Tinand cont de cele de mai sus, considera ca evaluarea ofertei
castigatoare s-a realizat cu incalcarea de catre comisia de evaluare a
atributiilor care fii revin conform art. 127 alin. (1) lit. g) si m) din HG nr.
395/2016 si cu nerespectarea cerintelor trasate in documentatia de
atribuire si a art. 207 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

Totodata, evaluarea realizata cu nerespectarea cerintelor stabilite
prin documentatia de atribuire reprezinta o incalcare a principiilor
tratamentului egal, nediscriminarii si transparentei, reglementate de art.
2 alin. (2) lit. @), b) si d) din Legea nr. 98/2016.

Un al doilea motiv pentru care solicita Consiliului declararea ofertei
C.M. ... SRL ca fiind neconforma il constituie nerespectarea cerintelor
documentatiei de atribuire in elaborarea de catre C.M. ... SRL a
Metodologiei de executie a lucrarilor (pagina 188 din propunerea
tehnica).

In cuprinsul metodologiei de executie propuse, ofertantul nu face
decat o preluare copy-paste a informatiilor ce se regasesc in cadrul partii
scrise a proiectului tehnic, nefiind vorba de o abordare personala a
metodologiei de executie si modul efectiv in care acest ofertant va
aborda executia lucrarilor ce fac obiectul procedurii. Mai mult, in cadrul
opisului depus in preambulul ofertei tehnice, se specifica ca metodologia
de executie se regaseste de la pag. 188 la pag. 347 dar, in fapt, de la
pag. 218 sunt prezentate procedurile tehnice de executie, parte a
planului calitatii, documente ce nu pot fi asimilate de catre comisia de
evaluare in metodologia de executie.

De altfel, chiar comisia de evaluare ,detaliaza" in procesul-verbal
de evaluare a propunerilor tehnice (pagina 4), subcapitolele cuprinse in
metodologia de executie, regasite in propunerea tehnica a C.M. ... SRL.
Adnotarea comisiei privind evaluarea Metodologiei depuse se rezuma la a
considera cerinta indeplinita, fara a solicita nicio clarificare ofertantului,
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desi, din obiectul contractului fac parte lucrari de demolare, amenajare,
recompartimentare, lucrari ce nu se regasesc in cadrul metodologiei de
executie prezentate de C.M. ... SRL.

Un al treilea motiv pentru care solicita Consiliului declararea ofertei
C.M. ... SRL ca fiind neconforma il constituie cerinta din cuprinsul
Formularului de propunere tehnica, punctul 5 - Personalul propus si
managementul contractului pentru executia lucrarilor, unde s-a solicitat
completarea sub forma tabelara a personalului propus pentru
indeplinirea contractului.

In cadrul aceleiasi cerinte, autoritatea contractantd impune
ofertantilor pentru comparabilitatea ofertelor "respectarea structurii
tabelelor de mai sus, sub sanctiunea respingerii ofertei”. Mai mult, in
cadrul aceleiasi cerinte, autoritatea contractanta sustine ca: "Lipsa
acestor informatii vor duce la respingerea ofertei fara clarificari
suplimentare”.

Contestatoarea sustine ca in propunerea tehnica depusa de C.M. ...
SRL nu se regaseste decat partial acest tabel (pag. 419-422 propunere
tehnica), respectiv doar prima parte a tabelului, in care acesta
consemneaza la modul generic informatii despre persoanele desemnate
de ofertant pentru indeplinirea contractului.

In urma vizualizarii procesului verbal de evaluare a propunerilor
tehnice, se constata o lipsa totala de evaluare a ofertelor in raport cu
propriile cerinte impuse de catre autoritatea contractanta si incalcarea in
mod repetat a principiului impartialitatii si a tratamentului egal. Astfel:

La capitolul 6) din Formularul cadru de propunere tehnica (pag. 8) -
Infrastructura care va fi utilizata la realizarea activitatilor in cadrul
contractului, in formularul cadru este oferit un model de completare a
unui tabel care contine rubrici in care se indica de catre autoritatea
contractanta informatiile necesare a fi prezentate in vederea indeplinirii
cerintei. Aceste informatii nu se regasesc in formularul de propunere
tehnica prezentat de C.M. ... SRL, nici macar la nivel narativ (pag. 501-
502 ale ofertei).

La capitolul 8) din Formularul cadru de propunere tehnica (pag. 9)
Masuri aplicabile de ofertant pe perioada contractului pentru asigurarea
indeplinirii obligatiilor din domeniul mediului ce deriva din indeplinirea
obiectului contractului, ofertantul C.M. ... SRL abordeaza aceasta
problema stringenta extrem de vag, fara argumente serioase care sa
dovedeasca faptul ca a fost facuta o analiza stricta pe aceasta lucrare.
Este prezentat un Plan la nivel general care nu detaliaza informatiile
solicitate de autoritatea contractanta in tabelul oferit ca model.

Mai mult, autoritatea contractanta cere neincluderea aici a
procedurilor generice din manualul de management al mediului existent
la nivel de operator economic, ci precizarea concretda cum se asigura
conformitatea cu prevederile legale care reglementeaza metodologia
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utilizata pentru executia lucrarilor (pagina 9), ajutand chiar cu un tabel
care nu se regaseste in oferta C.M. ... SRL (pag. 531-621).

La capitolul 9) din Formularul cadru de propunere tehnica (pag. 10)
Masuri aplicabile de ofertant pe perioada contractului pentru asigurarea
indeplinirii obligatiilor din domeniul social si al relatiilor de munca ce
deriva din indeplinirea obiectului contractului se poate observa aceeasi
abordare canalizata pe observarea la modul general al problemelor a
C.M. ... SRL, desi autoritatea contractanta a venit in intampinarea
ofertantilor cu moduri clare de tratare a problemei, prezentarea unui
model de tabel, care lipseste cu desavarsire din cadrul ofertei C.M.
SRL.

La capitolul 14) din Formularul cadru de propunere tehnica (pag.
12) Modul de respectare (asumare obligatorie) a principiilor DNSH
autoritatea contractanta puncteaza astfel: ,Ofertantul trebuie sa prezinte
informatii despre modalitatea in care va respecta cerintele DNSH, asa
cum sunt ele indicate in caietul de sarcini la sectiunea specifica, inclusiv
in acest sens, si in ghidul Solicitantului Ghidul Specific - Conditii de
accesare a fondurilor europene aferente PNRR". In cadrul ofertei, C.M. ...
SRL ce abordeaza acest punct intre paginile 651-668, nu se regaseste
absolut nicio interventie clara si explicita in ceea ce inseamna aceasta
problema. Ofertantul se limiteaza in a completa un formular cu un text
copiat din formularul cadru oferit de autoritatea contractanta,
neincluzand nimic din puncte cheie cum ar fi: atenuarea schimbarilor
climatice, adaptarea la schimbarile climatice, utilizarea durabila si
protectia resurselor de apa si a celor marine, tranzitia catre o economie
circulara, prevenirea si controlul poluarii, protectia si refacerea
biodiversitatii si a ecosistemului, nu exista niciun plan de masuri pentru
respectarea principiului DNSH, despre activitatile de facilitare si
taxonomie, fapt ce duce spre concluzia ca ofertantul a tratat superficial
subiectul fara a incadra nici macar o idee in textul ofertei.

Revenind la modul de evaluare a ofertelor depuse, contestatoarea
considera ca exista suficiente motive pentru care oferta depusa de
C.M. ... SRL poate fi considerata neconforma dar si inadecvata de catre
comisia de evaluare, intrucat aceasta contine pagini intregi in cuprinsul
propunerii tehnice care sunt lipsite de relevanta in contextul lucrarilor ce
fac obiectul procedurii de atribuire. Spre exemplu, in cadrul metodologiei
de executie, capitol in care ofertantii aveau obligatia descrierii
principalelor lucrari, C.M. ... SRL, descrie la pagina 192 modul in care va
gestiona deseurile medicale: depozitarea deseurilor medicale se face
temporar in cladirea cu destinatia deseuri medicale. Deseurile cu
potential infectios - Vom steriliza dupa care vom colecta in cutii de
carton prevazute cu saci galbeni din polietilena marcati corespunzator ce
prezinta o rezistenta mecanica mare. Deseurile intepatoare, tdietoare
Vom steriliza si Vom colecta in recipiente din materiale plastice de
culoare galbena etichetate corespunzator rezistente la actiuni mecanice

Pagina 8 din 30



prevazute cu un sistem de inchidere definitive Deseurile chimice
periculoase trebuie colectate in recipiente rezistente care sa impiedice
formarea compusilor periculosi si scurgerile si sa poata fi deschise de
mai multe ori.

Deseurile nepericuloase: Vom colecta in recipiente din plastic de
culoare neagra etichetate corespunzator Deseurile medicale si biologice
Vom colecta in frigidere si europubele si vor fi ridicate de serviciile de
specialitate cu care beneficiarul are contract de prestari servicii.

Aceasta abordare a reciclarii si/sau depozitarii deseurilor medicale
nu face obiectul contractului, mai mult, ofertantul nu este autorizat si
nici nu i s-a pus in sarcina de catre autoritatea contractanta, prin
documentatia de atribuire, indeplinirea unor astfel de cerinte.

Pentru toate cele ce preced, solicita Consiliului admiterea
contestatiei.

Prin adresa nr. 36543/29.08.2024, inregistrata la Consiliu cu nr.
55244/30.08.2024, autoritatea contractanta transmite punct de vedere,
prin care solicita respingerea contestatiei, ca nefondata.

I. Cu privire la motivul invocat potrivit caruia oferta depusa de
catre ofertantul CM ... SRL este inacceptabild ca urmare a neprezentarii
de cadtre subcontractanti a autorizatiilor in domeniul instalarii si
intretinerii sistemelor si instalatiilor de limitare si stingere a incendiilor,
cu exceptia celor care contin anumite gaze fluorurate cu efect de sera:

Considera nefondata critica, in conditiile in care:

Membrii comisiei de evaluare a ofertei au analizat si evaluat
ofertele in stricta concordanta cu cerintele documentatiei de atribuire.

Documentatia de atribuire nu impunea sub nicio forma necesitatea
detinerii si prezentarii la data ofertarii a unei autorizatii in domeniul
instalarii si intretinerii sistemelor si instalatiilor de limitare si stingere a
incendiilor, si nici nu exista o cerinta prin care ofertantii ar fi trebuit sa
demonstreze odata cu depunerea ofertei ca au posibilitatea de a avea
acces la astfel de autorizatii.

Contestatoarea incearca sa induca ideea ca ofertantii trebuiau sa
demonstreze ca detin autorizatie in domeniul instalarii si intretinerii
sistemelor si instalatiilor de limitare si stingere a incendiilor odata cu
oferta, interpretand in sens propriu (dar eronat) cerintele Ordinului
ministrului afacerilor interne nr. 238/2010, care nu_obliga ca ofertantii sa
detind autorizatii sau certificari pentru a putea oferta sau contracta
lucrari, ci acesta obliga ca aceste autorizatii/certificari sa fie
prezente/detinute atunci cand se executa efectiv lucrarile.

Detinerea unei autorizatii in__domeniul instaldrii si intretinerii
sistemelor si instalatiilor de limitare si stingere a incendiilor este una din
multele obligatii legale.

Considera ca societatea contestatoare exploateaza, in urma unei
interpretari eronate proprii, necesitatea detinerii acestei autorizatii in
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domeniul instalarii si intretinerii sistemelor si instalatiilor de limitare si
stingere a incendiilor la data ofertarii.

Analiza si solicitarea unor autorizatii care nu au fost solicitate
clar/expres in cadrul documentatiei de atribuire la data analizei ofertei,
echivaleaza cu introducerea unor cerinte nescrise, a unor cerinte noi
dupa care se evalueaza ofertele, aspect evident nelegal. Un alt argument
al faptului ca interpretarea contestatoarei, ce sta la baza criticii ca
ofertantii ar fi trebuit sa detina la momentul ofertarii autorizatie, este
total neintemeiata - este si faptul ca intre data licitatiei si pana la data
inceperii lucrarii se estimeaza o perioada de peste 2 luni - cum de altfel
rezulta din graficul de executie de la nivelul ofertelor depuse. Ori, intre
data atribuirii contractului si data executiei efective a lucrarilor ce
necesita autorizatie este o perioada suficient de lunga incat orice agent
economic sa poata sa isi obtina autorizatiile necesare.

In cadrul criticii sale, din nou, contestatoarea alege sa interpreteze
trunchiat si contrar realitatii actele legislative indicand ca pentru
colaboratorul ... SRL ar fi trebuit sa prezinte contract de subcontractare
si sa declare/intocmeasca DUAE.

Precizarile de mai sus, vin in sustinerea faptul ca ofertantii declarati
castigatori au posibilitatea legala ca, in cazul in care la data executiei
lucrarilor constata ca sunt in situatia in care nu poate indeplini o cerinta
prevazuta de legislatia din domeniul contractului (cum ar fi ca nu au
obtinut ei insisi intre timp atestatul), sa declare un nou subcontractant.

Este important de retinut ca ofertantul castigator a prezentat
pentru partea de instalatii si subcontractanti care detin autorizatii si care,
desi nu se solicita expres prin documentatia de atribuire, arata ca
ofertantul castigator detine autorizatiile necesare:

A. pentru subcontractantul ...:

- Lista atestare agenti energie - ANRE in cadrul careia se regaseste
atestatul nr. 18711, Tip Tarif B, perioada de valabilitate: 17/10/2022 -
17/10/2027;

- Atestat ANR -II A, II B, electrician autorizat - Andris Alexandru:

- Acord de subcontractare nr. 1 din 28.06.2024, avand ca obiect:
Executie de lucrari de instalatii electrice:

B. pentru subcontractantul ... SRL:

- Autorizatie Seria B, nr. 2957/25.08.2023 pentru efectuarea
lucrarilor de instalare si intretinere a sistemelor si instalatiilor de
semnalizare, alarmare si alertare in caz de incendiu:

- Acord de subcontractare nr. 3/03.07.2024, avand ca obiect
executia de lucrari de instalatii avertizare si semnalizare incendiu,
montaj si procurare utilaje, echipamente tehnologice si functionale,
echipamente- centrala avertizare incendiu.

Astfel, prezentarea contractului de colaborare cu ... SRL nu avea
scopul acoperirii indeplinirii unei cerinte (scrise si clar exprimate) din

Pagina 10 din 30



documentatia de atribuire, nu era un aspect ce trebuia evaluat si, drept
urmare, nu poate fi un subiect al unei critici intemeiate.

II. Cu privire la motivul potrivit caruia oferta depusa de catre CM ...
SRL este neconforma ca urmare a neprezentarii Graficului fizic de
executie sub forma narativa:

In primul rand, trebuie mentionat faptul ca, la nivelul documentatiei
de atribuire, nu este indicat/definit ceea ce se intelege prin notiunea de
"narativ", ce presupune detalierea narativa, ce informatii trebuie sa
contina, etc.

In al doilea rand, membrii comisiei de evaluare au regasit in cadrul
propunerii tehnice depuse catre ofertantul castigator, care a avut pretul
cel mai scazut, informatii si detalieri (nu neaparat in cadrul sectiunii de
grafic, ci in restul ofertei, asa cum este metodologia de executie a
lucrarilor) care corespund unei naratiuni a modului cum vor fi executate
lucrarile. Astfel, in continutul propunerii tehnice depuse de catre
ofertantul castigator se regasesc informatii, narative cu privire la:
activitatile obiectul contractului, ordinea si succesiunea acestora,
resursele necesare executiei, etc. - adica informatii care, de fapt, sunt
reluate in graficul Gantt si care pot fi considerate partea narativa.

In al treilea réand, contestatoarea reda situatia in mod impartial,
favorabil cristicii sale, in conditiile in care propria oferta (asa cum indica
acesta paginile 52-54) contine o sectiune ce acesta considera partea
"narativa" a graficului, dar care, in realitate, sunt o serie de informatii
nerelevante si insuficiente daca ar fi ca asa zisa parte narativa a
graficului sa fie o redare fidela, in cuvinte a intregului grafic. Achizitoarea
afirma ca nu a definit ca partea narativa a graficului trebuie sa aiba o
anumita structura sau un anumit continut. Presupunand ca societatea
contestatoare are dreptate (in interpretarea ca partea narativa ar trebui
sa contina redarea "mot-a-mot" a graficului - desi nu s-a indicat asta la
nivelul documentatiei), atunci solicita Consiliului sa constate ca nici
contestatoarea nu indeplineste propria interpretare data cerintei. Oferta
contestatoarei nu contine toate informatiile:

a. Denumirea lucrarilor

b. Evidentierea constrangeritor pentru derularea
activitatilor/lucrarilor intr-o succesiune logica si cronologica, inclusiv prin
identificarea drumului  critic aferent realizarii  obiectivului  de
investitii/constructiei din Contract;

c. Durata/succesiunea activitatilor si inter-relationarea lor;

d. Punctele cheie de control (jaloane/milestones);

e. Resursele alocate activitatilor.

In cadrul capitolului "Detalierea narativa a graficului”,

contestatoarea ... SRL s-a limitat doar la indeplinirea cerintei de la pct.
A) si C) mai sus prezentate. Totodata, contestatoarea nu a prezentat
informatiile in forma unor diagrame, limitdndu-se doar la partea narativa
si tabele.
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Asta arata de fapt, ca in lipsa unei detalieri suficient de clare a ceea
ce trebuia sa contind "partea narativa" in cadrul documentatiei de
atribuire, membrii comisiei de evaluare, pentru a respecta tratamentul
egal si nediscriminarea s-au limitat a urma scopul unei "naratiuni"
anume acela de a intelege graficul propus si realitatea infaptuirii
acestuia, iar informatiile prezente la nivelul ofertei tehnice depuse de
ambii ofertanti, inclusiv de contestatoare, au fost suficient de clare si
relevante pentru ca graficul sa fie considerat conform.

ITII. Cu privire la motivul potrivit caruia oferta depusa de catre
CM ... SRL este neconforma ca urmare a nerespectarii cerintelor
documentatiei de atribuire in elaborarea Metodologiei de executie a
lucrarilor:

In primul rand, critica se rezuma doar la afirmatii si interpretari
proprii, fara a indica o abatere concreta..

In doilea rand, afirmatia contestatoarei este neintemeiata.
Metodologia prezentata de ofertantul castigator in cadrul ofertei sale este
completa si suficienta pentru evaluare, a aratat ca a inteles pe deplin
cerintele impuse de lucrarea supusa licitatiei si ca oferta depusa a avut in
vedere toate elementele obligatorii.

In combaterea afirmatiei contestatoarei, potrivit careia, in cadrul
Metodologiei de executie a lucrarilor nu pot fi prezentate Procedurile
tehnice de executie, deoarece acestea sunt parte a Planului calitatii,
autoritatea contractanta aduce la cunostinta faptul ca, in cadrul
Formularului de propunere tehnica, nu se impune nicio cerinta sub
aspectul pozitionarii procedurilor tehnice de executie in cuprinsul ofertei
tehnice. Astfel, ofertantul nu poate fi sanctionat pentru alegerea sa de a
include aceste informatii in cadrul capitolului "Metodologia de executie a
lucrarilor".

Referitor la cea de-a doua critica, potrivit careia comisia de
evaluare nu a solicitat "nicio clarificare ofertantului desi din obiectul
contractului fac  parte lucrari de demolare, amenajare,
recompartimentare, lucrari ce nu se regasesc in cadrul Metodologiei de
executie prezentate de CM ... SRL", raspunsul achizitoarei este
urmatorul: informatiile referitoare la aceste lucrari de demolare,
amenajare si recompartimentare, se regasesc in cadrul "procedurilor
tehnice de executie" prezentate in capitolul "Metodologia de executie",
incepand cu pag. 218.

IV. Cu privire la motivul potrivit caruia oferta depusa de catre
CM ... SRL este neconformd ca urmare_a necompletadrii integrale a
tabelului solicitat la pct. 5 - Personalul propus si managementul
contractului pentru executia lucrarilor, autoritatea contractanta atrage
atentia ca atat contestatoarea ... SRL, cat si ofertantul C.M. ... SRL nu au
completat integral tabelul prevazut in cadrul capitolului "Personalul
propus si managementul contractului". O importanta deosebita in cadrul
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acestui capitol se acorda tabelului care cuprinde structura echipei
propuse de ofertant, tabel care a fost prezentat de catre ambii ofertanti.

Contestatoarea a invocat necompletarea tabelului care cuprinde
informatii relevante despre personalul propus, tabel care trebuie sa fie
insotit in mod obligatoriu de documente doveditoare. Atat timp cat
ofertantul CM ... a prezentat documentele relevante, doveditoare pentru
personalul propus, in fapt, acestea fiind principalul aspect care prezinta
importanta, nu a mai fost necesara solicitarea completarii acestui tabel.
Precizeaza ca la fel a procedat si in cazul contestatoarei ... SRL, deoarece
nici acesta nu a completat tabelul cu informatii relevante despre
responsabil CQ- Raciu Daniel.

In concluzie, considera ca si de aceasta data a actionat intr-o
maniera proportionala, transparenta si eficienta, considerand ca nu este
necesara o prelungire a procesului de evaluare prin solicitarea de
clarificari, atat timp cat in realitate, ofertantii au prezentat ceea ce
reprezenta punctul nostru de interes, si anume documentele care urmau
a fi doar enumerate in cadrul acelui tabel.

V. Cu privire la motivul invocat potrivit caruia oferta depusa de
cdtre CM ... SRL este neconforma ca urmare_a necompletarii tabelului
solicitat la capitolul "Infrastructura care va fi utilizata in cadrul
contractului”:

Ofertantul CM ... a prezentat informatiile solicitate in cadrul doc."
Lista cu infrastructura tehnica" incepand cu pag, 501 din propunerea
tehnica.

De asemenea, ofertantul a transmis extrasul C8 - anexat listelor de
cantitati, cu privire echipamentele si dotarile pe care le va utiliza in
executia contractului de lucrari, lista care este considerata suficienta
pentru faza de evaluare, in conditiile in care nu s-a impus prin
documentatia de atribuire prezentarea altor documente/probe. Comisia
de evaluare a ofertelor are obligatia de a evalua ofertele dupa cerinte
clar exprimate, iar daca informatiile din cadrul ofertei sunt suficiente
evaluarii (in cazul de fata a se vedea extrasul C8 din anexele la listele de
lucrari), atunci evaluarea poate fi finalizata.

VI. Cu privire la motivul potrivit caruia oferta depusa de catre
CM ... SRL este neconforma ca urmare a exprimarii vagi si a lipsei
tabelului solicitat in cadrul capitolului "Masuri aplicabile de ofertant pe
perioada contractului pentru asigurarea _indeplinirii _obligatiilor din
domeniul mediului", precum si in cadrul capitolului "Masuri aplicabile de
ofertant pe perioada contractului pentru asigurarea indeplinirii
obligatiilor din domeniul social si al relatiilor de munca":

Ofertantul a prezentat la pag. 531-534 din cadrul ofertei tehnice,
Declaratiile pe propria raspundere privind respectarea reglementarilor
obligatorii din domeniul mediului, social, al relatiilor de munca si privind
respectarea legislatiei de securitate si sanatate in munca.

Pagina 13 din 30



De asemenea, pe tot cuprinsul ofertei sale, ofertantul si-a asumat
in totalitate cerintele si a indicat prin metodologia prezentata ca respecta
procedurile de mediu.

Mai mult, toate costurile cu privire la cerintele de mediu au fost
deja prevazute de proiectantul lucrarii prin listele de lucrari, ofertantii
completand aceste liste cu obligativitatea respectarii cantitatilor puse la
dispozitie. Prin depunerea unor liste de cantitati de lucrari conforme,
elaborate de proiectant cu respectarea cerintelor de mediu, automat
ofertantul va executa si va tine cont de toate cerintele de mediu
incorporate.

VII. Cu privire la motivul potrivit caruia oferta depusa de catre
CM ... SRL este neconformd ca urmare tratarii superficiale a capitolului
"Modul de respectare a principiilor DNSH":

Ofertantul CM ... a prezentat acest capitol incepand cu pag. 663 din
cadrul ofertei tehnice. La pag. 665-668 a prezentat "Lista de verificare a
respectarii principiilor DNSH", iar la pag. 651-662 a prezentat si
Declaratii privind respectarea aplicarii principiului DNSH ale ofertantului,
subcontractantilor si colaboratorului.

Asa cum se poate observa, ofertantul a respectat cerintele solicitate
in cadrul Formularului de propunere tehnica la pct. 14 "Modul de
respectare (asumare obligatorie) a principiilor DNSH.

Contestatoarea ... SRL solicita includerea si a unor informatii care
nu au fost solicitate in cadrul Formularului de propunere tehnica, astfel
ca ofertantul CM ... nu era obligat sa le introduca in oferta sa.

Mai mult decat atat, contestatoarea a interpretat gresit solicitarea
autoritatii contractante cu privire la Planul de masuri pentru respectarea
principiului DNSH - potrivit formularului de propunere tehnica, acest plan
trebuie sa fie prezentat la cartea tehnica a constructiei, iar nu in cadrul
propunerii tehnice.

Avand in vedere cele mentionate, solicita respingerea contestatiei.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost transmise, pe
suport electronic, prin adresa finregistrata la Consiliu cu nr.
55570/02.09.2024.

Prin adresa finregistrata la Consiliu cu nr. 55963/03.09.2024,
contestatoarea transmite Concluzii scrise, prin care solicita respingerea
ca nejustificate a explicatiilor autoritatii contractante.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 59777/19.09.2024,
autoritatea contractanta transmite completare la dosarul achizitiei
publice, cu urmatoarele documente: raport expert cooptat, proces-verbal
evaluare tehnica, raport expert cooptat evaluare tehnica, proces-verbal
evaluare financiara, raport expert cooptat evaluare financiara, proces-
verbal evaluare DUAE, raport expert cooptat evaluare DUAE, raportul
procedurii, proces-verbal evaluare documente calificare.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:
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In vederea atribuirii contractului avdnd ca obiect Executie lucréri
pentru  investitia  Lucrdri de reparatii  capitale, arhitectura,
recompartimentare, instalatii electrice si de curenti slabi, sanitare,
termice si de ventilatie, realizare SDSI, etajele 1 si 2, laborator de
analize medicale ..., cod CPV 45215100-8 Lucrari de constructii de cladiri
pentru servicii sanitare (Rev.2), SPITALUL JUDETEAN DE URGENTA ...
(unitate sanitara aflata in subordinea Consiliului Judetean ...), in calitate
de autoritate contractanta, a initiat procedura simplificata, prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. SCN.../19.06.2024.

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca
valoarea estimata a contractului de lucrari este de 1.771.152,20 lei, fara
TVA, criteriul de atribuire este pretul cel mai scazut.

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire, ... SRL a
depus contestatia in analiza, solicitand cele precizate in partea
introductiva a deciziei.

Avand in vedere pragul valoric prevazut la art. 7 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016, in vigoare la data initierii procedurii, Consiliul constata ca
societatea ... SRL a inaintat Consiliului contestatia de fata, depunand in
original recipisa de consemnare a cautiunii nr. 210504394/1 emisa de
CEC Bank - Sucursala ... in data de 23.08.2024, stabilita potrivit art. 611
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, in suma de 35.423,04 lei.

In calitatea sa de participanta la procedura de achizitie publica in
cauza ... SRL a primit din partea autoritatii contractante comunicarea
rezultatului procedurii nr. 33835 din data de 12.08.2024 (publicata in
SEAP in data de 12.08.2024) (fisierul Comunicare rezultat ... 12 august
2024.pdf.p7s), prin care i s-a comunicat rezultatul procedurii de achizitie
publica. In comunicarea rezultatului procedurii se precizeaza
urmatoarele:

CATRE: ...- RO ...

Stimate ofertant,

In urma procesului de evaluare a ofertelor, oferta dvs este
declarata ADMISIBILA dar NECASTIGATOARE.

Oferta declaratad castigatoare este cea depusa de catre ofertantul
C.M. ... SRL -RO11711742, pentru suma de 1.712.362,52 RON+TVA.

De asemenea, autoritatea contractanta a publicat in SEAP
comunicarea rezultatului procedurii nr. 33833 din data de 12.08.2024
(fisierul Comunicare rezultat CM ... 12 august 2024.pdf.p7s) prin care
arata urmatoarele:

CATRE: C.M. ... SRL- RO11711742

Stimate ofertant,

In urma procesului de evaluare a ofertelor, oferta dvs este
declaratd ADMISIBILA si CASTIGATOARE pentru suma de 1.649.986,30
RON+TVA.
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Prin raportul procedurii nr. 33832 din data de 12.08.2024 (fisierul
[SCN...-00042]JRaportul procedurii 12 august 2024.pdf.p7s), autoritatea
contractanta arata ca in urma aplicarii criteriului de atribuire , pretul cel
mai scazut”, a rezultat urmatorul clasament:

- C.M. ... SRL - locul I - 1.649.986,30 lei, fara TVA

- ... SRL - locul IT - 1.712.362,52 lei, fara TVA

Impotriva deciziei autorititii contractante, comunicatd prin adresa
nr. 33835 din data de 12.08.2024, adresa nr. 33833 din data de
12.08.2024, precum si impotriva raportului procedurii de achizitie
publica nr. 33832 din data de 12.08.2024, ... SRL formuleaza contestatie
pentru motivele aratate anterior si solicita:

- anularea adreselor autoritatii contractante nr. 33833 din data de
12.08.2024 si nr. 33835 din data de 12.08.2024 de comunicare a
rezultatului procedurii;

- anularea in parte a raportului procedurii nr. 33832 din data de
12.08.2024, in ceea ce priveste evaluarea ofertei depusa de C.M. ... SRL,
precum si a tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestuia;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse de
ofertantul C.M. ... SRL si declararea acesteia ca fiind inacceptabila si
neconforma din considerentele pe care le enumeram in continuare.

Prima critica din contestatie priveste faptul ca ofertanta C.M. ...
SRL nu face dovada detinerii autorizatiei PSI in domeniul instalarii si
intretinerii sistemelor si instalatiilor de limitare si stingere a incendiilor,
cu exceptia celor care contin anumite gaze fluorurate cu efect de sera,
de catre el sau oricare dintre subcontractantii declarati.

Analizand cauza supusa solutionarii, Consiliul retine ca, prin
memoriul tehnic instalatii electrice (fisierul Vol I Scrise Instalati.pdf),
parte a documentatiei de atribuire, s-au mentionat, printre altele,
urmatoarele:

Prezenta documentatie face referire la urmadatoarele instalatii
electrice aferente obiectivului de investitie:

[...]

- masuri de protectie impotriva electrocutarii si PSI;

Consiliul are in vedere ca documentatia acceptata implicit de
societatile ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile,
sens in care dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice potrivit caruia Ofertantul depune oferta elaboratd in conformitate
cu informatiile si cerintele prevazute in documentele achizitiei, insotita
de documentele sau de documentul unic de achizitie european, in
conformitate cu dispozitiile art. 193-197, dupa caz, care demonstreaza
indeplinirea criteriilor de calificare stabilite de autoritatea contractanta,
precum si art. 123 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016, cu modificarile si
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completarile ulterioare, (denumite in continuare, in cuprinsul prezentei
decizii, Norme metodologice) - Ofertantul elaboreaza oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire (...). Prin
depunerea ofertelor la procedura, se presupune ca ofertantii siau insusit
documentatia de atribuire fara rezerve (elocvente in acest sens sunt, ex
multis, decizia nr. 916/CA/2019-R din 8 noiembrie 2019 a Curtii de Apel
Oradea, Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust 7g222g79, decizia nr. 610 din 6 octombrie 2020 a Curtii de Apel
Brasov, Sectia contencios administrativ si fiscal, cod Relust 6e77d24qg,
decizia nr. 3.891 din 14 iunie 2023 a Curtii de Apel Alba Iulia, Sectia de
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 72792223d, decizia civila nr.
176 din 21 august 2023 a Curtii de Apel Constanta, Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod RelJust 985333e48, decizia nr. 1.738 din 20
septembrie 2023 a Curtii de Apel Craiova, Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust g8e8223g8, si decizia civila nr. 288 din
2 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Constanta, Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust 597ee7239), rationament valabil si in
speta curenta - participand cu oferta la competitie, C.M. ... SRL si ... SRL
au acceptat regulile de participare publicate de autoritatea contractanta.

In jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a stabilit
ca autoritatea adjudecatoare trebuie sa interpreteze criteriile in acelasi
fel pe parcursul intregii proceduri. Principiul egalitatii de tratament
presupune ca toti participantii la o procedura de atribuire sa beneficieze
de aplicarea acelorasi conditii impuse de autoritate, astfel incat sa se
garanteze ca este inlaturat orice risc de favoritism si de arbitrar din
partea autoritatii.

Principiile egalitatii de tratament si transparentei, care au drept
semnificatie in special faptul ca ofertantii trebuie sa se afle pe o pozitie
de egalitate atat in momentul in care isi pregatesc ofertele, cat si in
momentul in care acestea sunt evaluate de catre autoritatea
contractanta (a se vedea in acest sens Hotararea din 18 octombrie 2001,
SIAC Construction, C-19/00, pct. 34, si Hotararea din 4 decembrie 2003,
EVN si Wienstrom, C-448/01, pct. 47), constituie intr-adevar, temeiul
directivelor privind procedurile de atribuire a contractelor de achizitii
publice (Hotararea Universale-Bau si altii, C-470/99, pct. 91, si
Hotararea din 19 iunie 2003, GAT, C-315/01, pct. 73), iar obligatia
autoritatilor contractante de a asigura respectarea acestora corespunde
chiar esentei acestor directive (in acest sens sunt Hotararea din 17
septembrie 2002, Concordia Bus Finland, C-513/99, pct. 81, si Hotararea
din 3 martie 2005, Fabricom, C-21/03 si C-34/03, pct. 26).

Niciunde in documentatia de atribuire nu au fost prevazute
cerintele de a fi prezentate in cadrul ofertei autorizatiile in domeniul
instalarii si intretinerii sistemelor si instalatiilor de limitare si stingere a
incendiilor, cu exceptia celor care contin anumite gaze fluorurate cu efect
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de sera pentru operatorii economici la care s-a facut referire in
contestatie ca fiind necesar a fi respectate de ofertanta castigatoare.

Se retine ca, potrivit dispozitiilor art. 65 alin. (2) si art. 133 alin.
(1) din Normele metodologice, comisia de evaluare are obligatia de a
analiza si de a verifica fiecare oferta atat din punctul de vedere al
elementelor tehnice propuse, cat si din punctul de vedere al aspectelor
financiare pe care le implica. Propunerea tehnica trebuie sd corespunda
cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini. De asemenea, in baza
art. 127 alin. (1) lit. f) din acelasi act normativ, comisia de evaluare are
atributia verificarii_conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu
prevederile caietului de sarcini.

Evaluarea fiecarei oferte se raporteaza numai la cerintele care fii
sunt aplicabile din documentatia de atribuire, nu la altele (sau la
aceleasi, insa diminuate ori majorate).

Pe de alta parte, dispozitiile coroborate ale Legii nr. 98/2016 si
Normele metodologice, stabilesc in sarcina autoritatilor contractante
obligatia ca, in evaluarea ofertelor, sa aplice propria documentatie de
atribuire care guverneaza licitatia, documentatie ramasa definitiva prin
neatacare.

O astfel de interpretare a fost in mod constant subliniata de
jurisprudenta CJUE, aceasta statuand ca ,in temeiul articolului 2 din
Directiva 2004/18, unei autoritati contractante ii revine sarcina de a
respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit” (Hotararea
din 10 octombrie 2013, Manova, C-336/12, EU:C:2013:647, punctul 40,
si Hotararea din 6 noiembrie 2014, Cartiera dell'Adda, C-42/13,
EU:C:2014:2345, punctele 42 si 43, Hotararea din 2 iunie 2016, Pippo
Pizzo, C-27/15, EU:C:2016:404, punctul 39).

Totodata, conform considerentelor expuse in cauza Pippo Pizzo
Lprincipiul egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de
aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste
oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta
parte, obligatia de transparentd - care constituie corolarul principiului
egalitdtii de tratament, are ca scop sa garanteze absenta riscului de
favoritism si _de arbitrar din partea autoritdtii contractante. Aceasta
obligatie implica formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii
de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare sau
in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rdnd, sd permitad tuturor
ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa le
inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al
doilea rdnd, sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca
ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza
contractul in cauza (a se vedea in acest sens Hotararea din 6 noiembrie
2014, Cartiera dell’Adda, C-42/13, EU:C:2014:2345, punctul 44 si
jurisprudenta citata)”.
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In Hotdrarea din 14 iunie 2017, Medipac - Kazantzidis, C-6/05,
EU:C:2007:337, CJUE a precizat ca obligatia de transparenta ,interzice
autoritatii contractante sa respinga o ofertda care respecta cerintele
anuntului privind cererea de oferta intemeindu-se pe motive care nu au
fost prevazute in acest anunt care sunt invocate ulterior depunerii
acestei oferte” (punctul 54).

Deosebit de relevanta va fi retinuta concluzia Curtii de Justitie a
Uniunii Europene regasita in Hotdrarea din 16 aprilie 2015, cauza C-
278/14, avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata de
Curtea de Apel Alba Iulia, in procedura SC Enterprise Focused Solutions
SRL impotriva Spitalului Judetean de Urgenta Alba Iulia:

Articolul 23 alineatul (8) din Directiva 2004/18/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind coordonarea
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari, de
bunuri si de servicii, astfel cum a fost modificata prin Regulamentul (UE)
nr. 1251/2011 al Comisiei din 30 noiembrie 2011, nu este aplicabil unui
contract de achizitii publice a carui valoare nu atinge pragul de
aplicabilitate prevazut de aceasta directiva. In cadrul unui contract de
achizitii publice care nu intrd sub incidenta directivei mentionate, dar
care prezintd un interes transfrontalier cert, aspect a carui verificare
este de competenta instantei de trimitere, normele fundamentale si
principiile generale ale Tratatului FUE, in special principiile egalitatii de
tratament si nediscrimindrii, precum si obligatia de transparenta care
rezulta din acestea trebuie interpretate in sensul ca autoritatea
contractantd nu poate respinge o oferta care indeplineste cerintele
anuntului de participare pe baza unor motive care nu sunt prevazute in
anuntul mentionat.

Aceeasi instanta de la Luxemburg a statuat ca obligatia de
transparenta are ca scop in special sa garanteze ca este inlaturat riscul
de arbitrar din partea autoritatii contractante (Hotararea Curtii de Justitie
a Uniunii Europene in cauza SAG ELV Slovensko si altii, C-599/10,
EU:C:2012:191, punctul 25, precum si jurisprudenta acolo citata).

In Hotararea pronuntata la data 26.01.2023 in cauza C-403/21
avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul
articolului 267 TFUE de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor,
CJUE s-a pronuntat astfel:

,68 Astfel cum reiese din raspunsul dat la prima intrebare, pentru a
nu a lipsi de substanta larga putere de apreciere de care dispune
autoritatea contractanta pentru a stabili criteriile de selectie pe care
intentioneaza sa le impund operatorilor economici drept conditii de
participare la o procedura de atribuire a unui contract de achizitii,
obligatiile rezultate din reglementari speciale aplicabile unor activitati
legate de un contract de achizitii publice care urmeaza sa fie atribuit nu
se pot adauga de drept in calitate de criterii de selectie la criteriile
mentionate expres in documentele acestui contract.

Pagina 19 din 30



69 Prin urmare, este necesar sa se raspunda la a doua intrebare ca
principiile proportionalitatii si transparentei garantate la articolul 18
alineatul (1) primul paragraf din Directiva 2014/24 trebuie interpretate
in sensul ca se opun ca documentele achizitiei sa fie completate de drept
cu criterii de calificare rezultate din reglementari speciale aplicabile unor
activitati legate de contractul ce urmeaza sa fie atribuit care nu au fost
prevazute in aceste documente si pe care autoritatea contractanta nu a
intentionat s3 le impuna operatorilor economici in cauza”.

Curtea a decis astfel:

[...]

2) Principiile proportionalitatii si transparentei garantate la
articolul 18 alineatul (1) primul paragraf din Directiva 2014/24 trebuie
interpretate in sensul ca se opun ca documentele achizitiei sa fie
completate de drept cu criterii de calificare rezultate din reglementari
speciale aplicabile unor activitati legate de contractul ce urmeaza sa fie
atribuit care nu_au fost prevazute in aceste documente si pe care
autoritatea contractantd nu a intentionat sa le impuna operatorilor
economici in cauza.

3) Articolul 63 alineatul (1) din Directiva 2014/24 trebuie
interpretat in sensul ca se opune ca un ofertant sa fie exclus de la o
procedura de atribuire a unui contract pentru motivul ca nu a desemnat
subcontractantul caruia intentioneaza sa 1i incredinteze executarea unor
obligatii rezultate din reglementari speciale aplicabile activitatilor legate
de contractul in cauza si care nu sunt prevazute in documentele
achizitiei, atunci cdnd acest ofertant a precizat in oferta sa ca va executa
aceste obligatii recurgdnd la capacitatile unei alte entitati, fara a fi insa
legat de aceasta din urma printro conventie de subcontractare.

Nefiind prevazuta la nivelul documentatiei de atribuire o cerinta in
sensul prezentarii autorizatiei PSI la care se face referire in contestatie,
aceasta nu trebuia depusa de operatorii economici. Forma definitiva a
documentatiei este obligatorie in egalda masura pentru autoritatea
contractanta si ofertanti, astfel ca acestora nu li se putea cere depunerea
unei autorizatii nesolicitate expres in fisa de date sau caietul de sarcini
sau indeplinirea altor cerinte neprevazute expres in documentatie.

Se constata, astfel, ca sunt neintemeiate criticile contestatoarei,
decizia autoritatii contractante fiind luata cu respectarea propriei
documentatii de atribuire.

In acelasi sens sunt si cele retinute de Curtea de Apel Bucuresti,
Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal, in decizia nr. 2328/2022
din 07.10.2022, in care s-a retinut, intre altele, ca dispozitiile legale
privind necesitatea declararii subcontractantilor nu sunt aplicabile in
speta, necesitatea prezentarii autorizatiilor neconstituind un criteriu de
calificare sau o cerinta privind capacitatea de exercitare a
activitatii/capacitatii  tehnice si/sau  profesionale ca parti ale
documentatiei de atribuire (fisa de date si/sau anuntul de participare).
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Fara indoiala ca lucrarile trebuie executate cu respectarea
dispozitiilor legislatiei specifice, in conditiile acolo prevazute, insa aceste
aspecte tin de derularea contractului, achizitoarea asumandu-si
raspunderea de a nu solicita si, implicit, de a nu verifica, la momentul
evaluarii ofertelor, autorizarea operatorilor economici pentru executia
anumitor lucrari.

Raportat la cele expuse, se constata a fi neintemeiate criticile din
contestatie referitoare la neprezentarea de catre castigatoare a
autorizatiei iIn domeniul instalarii si intretinerii sistemelor si instalatiilor
de limitare si stingere a incendiilor, cu exceptia celor care contin anumite
gaze fluorurate cu efect de sera pentru C.M. ... SRL sau pentru
subcontractantii acesteia.

Consiliul constata ca, raportat la cele expuse in contestatie, nu se
pot constata abateri de la cadrul legislativ in evaluarea efectuata de
autoritatea contractanta.

Referitor la critica potrivit careia oferta depusa de catre CM ... SRL
este neconforma ca urmare a neprezentarii Graficului fizic de executie
sub forma narativa, Consiliul retine ca achizitoarea a pus la dispozitia
operatorilor economici Formular-cadru obligatoriu Propunere Tehnica
(fisierul 2. Formular_Propunere tehnica - lucrari spital bc-rk.docx.p7s),
parte a documentatiei de atribuire, in s-au mentionat care cuprinde
detalierea pentru fiecare din cerintele amintite a informatiilor solicitate.
In ceea ce priveste graficul general de realizare a investitiei publice s-au
precizat urmatoarele:

4. Grafic general de realizare a investitiei publice (fizic)

Programul de executie (diagrama Gantt) pe luni calendaristice, la
nivel de categorie de lucrari (deviz), care sa ilustreze succesiunea
tehnologica de realizare a lucrarilor, ordinea si derularea in timp a
activitatilor pe care ofertantul propune sa le indeplineasca pentru
realizarea a lucrarilor. Justificarea termenului de executie al
lucrarilor pe zile si categorii de lucrari, la nivelul operatiilor
(articolelor de deviz), graficul de indeplinire a contractului va
surprinde executia lucrarilor, urmédnd sa fie intocmit pe categorii de
activitati, identificate la nivelul fiecarui obiect in parte si a fiecarui bloc
in parte, in succesiunea logica de realizare a acestora si in corelare cu
legislatia in vigoare si resursele declarate, cu precizarea duratelor de
indeplinire si adatelor de incepere si finalizare, precum si cu indicarea
drumului critic, a interdependentelor dintre activitati si a reperelor
critice, a lucrarilor temporare la locatia santierului

[In acest capitol, Ofertantul trebuie sa prezinte graficul general de
realizare a investitiei publice (fizic). Acesta trebuie sa fie in
concordanta cu metodologia de executie a lucrarilor si durata de
finalizare a activitatilor in Contract. Graficul nu trebuie sa se rezume
doar la partea tabelara, este obligatorie detalierea graficului sub
forma narativa pentru a se putea verifica si corela toate
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informatiile de mai sus, in caz contrar oferta este respinsa. Omiterea
din grafic a tipurilor de lucrari descrise in cadrul documentatiei (PTH )
duce la respingerea fara exceptie a ofertei ca neconforma.

Cel putin urmatoarele informatii trebuie prezentate in
aceasta sectiune a Propunerii tehnice :

a. Denumirea lucrarilor

b. Evidentierea constrangerilor pentru derularea
activitatilor/lucrarilor intr-o succesiune logica si cronologica, inclusiv prin
identificarea drumului  critic aferent realizarii  obiectivului  de
investitii/constructiei din Contract;

C. Durata/succesiunea activitatilor si inter-relationarea lor;

d. Punctele cheie de control (jaloane/milestones);

e.  Resursele alocate activitatilor.

Graficul general de realizare a investitiei publice (fizic) propus
trebuie sa contina resursele planificate pentru realizarea activitatilor si
trebuie:

a. sa aiba corespondent in informatiile incluse in Caietul de
Sarcini, atat la nivelul pieselor scrise cat si la nivelul pieselor desenate

b. sd demonstreze:

i. intelegerea cerintelor Caietului de Sarcini;

ii. abilitatea de a transpune informatiile din piesele scrise si
piesele desenate intr-un Grafic general de realizare a investitiei publice
(fizic) fezabil, de asa maniera incat sa se asigure finalizarea lucrarilor in
termenul specificat in Caietul de Sarcini;

c. sa fie realizat utilizdnd un software de planificarea timpului
(inclusiv Excel) compatibil cu infrastructura TIC existentd la nivel de
Autoritate Contractanta, astfel cum este indicat de catre Autoritatea
Contractanta in Caietul de sarcini;

d. sa utilizeze o scala de planificare a duratei/duratelor
activitatii/activitatilor;

e. sa permita corelarea informatiilor incluse in graficul general
de realizare a investitiei publice (fizic) cu informatiile din Propunerea
Financiara (fluxul de numerar, pentru aceeasi unitate de planificare)

Nota: lipsa din cadrul ofertei tehnice depuse a oricarei solicitari din
subpunctele de mai sus, duce la neconformitatea ofertei.

Din economia celor mai sus redate, analizand modul de elaborare si
intocmire a tuturor cerintelor vizavi de grafic general de realizare a
investitiei publice (fizic), Consiliul constata ca autoritatea contractanta
doreste ca operatorii economici sa faca dovada intelegerii depline a
solicitarilor documentatiei, printre acestea fiind aceea a determinarii
duratei de executie realiste, aspect rezultat din dovedirea intelegerii
desfasurarii cronologice a etapelor de executie a contractului si din
modul de abordare ce va fi urmat in executia lucrarilor.
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Analizdnd modul de elaborare si intocmire a cerintei privind graficul
general de realizare a investitiei publice, Consiliul determinda ca acest
grafic trebuie sa aiba abilitatea de a transpune informatiile din piesele
scrise si piesele desenate intr-un grafic general de realizare a investitiei
publice (fizic si valoric) fezabil, de asa maniera incat sa se asigure
finalizarea lucrarilor in termenul ofertat si sa permita corelarea
informatiilor incluse in grafic cu informatiile din cuprinsul propunerii
tehnice elaborate (partea narativa) vizavi de elementele amintite
solicitate a fi ilustrate si detaliate, respectiv: graficul de indeplinire a
contractului va surprinde executia lucrarilor, urmand sa fie intocmit pe
categorii de activitati, identificate la nivelul fiecarui obiect in parte si a
fiecarui bloc in parte, in succesiunea logica de realizare a acestora si in
corelare cu legislatia in vigoare si resursele declarate, cu precizarea
duratelor de indeplinire si adatelor de incepere si finalizare, precum si cu
indicarea drumului critic, a interdependentelor dintre activitati si a
reperelor critice, a lucrarilor temporare la locatia santierului.

Analizand propunerea tehnica (fisierul DOCUMENTE DE OFERTA
TEHNICA 1-semnat.pdf.p7s) depusa de C.M. ... SRL, Consiliul constata
ca la pagina 412-414 a fost depus Graficul general de realizare a
investitiei publice (partea tabelara) lipsind detalierea graficului sub forma
narativa.

In ceea ce priveste propunerea tehnica depusa de C.M. ... SRL,
potrivit raportului individual al expertului cooptat nr. 444 din data de
28.07.2024 (fisierul 2.1. raport expert cooptat - spital bc_lucrari-final-
tehnic.pdf), precum si a procesului-verbal privind evaluarea ofertelor
tehnice nr. 31699 din data de 29.07.2024 (fisierul 2. PV Tehnic
Laborator executie lucrari.pdf), s-au consemnat urmatoarele:

Referinta din propunerea tehnica unde sunt reflectate informatiile
Evaluarea informatiilor prezentate in propunerea tehnica in raport cu
cerinta minima solicitata in Caietul de sarcini:

In Propunere Tehnica pag. 412, ofertantul a prezentat Graficul
Gantt.

S-a prezentat succesiunea lucrarilor, cu accent pus pe PLANUL DE
LUCRU SAU PROGRAMUL DE EXECUTIE A LUCRARILOR-

Rezultatul evaluarii:

Cerinta minima indeplinita.

Consiliul nu va retine in solutionare sustinerile autoritatii
contractante potrivit carora la nivelul documentatiei de atribuire, nu este
indicat/definit ceea ce se intelege prin notiunea de "narativ", ce
presupune detalierea narativa, ce informatii trebuie sa contina, etc.;

Referitor la cuvantul ,naratiune”, in Dictionarul explicativ al limbii
romane (editia a II-a revazuta si adaugita) - DEX '09 regasim
urmatoarea definitie:
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»NARATIUNE, naratiuni, s. f. Expunere, relatare in forma literara a
unui fapt, a unui eveniment etc., specifica genului epic; povestire. [Pr.:
-ti-u-. - Var.: (inv.) naratie s. f.] - Din fr. narration, lat. narratio, -onis.”

Argumentele aduse de achizitoare in favoarea conformitatii
Graficului general de realizare a investitiei publice se bazeaza pe faptul
ca membrii comisiei de evaluare au regasit in cadrul propunerii tehnice
depuse catre ofertantul castigator, care a avut pretul cel mai scazut,
informatii si detalieri (nu neaparat in cadrul sectiunii de grafic, ci in
restul ofertei, asa cum este metodologia de executie a lucrarilor) care
corespund unei naratiuni a modului cum vor fi executate lucrarile.

Autoritatea contractanta a precizat si faptul ca in continutul
propunerii tehnice depuse de catre ofertantul castigator se regasesc
informatii, narative cu privire la: activitatile obiectul contractului, ordinea
si succesiunea acestora, resursele necesare executiei, etc. - adica
informatii care, de fapt, sunt reluate in graficul Gantt si care pot fi
considerate partea narativa.

Rationamentul conturat de autoritatea contractanta in favoarea
conformitatii graficului cu cerintele solicitate nu este judicios si nu va fi
retinut de Consiliu in solutionare. In stabilirea acestei finalitati avand in
vedere continutul cerintelor reclamate astfel cum sunt precizate in
cuprinsul formularuluicadru obligatoriu propunere tehnica, mai sus
redate, in raport de mentiunile existente in cadrul propunerii tehnice
depuse de C.M. ... SRL este sub semnul intrebarii precizarea membrilor
comisiei de evaluare potrivit careia cerintele minime sunt indeplinite.

Niciunde nu se regadseste analiza comisiei vizavi de informatiile
cuprinse in documentele prezentate de C.M. ... SRL prin raportare la
cerintele din cuprinsul formularului cadru obligatoriu propunere tehnica,
respectiv verificarea conformitatii propunerii tehnice ale ofertantei
castigatoare cu prevederile documentatiei de atribuire in legatura cu
detalierea graficului general de realizare a investitiei publice sub forma
narativa.

Contrar celor precizate de membrii comisiei de evaluare, potrivit
carora cerinta minima este indeplinita de C.M. ... SRL, Consiliul
determina ca simpla mentionare a indeplinirii cerintei nu este de natura
a considera indeplinirea cerintei, in lipsa analizei tuturor informatiilor
prezentate de ofertant in partea tabelara si coroborarea acestor
informatii cu informatiile cuprinse in propunerea tehnica elaborata in
vederea stabilirii indeplinirii cerintelor precizate in cadrul Formularului-
cadru obligatoriu Propunere Tehnica, la sectiunea dedicata 4, dedicata
graficului general de realizare a investitiei publice (fizic).

Asa cum a fost anterior retinut, solicitarea achizitoarei privind
detalierea graficului intocmit in forma tabelara sub forma narativa,
provine din necesitatea acesteia de a verifica si corela toate informatiile
solicitate, astfel incat sa demonstreze ca prin graficul de executie depus,
ofertantii fac dovada intelegerii desfasurarii cronologice a etapelor de
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executie a contractului si din modul de abordare ce va fi urmat in
executia lucrarilor.

De asemenea se are in vedere ca potrivit celor amintite,
achizitoarea a indicat nivelul de detaliu ce trebuie avut in vedere la
intocmirea graficului general de realizare a investitiei publice.

Din examinarea lucrarilor membrilor comisiei de evaluare, Consiliul
constata ca niciunde nu se regaseste modul in care membrii comisiei au
ajuns la concluzia consemnata vizavi de conformitatea propunerii
tehnice a ofertantei reclamate fiind mentionata doar concluzia la care au
ajuns membrii comisiei de evaluare, respectiv:

In Propunere Tehnica pag. 412, ofertantul a prezentat Graficul
Gantt.

S-a prezentat succesiunea lucréarilor, cu accent pus pe PLANUL DE
LUCRU SAU PROGRAMUL DE EXECUTIE A LUCRARILOR-

Simpla mentionare in cadrul procesului-verbal a concluziei "Cerinta
minima indeplinita” nu echivaleaza cu analiza pe care membrii comisiei
de evaluare trebuiau sa o realizeze, analiza care sa conduca la decizia
adoptata. Autoritatea contractanta nu prezinta Consiliului nicaieri cum
sia indeplinit atributiile prevazute la art. 127 alin. (1) lit. f) coroborat cu
art. 133 din Normele metodologice asa cum a fost mai sus retinut.

In baza art. 127 alin. (1) lit. n) din Normele metodologice, comisiei
de evaluare ii revine atributia de a elabora procese-verbale aferente
fiecarei sedinte, iar in temeiul art. 131 alin. (4) din aceleasi norme,
fiecare decizie a comisiei de evaluare este fundamentata prin
identificarea elementelor concrete ale ofertelor in raport cu cerintele
definite prin documentele achizitiei si prevederile legale.

Cu alte cuvinte, in absenta analizei membrilor comisiei de
evaluare, cele rationate de autoritate in punctul sau de vedere nu pot fi
retinute de Consiliu.

In stabilirea acestei finalititi, Consiliul apreciazd c8 orice hotdrare a
autoritatii privind admiterea sau respingerea unei oferte trebuie
fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertei, sub toate aspectele
acesteia, si pe probe concludente, jurisprudenta Consiliului este
constanta sub aceste aspecte.

In considerarea celor antementionate sunt relevante sustinerile
autoarei contestatiei potrivit carora: Spre a proba cele declarate mai sus
solicitam Consiliului sa parcurga Procesul Verbal privind evaluarea
propunerilor tehnice care se remarca prin lipsa informatiilor pe care
comisia de evaluare ar fi trebuit sa le introduca pentru ca din evaluare
sa reiasa in mod clar indeplinirea sau neindeplinirea cerintelor minime.

Asadar se impune reevaluarea ofertei depuse de C.M. ... SRL prin
clarificarea aspectelor criticate de ... SRL vizavi de graficul general de
realizare a investitiei publice.
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Pentru considerentele avute in vedere cu ocazia examinarii criticii
privind detalierea graficului general de realizare a investitiei publice sub
forma narativa, Consiliul stabileste ca si referitor la elaborarea
Metodologiei de executie a lucrarilor, comisia de evaluare trebuie sa faca
aceleasi demersuri pentru a stabili in ce masura maniera in care
ofertanta castigatoare a prevazut activitatea de recompartimentare, daca
este conforma cerintelor din documentatia de atribuire si respecta
intocmai prevederile legale aplicabile. Simpla mentiune din procesul-
verbal de evaluare "Cerinta minima indeplinitd” nu reprezinta o analiza
temeinica a propunerii tehnice, aceasta mentiune nefiind suficienta in
lipsa unor argumente temeinice in considerarea acestui aspect.

Imprejurarea relatata de achizitoare, potrivit careia metodologia
prezentata de ofertantul castigator in cadrul ofertei sale este completa si
suficienta pentru evaluarea, a aratat ca a inteles pe deplin cerintele
impuse de lucrarea supusa licitatiei si ca oferta depusa a avut in vedere
toate elementele obligatorii nu echivaleaza cu analiza pe care trebuiau sa
o efectueze membrii comisie de evaluare.

In considerarea celor antementionate sunt juste cele sustinute de
autoarea contestatiei, potrivit carora:

Nu putem sa nu observam si aici lipsa informatiilor din analiza
carora comisia de evaluare a concluzionat in Procesul verbal de evaluare
a propunerii tehnice ca cerinta privind descrierea Metodologiei de
executie a lucrarilor a fost indeplinita de catre ofertantul declarant
castigator.

Singura '"detaliere" privind aceasta cerinta , regasita de noi in
Procesul Verbal de evaluare a propunerii tehnice se refera la abordarea
de catre CM ... SRL a urmatoarelor subcapitole in cadiul Metodologiei de
executie:

1. Lucrari  pregatitoare  (pregatirea  amplasamentului  si
organizarea de santier)

2.  Activitati legate de Receptia la terminarea lucrarilor

3. Activitati legate de Receptia finala

4, Masuri pentru respectarea normelor de protectia mediului.

Totodata, rugam Consiliul sa constate si preluarea copy-paste a
comisiei de evaluare din cadrul Procesului verbal de evaluare a
propunerilor tehnice, referitor la evaluarea cerintei privind metodologia
de executie, in care aceasta sustine ca si subscrisa a prezentat aceleasi
subcapitole in cadrul metodologiei, desi acest lucru este departe de ceea
ce continea oferta prezentata de ... SRL.

Asadar se impune reevaluarea ofertei depuse de C.M. ... SRL prin
clarificarea aspectelor criticate de ... SRL vizavi de Metodologia de
executie a lucrarilor.

Aceeasi concluzie de temeinicie va fi retinuta de Consiliu si pentru
critica potrivit careia C.M. ... SRL nu a completat integral tabelul solicitat
la pct. 5 - Personalul propus si managementul contractului pentru
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executia lucrdrilor, superficialitatea analizei efectuata de membrii
comisiei vizavi de propunerea tehnica rezultand chiar din punctul de
vedere formulat de achizitoare potrivit careia C.M. ... SRL nu a completat
integral tabelul prevazut in cadrul capitolului "Personalul propus si
managementul contractului”.

Pentru considerentele avute in vedere cu ocazia examinarii criticilor
anterior, vizavi de lipsa analizei din partea membrilor comisiei de
evaluare a modului in care informatiile cuprinse in cuprinsul propunerii
tehnice elaborate de C.M. ... SRL indeplinesc rigorile cerintele solicitate
in cuprinsul formularului Formularului-cadru obligatoriu Propunere
Tehnica, Consiliul stabileste ca si referitor la pct. 6) din Formularul
cadru de propunere tehnica (pag.8) - Infrastructura care va fi utilizata la
realizarea activitatilor in cadrul Contractului, la pct. 8) din Formularul
cadru de propunere tehnica (pag.9) Masuri aplicabile de Ofertant pe
perioada Contractului pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor din
domeniul mediului ce deriva din Indeplinirea obiectului Contractului, la
pct.9) din Formularul cadru de propunere tehnica (pag. 10) Masuri
aplicabile de Ofertant pe perioada Contractului pentru asigurarea
indeplinirii obligatiilor din domeniul social si al relatiilor de munca ce
deriva din indeplinirea obiectului Contractului, la pct. 14 din Formularul
cadru de propunere tehnica Modul de respectare (asumare obligatorie) a
principiilor DNSH, comisia de evaluare trebuie sa faca aceleasi cercetari
pentru a stabili in ce masura/maniera in care ofertanta castigatoare le-a
prevazut in oferta, si sa stabileasca daca sunt conforme cerintelor din
documentatia de atribuire si respecta intocmai prevederile legale
aplicabile. Simpla mentiune din procesul-verbal de evaluare "Cerinta
minima indeplinita” nu reprezinta o analiza temeinica a propunerii
tehnice, aceasta mentiune nefiind suficienta in lipsa unor argumente
temeinice in considerarea acestui aspect.

Niciunde nu se regaseste modul in care membrii comisiei au
analizat si verificat propunerea tehnica, respectiv modul de indeplinire a
cerintelor din documentatia de atribuire.

In considerarea celor antementionate sunt juste cele sustinute de
autoarea contestatiei, potrivit carora in urma vizualizarii de catre
subscrisa a procesului verbal de evaluare a propunerilor tehnice, se
constata o lipsa totala de evaluare a ofertelor in raport cu
propriile cerinte impuse de catre autoritatea contractanta (...).

In procesul de reevaluare dispus autoritatea contractanta va fi
obligata sa analizeze criticile aduse de autoarea contestatiei si sa
consemneze analiza efectuata, potrivit dispozitiilor legale incidente
anterior amintite.

Concluzionand, Consiliul retine ca, in exercitarea atributiilor
conferite de legiuitor, membrii comisiei de evaluare sunt tinuti sa
efectueze o analiza riguroasa a ofertelor primite in cadrul procedurii,
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modul de desfasurare al procesului de analiza fiind necesar sa rezulte in
mod clar din documentele intocmite de acestia, nu doar la nivel formal.

In lipsa unei evaluari riguroase si a rolului activ al autoritatii
contractante in clarificarea aspectelor in referinta, se constata ca
evaluarea realizata de autoritate a inregistrat abateri de la cadrul legal,
motiv pentru care Consiliul determina ca in speta se impune
reevaluarea ofertei depuse de C.M. ... SRL prin clarificarea aspectelor
criticate de ... SRL si materializarea evaluarii realizate de membrii
comisiei potrivit dispozitiilor art. 131 alin. (4) din H.G. nr. 395/2016
comisia de evaluare are obligatia sa intocmeasca inscrisuri prin care se
formalizeaza deciziile adoptate de catre comisia de evaluare, in cadrul
procesului de evaluare.

Cu alte cuvinte, in absenta analizei membrilor comisiei de evaluare,
Consiliul nu se poate substitui in atributiile acestora, fiind necesar ca
autoritatea contractanta sa revizuiasca actele evaluarii, motiv pentru
care admite, in limita considerentelor de mai sus, criticile formulate
de ... SRL.

Analiza actului atacat al autoritatii contractante, din punctul de
vedere al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor
invocate de societatea contestatoare, in acord cu principiul disponibilitatii
care guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala in fata
Consiliului [art. 26 alin. (2) partea introductiva din legea remediilor si
art. 9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite
prin cererile si apararile partilor]. Cu privire la aspectele care nu au
format obiectul contestatiei, raspunderea juridica pentru declararea
castigatoare a unei anumite oferte revine autoritatii contractante, tinuta
de lege sa verifice si sa stabileasca modul de indeplinire de catre
ofertant/oferta a tuturor cerintelor de calificare si specificatiilor tehnice
stabilite in documentatia de atribuire.

Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
395/2016 statueaza ca autoritatea contractanta este responsabila pentru
modul de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru, cu
respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de
elaborare a proceselor-verbale si a rapoartelor comisiei de evaluare,
inclusiv. in ceea ce priveste concluziile verificarilor de ordin
tehnic/financiar.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa admita contestatia depusa de ... SRL, in
contradictoriu cu SPITALUL JUDETEAN DE URGENTA ... (unitate sanitara
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aflata in subordinea Consiliului Judetean ...), si sa anuleze procesul-
verbal de evaluare, in partea dedicata propunerii tehnice depuse de C.M.
... SRL, care a stat la baza intocmirii raportului procedurii de atribuire nr.
33832 din data de 12.08.2024 si a adreselor autoritatii contractante nr.
33833 din data de 12.08.2024 si nr. 33835 din data de 12.08.2024 de
comunicare a rezultatului procedurii.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare coroborat cu art. 214 alin. (6) din
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de maximum 10 zile
lucratoare de la primirea deciziei Consiliului, sa duca la indeplinire
masurile de remediere si anume sa reevalueze oferta depusa de C.M. ...
SRL, cu respectarea dispozitiilor legale si a celor evocate in considerente.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ... SRL, in contradictoriu cu
SPITALUL JUDETEAN DE URGENTA ... (unitate sanitara aflata in
subordinea Consiliului Judetean ...).

Anuleaza procesul-verbal de evaluare, in partea dedicata propunerii
tehnice depuse de C.M. ... SRL, care a stat la baza intocmirii raportului
procedurii de atribuire nr. 33832 din data de 12.08.2024 si a adreselor
autoritatii contractante nr. 33833 din data de 12.08.2024 si nr. 33835
din data de 12.08.2024 de comunicare a rezultatului procedurii.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de maximum 10 zile
lucratoare de la primirea deciziei Consiliului, sa duca la indeplinire
masurile de remediere si anume sa reevalueze oferta depusa de C.M. ...
SRL, cu respectarea dispozitiilor legale si a celor evocate in considerente.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 27 (douazeci si sapte) pagini.
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	să realizeze și să verifice lucrările de specialitate în domeniul instalațiilor de gaze naturale, la termenele cerute de Beneficiar.

