6CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul
adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., formulata de ..., cu sediul in ...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului ..., avand CUI ..,
reprezentata de ... - Administrator, Tmpotriva adresei nr.
5833/07.03.2017, emisa de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate, intr-o singura
etapa, organizata in vederea atribuirii contractului de lucrari, divizat in
loturi, avand ca obiect ,EXECUTIE SALA DE SPORT SCOALA GIMNAZIALA
..., EXECUTIE SALA DE SPORT SCOALA GIMNAZIALA ..., EXTINDERE
CLADIRE PENTRU AMENAJARE CENTRU ASISTEN,T/Z\’ SOCIO-EDUCATIVA
SCOALA GIMNAZIALA ...”, cod CPV 45212222-8 - Lucrari de constructii

de sali de gimnastica (Rev.2), cu referire la lotul ... — Extindere cladire
pentru amenajare centru asistenta socio-educativa scoala gimnaziala ...,
s-a solicitat anularea adresei notei sedintei comisiei de evaluare ... si

refacerea acesteia in sensul acceptarii ofertei sale in vederea evaluarii
propunerii tehnice si propunerii financiare, in mod obiectiv, transparent si
neabuziv.

Prin contestatia ...... , inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., formulata de ..., cu sediul in ...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului ..., avand CUI ..,
reprezentata de ... — reprezentant imputernicit, lider al asocierii ... — ...,
impotriva adresei nr. 5833/07.03.2017, emisa de catre ... in cadrul
aceleiasi proceduri de achizitie publica, s-a solicitat anularea notei de
sedinta intrunire comisie evaluare ..., comunicata prin adresa contestata,
in sensul reintroducerii ofertei sale in procesul de evaluare.
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Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., formulata de ...SRL, cu sediul in ...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului ..., avand ..., reprezentata
de ... — Administrator, impotriva adresei nr. ..., emisa de catre ... in
cadrul aceleiasi proceduri de achizitie publica, s-a solicitat anularea
adresei nr.7062/20.03.2016 si a tuturor actelor subsecvente si obligarea
autoritatii contractante la reluarea procedurii de atribuire de la etapa
verificarii admisibilitatii ofertei sale, precum si la plata cheltuielilor de
judecata ocazionate de solutionarea contestatiei.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile ce fac obiectul dosarelor nr. ... si nr. ... au fost conexate
pentru a se pronunta o solutie unitara, fiind formulate in cadrul aceleiasi
proceduri de atribuire.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ..., in calitate de ofertanta la procedura
simplificata, intr-o singura etapa, organizata de catre autoritatea
contractanta ..., in vederea atribuirii contractului de lucrari, divizat in
loturi, avand ca obiect ,EXECUTIE SALA DE SPORT SCOALA GIMNAZIALA
..., EXECUTIE SALA DE SPORT SCOALA GIMNAZIALA ..., EXTINDERE
CLADIRE PENTRU AMENAJARE CENTRU ASISTEN,T,Z\' SOCIO-EDUCATIVA
SCOALA GIMNAZIALA ...”, initiatd prin publicarea in sistemul electronic
de achizitii publice (SEAP) a anuntului de participare simplificat ...... , a
solicitat cele mentionate in partea introductiva.

Autoarea contestatiei critica decizia autoritatii contractante, sub
aspectul neintroducerii ofertei sale in etapa de evaluare, pentru
neconstituirea garantiei de participare in cuantum de 3228 lei, pentru o
perioada de 90 de zile de la data limita de depunere a ofertelor.

Aceasta sustine ca a facut dovada platii garantiei de participare,
prin ordinul de plata ...5/22.02.2017, depus in SEAP odata cu oferta.

In ceea ce priveste invocarea de catre autoritatea contractanta a
art. 123 alin. (2) din HG ...95/2016 pentru nerespectarea procedurii de
comunicare a notificarii prealabile online, contestatoarea precizeaza ca
textul legal invocat, face referire la oferta, DUAE, documentele de
calificare, raspunsurile la solicitarile de clarificari numai prin mijloace
electronice, atunci cand participa la o procedura de atribuire care se
desfasoara prin intermediul SEAP, aratdand ca a depus documentele
antementionate si  raspunsul la solicitarea de clarificari nr.
5503/02.03.2017, online, prin intermediul SEAP.

. invoca in sustinerea celor precizate mai sus, decizia Consiliului

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante sa
transmita copia dosarului achizitiei, integral, orice alte documente
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considerate edificatoare in solutionarea cauzei, precum si punctul de
vedere cu privire la contestatie, inclusiv dovada comunicarii acestuia
contestatoarei.

Prin contestatia depusag, ..., lider al asocierii ... — ..., in calitate de
ofertanta la procedura simplificata, intr-o singura etapa, organizata de
catre autoritatea contractanta ..., in vederea atribuirii contractului de
lucrari, divizat in loturi, avand ca obiect ,EXECUTIE SALA DE SPORT
SCOALA GIMNAZIALA ..., EXECUTIE SALA DE SPORT SCOALA
GIMNAZIALA ..., EXTINDERE CLADIRE PENTRU AMENAJARE CENTRU
ASISTENTA SOCIO-EDUCATIVA SCOALA GIMNAZIALA ...”, initiatd prin
publicarea in sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a anuntului
de participare simplificat ...... , a solicitat cele mentionate in partea
introductiva.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat contestatoarei sa comunice
dovada parcurgerii procedurii notificarii prealabile cu autoritatea
contractanta, copia raspunsului acesteia, dovada transmiterii/primirii
acestor documente, potrivit dispozitiilor art. 16 alin. (5) teza finala, din
Legea nr. 101/2016.

De asemenea, i s-a solicitat contestatoarei si o copie a actului
atacat, precum si dovada transmiterii contestatiei catre autoritatea
contractanta, precum si confirmarea primirii acesteia.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., autoritatea
contractanta a comunicat punctul de vedere cu privire la contestatia
formulata de ..., precum si documentele necesare solutionarii cauzei.

Prin punctul de vedere formulat, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei, ca fiind nefondata.

Astfel, ... invoca dispozitiile art. 36 alin. (2) din HG ...95/2016,
afirmand ca, prin adresa nr. 5503/02.03.2017, a solicitat contestatoarei
sa indice unde este mentionata perioada de valabilitate a garantiei,
intrucat, pe documentul depus ca si garantie, nu a fost identificata
aceasta perioada.

Se arata ca, prin raspunsul formulat, contestatoarea a apreciat ca
se subintelege ca perioada de valabilitate este conforma cu cerintele fisei
de date, fara a indica un alt document din care sa rezulte perioada de
valabilitate a garantiei de participare.

Prin raportare la regulamentul BNR .../23.02.2005, invocat de
contestatoare in cuprinsul notificarii prealabile, autoritatea contractanta
sustine ca, din cuprinsul acestuia, nu rezultd ca atunci cand a fost
efectuat un virament bancar, acesta este valabil nelimitat, dimpotriva, la
capitolul IV din regulament, existand prevederi care demonstreaza ca un
platitor poate recupera aceste fonduri.

Fata de decizia CNSC invocata de autoarea contestatiei,
apreciaza ca aceasta nu este identica spetei in discutie, prezentand o
serie de argumente in acest sens.

In continuare, autoritatea  contractanta invoca  decizia
Consiliului ...... , afirmand ca aceasta se refera exact la speta de fata.
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In referire la invocarea obligativititii respectdrii procedurii online,
precizeaza ca a aratat contestatoarei ca art. 123 alin. (2) din
HG ...95/2016, prevede ca toate comunicarile intre parti se desfasoara
prin intermediul SEAP, atunci cand procedura este online si ca exista
posibilitatea utilizarii transmiterii prin alte mijloace, atunci si numai
atunci, cand, din motive tehnice, platforma SEAP nu functioneaza.

Prin adresa ...... , Inregistrata la Consiliu cu nr. ..., ... a transmis
cele solicitate de CNSC prin adresa nr. ....

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., autoritatea
contractanta a comunicat punctul de vedere cu privire la contestatia
formulata de ..., lider al asocierii ... — ..., printre altele, invocand
exceptia inadmisibilitatii, precum si cea a tardivitatii introducerii
contestatiei.

Prin adresa nr. ..., Consiliu a solicitat contestatoarei sa comunice
opinia sa cu privire la exceptiile invocate de catre autoritatea
contractanta in cuprinsul punctului de vedere inregistrat cu nr....

Prin contestatia depusa, ...SRL, in calitate de ofertanta la procedura
simplificata, intr-o singura etapa, organizata de catre autoritatea
contractantd ..., in vederea atribuirii contractului de lucrari, divizat in
loturi, avand ca obigct ~EXECUTIE SALA DE SPORT SCQALA GIMNAZIALA
..., EXECUTIE SALA DE SPORT SCOALA GIMNAZIALA ..., EXTINDERE
CLADIRE PENTRU AMENAJARE CENTRU ASISTENTA SOCIO-EDUCATIVA
SCOALA GIMNAZIALA ...”, initiatd prin publicarea in sistemul electronic
de achizitii publice (SEAP) a anuntului de participare simplificat ...... , a
solicitat cele mentionate in partea introductiva.

Autoarea contestatiei criticda motivatia potrivit cdreia autoritatea
contractanta a inteles sa nu mai emita comunicarea rezultatului
procedurii, aspect comunicat prin adresa pe care o contesta.

Aceasta arata ca, in data de 07.03.2017, a fost incarcat in SEAP, la
rubrica intrebari “un document intern de lucru al comisiei de evaluare in
care erau dezbatute anumite aspecte ale neconformitatii ofertelor
depuse in cadrul procedurii”, in acest sens, la data de 17.03.2017,
solicitand autoritatii contractante sa-i transmita comunicarea rezultatului
final al procedurii.

In continuare, contestatoarea reda raspunsul comunicat de
autoritatea contractanta, prin adresa nr. 7062/20.03.2017.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., autoritatea
contractanta a comunicat punctul de vedere cu privire la contestatia
formulata de ...SRL, pe de o parte invocand exceptiile inadmisibilitatii si
tardivitatii introducerii acesteia, iar, pe de alta parte, solicitdnd, in
subsidiar, respingerea contestatiei, ca fiind nefondata.

In referire la exceptia inadmisibilitatii contestatiei, autoritatea
contractanta precizeaza ca autoarea contestatiei nu a formulat notificare
prealabila anterior datei de 20.03.2017, aratdnd ca, prin notificarea
prealabil3, contestatoarea solicita anularea Notei de
sedinta .../07.03.2017.
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Legat de exceptia tardivitatii introducerii contestatiei, prin raportare
la actul contestat, autoritatea contractanta sustine ca formularea
contestatiei in data de 29.03.2017, se situeaza in afara termenului
prevéAzut de art. 8 alin. (1) lit. b) si alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

In continuare, autoritatea contractanta prezinta argumente in
sustinerea respingerii contestatiei, ca fiind nefondata.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., ...SRL a
comunicat punctul de vedere cu privire la exceptia tardivitatii, invocata
de autoritatea contractanta in cuprinsul punctul de vedere nr.
8994/30.03.2017, aducand argumente de natura a contrazice sustinerile

vizand exceptia invocata, fara a face referire la exceptia
inadmisibilitatii contestatiei, invocata de autoritatea contractanta in
acelasi punct de vedere.

Pana la data emiterii prezentei decizii, contestatoarea ..., lider al
asocierii ... — ..., nu a comunicat punctul sau de vedere cu privire la
exceptiile invocate de catre autoritatea contractanta in cuprinsul
punctului de vedere inregistrat cu nr. ....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura simplificata, intr-o singura etapa, a fost initiata de ..., in
vederea atribuirii contractului de lucrari, divizat in loturi, avand ca obiect
,EXECUTIE SALA DE SPORT SCOALA GIMNAZIALA ..., EXECUTIE SALA
DE SPORT SCOALA GIMNAZIALA ..., EXTINDERE CLADIRE PENTRU
AMENAJARE CENTRU ASISTEN,T/‘\J SOCIO-EDUCATIVA SCOALA
GIMNAZIALA ...”, prin publicarea in sistemul electronic de achizitii
publice (SEAP) a anuntului de participare simplificat ....... Potrivit
acestuia, criteriul de atribuire aplicat a fost ,pretul cel mai scazut”,
valoarea estimata a contractului fiind 3.038.146,55 lei, fara TVA.

Conform mentiunilor din Nota de sedinta intrunire comisie de
evaluare- nr. 1(sedintd deschidere), Iinregistrata la autoritatea
contractanta sub nr. 5231/28.02.2017, pentru lotul 3 au fost depuse 9
oferte, printre care si cele ale ..., a asocierii ... — ... si ...SRL.

Conform acestui document, oferta depusa de catre ... a fost
respinsa, in temeiul prevederilor art. 36 alin. (2) din HG ...95/2016,
intrucat din OP ...5/22.02.2017, cu care acest ofertant a constituit
garantia de participare, nu rezulta perioada de valabilitate a garantiei de
participare, asa cum s-a solicitat in documentatia de atribuire.

Procedand la solutionarea contestatiei formulate de ..., Consiliul
constata ca prin aceasta sunt formulate critici cu privire la motivul care a
stat la baza deciziei autoritatii contractante de respingere a ofertei
prezentate de acesta.

Raportat la acest aspect, Consiliul retine ca prin Nota de sedinta
intrunire comisie de evaluare- ..., inregistrat la autoritatea contractanta
sub nr. 5833/07.03.2016, ... i s-a comunicat faptul ca oferta sa nu va
intra in evaluare, neavand constituita garantia de participare, conform
legii si cerintelor documentatiei de atribuire.
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Consiliul retine ca, atadt in cuprinsul anuntului de participare
simplificat ...... , cat si in cel al fisei de date a achizitiei, la punctul III.1.1.
,Garantie de participare”, autoritatea contractanta a solicitat: Ofertantul
va constitui o garantie pentru participare in una din formele prevazute
de art. 35 din HG ...95/2016 Norme Metodologice, in cuantumul de (...)
CENTRU ASISTENTA SOCIO-EDUCATIVA SCOALA GIMNAZIALA ... - lot
3: 3.228 lei. Garantia de participare va fi valabila o perioada de 90 de
Zile de la data limita de depunere a ofertelor. Garantia de participare se
va incarca scanata in SEAP, semnata cu semnatura electronica extinsa.
(...) Contul bancar, pentru cazul in care ofertantul va depune in cont
garantia de participare, este ..., deschis la Trezoreria ..., CIF
beneficiar .... Conditii de retinere a garantiei de participare: In cond/t///e
art. 37 din HG 395/2016 (...).

Se retine ca in Nota de sedinta intrunire comisie de evaluare- ...,
inregistrata la autoritatea contractanta sub nr. 5496/02.03.2017, pentru
lotul 3 s-a consemnat ca ,SC ... prezintd la lotul 3 garantie de
participare prin ordin de plata fara a avea mentionata perioada de
valabilitate a acesteia”.

Consiliul apreciaza ca fiind incidente in cauza prevederile art. 36
alin. (6) si alin. (7) din HG ...95/2016: Prin exceptie de la prevederile
alin. (1), in cazul in care valoarea garantiei de participare este mai mica
de 5.000 lei si numai daca in documentatia de atribuire este prevazuta
aceasta posibilitate, garantia de participare se poate constitui si prin
depunerea la casieria autoritatii contractante a unei sume in numerar.

(7) In orice situatie, dovada constituirii garantiei de participare
trebuie sa fie prezentata in original cel mai tarziu la data si ora-limita de
depunere a ofertelor,

Consiliul are in vedere, de asemenea, ca, in conformitate cu
prevederile art. 36 alin. (1) din HG ...95/2016, garantia de participare
se constituie prin virament bancar sau printr-un instrument de garantare
emis in conditiile legii de o societate bancara ori de o societate de
asigurari, care nu se afla in situatii speciale privind autorizarea ori
supravegherea, in conditiile legii.

Prin raportare la textele legale mai sus mentionate si la
documentele depuse de contestatoare, Consiliul constata ca ... a ales sa
constituie garantia de participare in una dintre modalitatile prevazute in
legislatia in materia achizitiilor publice, respectiv prin prezentarea
ordinului de plata buget ...5 din 22.02.2017, prin care a virat suma de
3.228,00 lei din contul detinut la ..., in contul autoritatii contractante de
la Trezoreria Municipiului ..., indicat in documentatia de atribuire, inainte
de data si ora-limita de depunere a ofertelor, astfel ca autoritatea
contractanta era protejata in eventualitatea unui comportament
necorespunzator al ofertantului ..., manifestat in perioada ce ar fi urmat
sa se desfasoare de la depunerea ofertei si pana la incheierea
contractului. De asemenea, din economia textelor legale precizate,
rezulta ca obligatia prezentarii dovezii constituirii garantiei de participare
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pentru perioada prevazuta in documentatia de atribuire subzista doar in
situatia in care se recurge la modalitatea de constituire a garantiei de
participare printr-un instrument de garantare, emis de o societate
bancara ori de o societate de asigurari, situatie in care suma
reprezentand garantia de participare se afla in posesia institutiei bancare
sau societatii de asigurari, fiind necesara precizarea perioadei de
valabilitate in care autoritatea contractanta poate solicita executarea
acesteia.

Sunt retinute ca fiind relevante 1in solutionare prevederile
Regulamentului BNR ... din 23.feb.2005, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, ...65 din 31 martie 2005, care, la art. 2 punctul 1
stabileste ca ordinul de plata reprezinta , 0 instructiune neconditionata,
data in orice forma de emitent institutiei receptoare, in mod direct sau
prin intermediul unui sistem de plati, in scopul punerii la dispozitia unui
beneficiar a sumei de plata indicate in ordinul de plata, prin creditarea
unui cont al acestuia deschis la institutia destinatara sau, dupa caz, prin
eliberarea sumei respective in numerar, in conditiile in care:

a) institutia receptoare dispune de fondurile corespunzatoare sumei de
bani prevazute in ordinul de plata fie prin debitarea unui cont al
emitentului, fie prin incasarea in numerar a sumei respective de la
emitent;

b) instructiunea nu prevede ca plata trebuie sa fie efectuata la cererea
beneficiarului”, iar la art. 2 punctul 13, acceptarea reprezinta ,procedura
prin care o institutie recunoaste ca valabil un ordin de plata receptionat,
in vederea executarii, obligdndu-se sa execute serviciul de a transfera
fondurile corespunzatoare sumei prevazute in ordinul de plata, la
termenele si in conditiile dispuse de emitent prin ordinul de plata
respectiv”.

Astfel, Consiliul constata ca simplul fapt ca din cuprinsul ordinului
de plata buget ...5 din 22.02.2017 nu rezulta perioada de valabilitate a
garantiei de participare, nu poate reprezenta un motiv de respingere a
ofertei prezentate de ..., intrucat, prin virarea sumei reprezentand
garantia de participare in contul autoritatii contractante, respectiva suma
de bani a intrat in patrimoniul acesteia, in mod irevocabil, pentru o
perioada nelimitata.

Prin urmare, Consiliul constata ca, in mod excesiv, comisia de
evaluare a hotarat respingerea ofertei prezentate de ..., deoarece, acest
ofertant a prezentat garantia de participare intr-una dintre formele
prevazute de documentatia de atribuire, cat si de legislatia in materia
achizitiilor, motiv pentru care admite criticile formulate de contestatoare,
intrucat garantia de participare prezentata de aceasta trebuia luata in
considerare ca fiind acoperitoare pentru intreaga perioada de valabilitate
a ofertei.

In referire la contestatia depusd de ..., lider al asocierii ... — ..
Consiliul, procedand, din oficiu, la verlﬂcarea respectaru termenului IegaI
de depunere a contestatiei, atat la Consiliu, cat si la autoritatea
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contractanta, retine ca societatea contestatoare a luat cunostinta de
actul pe care il reclama - Nota de sedinta intrunire comisie de
evaluare- ..., inregistrat la autoritatea contractanta sub nr.
5833/07.03.2016 - la data de 07.03.2017, data publicarii acesteia in
SEAP.

Consiliul retine ca, in cauza, sunt aplicabile urmatoarele dispozitii
din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor:

- art. 5: Termenele procedurale stabilite de prezenta Ilege,

exprimate in zile, incep sa curga de la inceputul primei ore a
primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a
ultimei zile a termenului. (2) Ziua in cursul careia a fost
comunicat un act procedural nu este luata in calculul termenului.
Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore este o
zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a
urmatoarei zile lucratoare.

- art. 6, potrivit carora: (1) Sub sanctiunea respingerii contestatiei
ca inadmisibila, care poate fi invocata si din oficiu, inainte de a
se adresa Consiliului sau instantei de judecata competente,
persoana care se considera vatamata are obligatia sa notifice
autoritatea contractanta cu privire la solicitarea de remediere, in
tot sau in parte, a pretinsei incalcari a legislatiei privind
achizitiile publice sau concesiunile, in termen de:[...]. (2)
Notificarea prealabild se face in scris si contine cel putin datele
de identificare ale persoanei care se considera vatamata,
neregulile sesizate si masurile de remediere pe care le considera
necesare a fi luate, dupa caz.

- art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016: "Persoana care se
considera vatamata de raspunsul primit la notificarea prealabila
sau care nu a primit niciun raspuns in termenul prevazut la art.
6 alin. (4), precum si oricare persoanad care se considera
vatamata de masurile de remediere adoptate de autoritatea
contractanta poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului
autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act
sau la adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, in
termen de (...) b) 5 zile, in cazul in care valoarea estimata a
procedurii de achizitie publica, achizitie sectoriala sau de
concesiune este mai mica decat pragurile valorice in raport cu
care este obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de participare, potrivit
legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile


act:1115239%2096836396

sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, dupa caz";

- art. 16 alin. (1), potrivit carora: Sub sanctiunea respingerii
contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza atat Consiliului, cat
si autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea termenului
legal de contestare.

Analizand materialul probator administrat, Consiliul constata ca
documentul ...62/09.03.2017, transmis autoritatii contractante,
intruneste elementele unei notificari prealabile, asa cum este aceasta
prevazuta la art. 6 din Legea nr. 101/2016, deoarece contine neregulile
sesizate si masurile de remediere pe care le considera necesare a fi
luate, prin raportare la actul atacat. Cu alte cuvinte, ..., lider al
asocierii ... — ... a solicitat autoritatii contractante reexaminarea unui act
al autoritatii contractante, in sensul revocarii acestuia [art. 3 alin. (1) lit.
e) din Legea nr. 101/2016], ceea ce echivaleaza practic cu parcurgerea
procedurii prealabile a notificarii, autoritatea contractanta comunicand ...
raspunsul sau prin adresa nr. 6156/13.03.2017.

In ceea ce priveste inaintarea contestatiei, in termenul legal, atat
catre Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, cat si catre
autoritatea contractanta, se retine de catre Consiliu ca, ... a depus
contestatia ...10 din data de 21.03.2017, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 9863 din data de
21.03.2017; iar, potrivit adresei ...17 din data de 23.03.2017, ... admite
ca a comunicat contestatia autoritatii contractante prin e-mail, la data de
21.03.2017.

Prin raportare la dispozitiile art. 5 din Legea nr. 101/2016 si la
data luarii la cunostinta a actului considerat nelegal, respectiv
07.03.2017 - data publicarii in SEAP a Notei de sedinta intrunire comisie
de evaluare- ..., inregistrata la autoritatea contractanta sub nr.
5833/07.03.2016 - Consiliul constata ca a fost depusa contestatia in
analiza, atat la Consiliu, cat si la autoritatea contractanta, in afara
termenului prevazut de art. 8 alin. (1) lit. b) coroborat cu art. 16 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016, astfel incat, contestatia formulata de ...,
lider al asocierii ... — ... urmeaza a fi respinsa, de catre Consiliu, ca
tardiv introdusa.

Fara pronuntare asupra fondului contestatiei depuse de ..., lider al
asocierii ... = ....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, in referire la contestatia formulata de ...SRL, Consiliul, avand in
vedere exceptia inadmisibilitatii contestatiei, invocata de autoritatea
contractanta in punctul de vedere nr. 8994/30.03.2017, inregistrat la
Consiliu sub nr. 11423/30.03.2017, a procedat la verificarea conditiilor
de admisibilitate a acesteia.

Astfel, In speta, sunt incidente urmatoarele prevederi legale, de
imediata aplicare, din Legea nr. 101/2016:

- art. 6 alin. (1), potrivit caruia:
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(1) Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca inadmisibila, care
poate fi invocata si din oficiu, inainte de a se adresa Consiliului sau
instantei de judecata competente, persoana care se considera vatamata
are obligatia sa notifice autoritatea contractanta cu privire la solicitarea
de remediere, in tot sau in parte, a pretinsei incalcari a legislatiei privind
achizitiile publice sau concesiunile, in termen de: (...)b) 5 zile, incepand
cu ziua urmdatoare ludrii la cunostintd despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a
procedurii de achizitie publicd sau de concesiune este mai mica decéat
pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre
publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de
participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind
achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii.

- art. 6 alin. (10), care dispune ca:

(10) Sesizarea Consiliului sau a instantei, dupa caz, se poate face
numai dupa indeplinirea procedurii de notificare prealabila.

- art. 8, conform caruia:

(1) Persoana care se considerd vatamata de raspunsul primit la
notificarea prealabila sau care nu a primit niciun raspuns in termenul
prevazut la art. 6 alin. (4), precum si oricare persoana care se considera
vatamata de masurile de remediere adoptate de autoritatea contractanta
poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii contractante,
obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de
remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim, in termen de: (...)

b) 5 zile, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie
publica, achizitie sectorialda sau de concesiune este mai micad decat
pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre
publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de
participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind
achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, dupa caz.

(2) Termenul de contestare prevazut la alin. (1) se calculeaza dupa
cum urmeaza:

a) incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta a raspunsului
autoritatii contractante in sensul cad nu urmeaza sa revoce actele emise
sau sa adopte masuri de remediere;

b) incepand cu ziua urmatoare implinirii termenului prevazut la art.
6 alin. (4), cand autoritatea contractanta nu a transmis un raspuns;

c) incepénd cu ziua urmatoare implinirii termenului prevazut la art.
6 alin. (5), cand autoritatea contractantd a transmis un raspuns in
sensul ca urmeaza sa adopte masuri de remediere.

- art. 11 alin. (2), care dispune:

(2) Contestatorul ataseaza la contestatie dovada notificarii
prealabile a autoritatii contractante si copia raspunsului autoritatii
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contractante, daca exista, dovada inaintarii contestatiei catre autoritatea
contractanta, copia actului atacat, dupa caz, precum si mijloacele de
proba de care dispune.

Din continutul acestor prevederi legale rezulta ca sesizarea
Consiliului se poate face numai dupa indeplinirea procedurii de notificare
prealabila, sintagma ,se poate face numai dupa”, utilizata de legiuitor,
demonstrand caracterul imperativ al normei care reglementeaza aceasta
procedura prealabila. Parcurgerea procedurii prealabile este o etapa
obligatorie, efectuarea acesteia fiind o conditie de admisibilitate a
contestatiei.

Din documentele depuse de contestatoare si din sustinerile acesteia
rezulta ca autoarea contestatiei nu a facut dovada parcurgerii procedurii
de notificare prealabilda, prevazuta de Legea nr. 101/2016, inainte de a
formula contestatie prin care se solicita masuri de remediere constand in
anularea adresei nr. 7062/20.03.2017, emisa de catre autoritatea
contractanta.

Prin notificarea prealabila nr. 156/23.03.2017, ...SRL solicita
autoritatii contractante adoptarea de masuri de remediere constand in
anularea documentului Nota de sedinta intrunire comisie de evaluare
- ..., inregistrat la autoritatea contractanta sub nr. 5833/07.03.2016, iar
in contestatia inregistrata la Consiliu sub nr. 11057 din 29.03.2017, se
solicita, de catre ...SRL, adoptarea de masuri de remediere constand in
anularea adresei nr. 7062/20.03.2017, prin care acesteia i se aduce la
cunostinta "motivatia potrivit careia autoritatea contractanta a inteles sa
nu mai emita comunicarea rezultatului procedurii in conformitate cu art.
215 alin. 2 din Legea 98/2016". Consiliul retine, de asemenea, ca
notificarea prealabila nr. 156/23.03.2017 a fost depusa tardiv, raportat
la data actului atacat, respectiv Nota de sedintd intrunire comisie de
evaluare - ..., Iinregistrat Ila autoritatea contractanta sub nr.
5833/07.03.2016 si la termenele stabilite in art. 6 al Legii nr. 101/2016,
ceea ce conduce la inadmisibilitatea contestatiei.

Prin urmare, Consiliul stabileste ca ...SRL nu s-a conformat
dispozitiilor legale in vigoare, cu privire la indeplinirea obligatiei de
notificare prealabila a autoritatii contractante, inainte de a se adresa
Consiliului cu solicitarea de anulare a adresei nr. 7062/20.03.2017.

Prin adoptarea acestei atitudini, respectiv neindeplinirea acestei
obligatii procedurale, contestatoarea si-a asumat riscul aplicarii sanctiunii
prevazuta de legiuitor intr-o asemenea situatie, respectiv respingerea
contestatiei, ca inadmisibila [art. 6 alin. (1) teza initiala din Legea nr.
101/2016].

Fara pronuntare asupra fondului contestatiei depuse de ...SRL.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
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Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa
admita contestatia depusa de ... in contradictoriu cu ..., sa anuleze, in
parte, Nota de sedinta intrunire comisie de evaluare- ..., inregistrata la
autoritatea contractanta sub nr. 5833/07.03.2016, in ceea ce priveste
oferta ... si sa oblige autoritatea contractanta, in termen de 15 zile de la
primirea prezentei decizii, pentru considerentele expuse in motivare, la
evaluarea ofertei contestatoarei, cu luarea in considerare a ordinului de
plata buget ...5 din 22.02.2017, emis de ... pentru beneficiar ....

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (1) si (6) coroborat cu art. 16 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa respinga, ca tardiva, contestatia
depusa de ..., lider al asocierii ... - ... in contradictoriu cu ....

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa
respinga, ca inadmisibilda, contestatia depusa de ...SRL in contradictoriu
Cu ....
Prezenta decizie va fi obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere potrivit
art. 32 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, atat pentru motive de
nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de 10 zile de Ia
comunicare conform art. 29 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia depusa de ... in contradictoriu cu ... si anuleaza,
in parte, Nota de sedinta intrunire comisie de evaluare - ..., inregistrata
la autoritatea contractanta sub nr. 5833/07.03.2016, in ceea ce priveste
oferta ....

Obliga autoritatea contractanta, in termen de 15 zile de la primirea
prezentei decizii, pentru considerentele expuse in motivare, la evaluarea
ofertei contestatoarei, cu luarea in considerare a ordinului de plata buget
...5din 22.02.2017, emis de ..., in numele ..., pentru beneficiar ....

Respinge, ca tardiva, contestatia depusa de ..., lider al asocierii ...
- ..., In contradictoriu cu ....
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Respinge, ca inadmisibila, contestatia depusa de ...SRL in
contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 6 (sase) exemplare, contine 13 (treisprezece) pagini.
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