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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: 22.02.2022

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent, nedatata,
transmisa, in original, prin posta, finregistrata la Consiliu sub nr.

67510/27.12.2021, asocierea ... — ... prin liderul de asociere ..., cu
sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...,
avand CIF RO ..., reprezentata legal de ... - administrator si

conventional de avocat dl. ..., a contestat adresa nr. 49.580/20.12.2021,
reprezentand comunicarea rezultatului procedurii de atribuire
,simplificata”, online, fara etapa finala de licitatie electronica a
contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Servicii de proiectare,
verificare tehnica a proiectarii prin verificatori atestati si asistenta
tehnica din partea proiectantului pe durata executiei lucrarilor pentru
obiectivul de investitii «Reabilitarea, modernizarea, extinderea si dotarea
cladirilor C2 si C3 in cadrul ... din ..., ...» cod SMIS 121222"”, cod CPV
71220000-6 (Rev.2), initiata de ..., in calitate de autoritate contractanta,
cu sediul in ... si a solicitat urmatoarele:

- anularea comunicarii privind rezultatul procedurii nr. 49.580/
20.12.2021;

- anularea tuturor actelor subsecvente actului contestat - intocmite
de autoritatea contractanta, cu obligarea acesteia la reluarea procedurii
de atribuire prin reevaluarea ofertei depusa de contestatoare, in
conformitate cu prevederile legale.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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In sustinerea contestatiei, ... aratd c& propunerea sa financiard a
fost declarata inacceptabila conform art. 134 alin. (6) lit. ¢) si art. 137
alin. (2) lit. ¢) din HG nr. 395/2016.

In continuare, contestatoarea reda cele retinute de autoritatea
contractanta in cadrul comunicarii rezultatului procedurii nr. 49.580/
20.12.2021, opinand ca decizia autoritatii contractante prin care a
declarat oferta sa ca fiind inacceptabila este nelegala si neintemeiata.

In acest sens, ... invedereaza ca ofertarea serviciului privind
,Obtinerea autorizatiei de construire”, a fost solicitata de catre
autoritatea contractanta prin caietul de sarcini, respectiv in raspunsul
consolidat la solicitarile de clarificari nr. 2.

In cele ce urmeaza, contestatoarea citeaza parti considerate
relevante din caietul de sarcini (cap. 5 - Abordare si metodologie in
cadrul contractului - pag. 25, pag. 28 - 29 si pag. 8).

De asemenea, ... citeaza din raspunsul emis de autoritatea
contractanta la solicitarea de clarificari nr. 2, din care reiese foarte clar
ca, serviciile de proiectare se desfasoara pe o perioada de 4 luni,
respectiv serviciul , Obtinerea autorizatiei de construire” are termen de
obtinere de 1 luna, acest serviciu intrand in sarcina contractantului.

Totodata, contestatoarea subliniaza ca, asa cum se poate observa
in tabelul nr. 6 din caietul de sarcini de la pag. 11 rubrica ,Rezultat
asteptat”, autoritatea contractanta a mentionat la activitatea/etapa 1 ca:
»(...) Sustinerea documentatiilor de avize se va face de catre proiectant.
Beneficiarul va suporta cheltuielile necesare obtinerii avizelor. (...)”

Mai mult, ... subliniaza ca, asa cum se poate observa in tabelul nr.
7 din caietul de sarcini, pag. 13, cap. Clarificari, in cadrul subcapitolului
,Documentatii tehnice pentru obtinerea avizelor si acordurilor”,
autoritatea contractanta a mentionat urmatoarele: , Proiectantul va
obtine toate avizele si aprobarile necesare realizarii proiectului, cerute de
reglementarile in vigoare. Proiectantul este responsabil pentru
elaborarea tuturor documentatiilor, in conformitate cu cele prevazute de
legea romana in vigoare, in vederea obtinerii tuturor avizelor, acordurilor
si autorizatiilor necesare realizdrii investitiei.” In plus, in tabelul 7 la
activitatea/rezultate 2. - Proiect tehnic de executie + Proiect de
organizare a executiei lucrarilor POE, autoritatea contractanta precizeaza
ca: ,Elaborarea proiectului tehnic de executie se va realiza dupa
emiterea autorizatiei de construire a executarii lucrarilor”, de unde
rezulta clar si fara echivoc ca era necesara obtinerea autorizatiei de
construire.

Contestatoarea mai arata ca in caietul de sarcini la cap. 5 Abordare
si metodologie in cadrul contractului, autoritatea contractanta
mentioneaza urmatoarele: ,Contractantul are obligatia de a intocmi
toate documentatiile in vederea obtinerii avizelor, acordurilor si
autorizatiilor mentionate in certificatul de urbanism si de a obtine aceste
avize, acorduri si autorizatii, inclusiv pentru obtinerea autorizatiei de
construire. Taxele aferente obtinerii acestora vor fi suportate de catre
autoritatea contractanta. Contractantul va informa cu promptitudine
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autoritatea contractanta cu privire la orice conditie impusa de autoritatile
care emit avizele, acordurile sau autorizatiile si va propune totodata
solutii de rezolvare/clarificare a acestora.”

. reitereaza ca serviciul de ,Obtinerea autorizatiei de construire”
este in sarcina ofertantilor, ca atare a ofertat acest serviciu si I-a inclus
in graficul de preturi si graficul de plati prezentat initial, aceasta fiind o
activitate ce trebuia ofertata.

In alta ordine de idei, contestatoarea opineaza ca formularul
intitulat ,Grafic de preturi si grafic de plati”, publicat de autoritatea
contractanta, este un model de formular care se completeaza si se
adapteaza de catre ofertanti in functie de activitatile ce trebuie ofertate,
in conformitate cu cerintele din documentatia de atribuire. Astfel, fiind
cert ca acest serviciu trebuia ofertat, ... precizeaza ca a introdus aceasta
activitate in formular la nr. crt. 01.4 (dupa cum se poate observa in
graficul prezentat initial), tinand cont si de faptul ca perioada intocmirii
acestui serviciu era de 1 luna, nicidecum aceasta activitate nefiind
ofertata in plus, asa cum sustine eronat comisia de evaluare.

Contestatoarea invedereaza ca prin raspunsul dat la solicitarea de
clarificare nr. 39334/02.11.2021, a detaliat de fapt comisiei de evaluare,
in ce consta prestarea acestui serviciu, inclusiv ce documente trebuie
predate in cadrul acestei activitati in vederea obtinerii autorizatiei de
construire, serviciu care a fost mentionat si in propunerea sa tehnica.

In sustinerea afirmatiei sale, ... citeaza din cadrul propunerii sale
tehnice, respectiv de la pag. 41, subliniind ca la capitolul d) ,datele de
intrare si  datele de iesire utilizate pentru fiecare si toate
activitatile/etapele solicitate prin caietul de sarcini pentru obtinerea
rezultatelor/livrabilelor asteptate”, in cadrul tabelului de la pag. 59 - 60,
a descris in ce consta realizarea serviciului de obtinere a autorizatiei de
construire.

In continuare ... citeaza din cadrul propunerii sale tehnice,
respectiv pag. 64 — 65 si pag. 75, subliniind ca si in cadrul graficului de
prestare si a planului de lucru sub forma grafica prezentat in propunerea
tehnica a mentionat acest serviciu (obtinerea autorizatiei de construire),
inclusiv cu indicarea personalului ce presteaza acest serviciu.

Totodata, contestatoarea arata ca prin raspunsul la clarificarea nr.
39334/02.11.2021, prin care a retransmis graficul de preturi, cu
includerea serviciului de obtinerea autorizatiei de construire, ca si o
subcategorie a cap. 01.1. Documentatii in vederea obtinerii avizelor/
autorizatiilor, PAC, POE, nu a modificat propunerea financiara, respectiv
nu a cumulat acest serviciu cu serviciul de intocmire a documentatiei in
vederea obtinerii avizelor/acordurilor/autorizatiilor, PAC, POE, dupa cum
se poate observa in graficul prezentat in cadrul raspunsului, ba mai mult,
suma aferentd acestui serviciu a ramas aceeasi ca si in oferta initiala.

In sustinerea afirmatiei sale, ... reda continutul Anexei nr. 1 la
formularul de oferta financiara.

In cele ce urmeaza, contestatoarea precizeaza ca serviciile de
obtinerea autorizatiei de construire, sunt o subcategorie a cap. 01.1.
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Documentatii in vederea obtinerii avizelor/autorizatiilor, PAC, POE,
acestea fiind incluse in propunerea tehnica.

In acest sens, ... subliniaza ca in propunerea sa tehnica la pag. 19,
pct. b) - abordarea utilizata pentru realizarea activitatilor din Contract si
pentru obtinerea rezultatelor asteptate, asa cum sunt acestea precizate
in caietul de sarcini, la faza 1: Documentatiile pentru obtinerea
avizelor/acordurilor (DOAA), a mentionat ca: ,Vom obtine toate avizele
si aprobarile necesare realizarii proiectului, cerute de reglementarile in
vigoare”. (Acestea au fost precizate si in planul de lucru pag. 65).

Mai mult, contestatoarea precizeaza ca la pag. 20 din propunerea
sa tehnica in cadrul ,Documentatie tehnica pentru autorizarea executarii
lucrarilor de constructii D.T.A.C (P.A.C), sustinerea proiectului PAC in
fata verificatorilor tehnic, precum si a verificatorilor din partea OI/ADR
Centru”, a mentionat ca: ,Obtinerea autorizatiei de construire este
sarcina ofertantului”. (Acestea au fost precizate si in planul de lucru pag.
66).

In plus, ... invedereaza ca la pag. 22 - 23 din propunerea sa
tehnica Faza 3 Obtinerea tuturor avizelor, acordurilor si a autorizatiei de
construire, a mentionat urmatoarele: ,, In vederea obtinerii autorizatiei de
construire, vom obtine toate avizele si aprobdrile necesare realizarii
proiectului, cerute de reglementarile in vigoare. In calitate de proiectanti
suntem responsabili pentru elaborarea tuturor documentatiilor, in
conformitate cu cele prevazute de legea romana in vigoare.” (Acestea au
fost precizate si in planul de lucru pag. 69).

Contestatoarea mai arata ca la pag. 25 din cadrul pct. ¢)
Metodologia proprie utilizata pentru realizarea serviciilor cat si pentru
obtinerea rezultatelor/livrabilelor, la Faza 1: Documentatiile pentru
obtinerea avizelor/acordurilor (DOAA), a mentionat urmatoarele: ,Vom
obtine toate avizele si aprobarile necesare realizarii proiectului, cerute de
reglementérile in vigoare. In calitate de proiectanti suntem responsabili
pentru elaborarea tuturor documentatiilor, in conformitate cu cele
prevazute de legea roména in vigoare, in vederea obtinerii tuturor
avizelor, acordurilor si autorizatiilor necesare realizarii investitiei”,
respectiv la pag. 26 in cadrul DTAC(PAC) a mentionat urmatoarele:
,Obtinerea autorizatiei de construire este sarcina ofertantului.”

Un alt aspect subliniat de ... este ca la pag. 41 - Faza 3 Obtinerea
tuturor avizelor, acordurilor si a Autorizatiei de construire, a mentionat
urmatoarele: ,Vom face toate demersurile necesare pentru obtinerea
tuturor avizelor si aprobarilor necesare realizarii proiectului, cerute de
reglementarile in vigoare, inclusiv vom obtine autorizatia de construire”.

Contestatoarea reda si cele mentionate la pag. 47 in propunerea sa
tehnica pct. d). ,datele de intrare si datele de iesire utilizate pentru
fiecare si toate activitatile/etapele solicitate prin caietul de sarcini pentru
obtinerea rezultatelor/livrabilelor asteptate”.

Tinand cont de cele argumentate mai sus, ... concluzioneaza cag,
serviciul de , Obtinere a autorizatiei de construire” este o subcategorie a
cap. 01.1 Documentatii in vederea obtinerii avizelor/autorizatiilor, PAC,
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POE, deoarece in baza acestor documente se elibereaza autorizatia de
construire, iar daca autoritatile care emit avizele, acordurile, autorizatiile
solicita refaceri ale acestora, ofertantul desemnat castigator este obligat
sa faca toate demersurile, dupa caz remedieri/refaceri ale acestor
documentatii, astfel incat ... sa poata emite autorizatia de construire,
document ce permite autorizarea executarii lucrarilor de construire.

Asadar, contestatoarea sustine ca nu a fincercat ,sa creeze o
aparenta grupare eronata a acestui serviciu cu serviciile de obtinere a
avizelor si autorizatiilor”, iar acest serviciu nu a fost ofertat de catre
societatea sa in cadrul serviciului de asistenta tehnica si nu tine in niciun
caz de asistenta tehnica din partea proiectantului.

In concluzie, ... considera ca oferta sa respecta cerintele caietului
de sarcini si este in conformitate cu raspunsul consolidat la clarificarea
nr. 2, iar incadrarea acesteia la art. 134 alin. (6), (7), (8), (9), respectiv
la art. 137 alin. (2) lit. ¢) din HG nr. 395/2016 este neintemeiata.

De asemenea, ... considera ca prin raspunsul dat in motivarea
excluderii sale din procedura, comisia de evaluare incadreaza gresit in
propunerea financiara un serviciu solicitat in caietul de sarcini si in
raspunsul consolidat la clarificari, asimilandu-l in cadrul serviciului de
asistenta tehnica, contrar legislatiei si normativelor in vigoare, deoarece
asistenta tehnica a proiectantului se realizeaza exclusiv in timpul
executiei lucrarilor [dupa cum prevede si caietul de sarcini si conform
art. 23. alin h) din Legea 10/1995 actualizata], moment in care
autorizatia de construire este deja emisa.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat contestatoarei, in temeiul
dispozitillor art. 61' alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, sa transmita in termen de 5 zile
lucratoare de la data sesizarii Consiliului, sub sanctiunea respingerii
contestatiei ca inadmisibila, recipisa de consemnare a cautiunii, in
original, in cuantum de 5.283,80 lei, cu precizarea ca aceasta se va
constitui conform art. 1057 din Codul de procedura civila, coroborat cu
art. 68 din Legea nr. 101/2016 la CEC Bank - S.A. sau la orice alta
institutie de credit care efectueaza astfel de operatiuni, pe numele partii
respective, la dispozitia CNSC.

De asemenea, Consiliul a solicitat societatii ... inaintarea dovezii
transmiterii contestatiei catre autoritatea contractanta.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 68209/30.12.2021,

a depus la dosarul cauzei, in original, Recipisa de consemnare a
cautiunii nr. 207732923/1, in suma de 5.824 RON, eliberata la data de
29.12.2021 de CEC Bank - Sucursala Satu Mare.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 68383/30.12.2021,

a Inaintat dovada transmiterii contestatiei catre autoritatea
contractanta.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, nedatat3,
inregistrata la CNSC sub nr. 376/05.01.2022 autoritatea contractanta a
inaintat un punct de vedere cu privire la contestatia depusa de ....
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... arata ca in faza de evaluare financiara au fost analizate/evaluate
doua oferte (cea a contestatoarei si cea a ofertantului castigator) din
cele 6 depuse, ocazie cu care s-a constatat ca oferta depusa de catre ...
cuprinde un serviciu nesolicitat de catre achizitor, anume ,obtinerea
autorizatiei de construire” - serviciu cotat cu o suma reprezentand
echivalentul a 4,61% din valoarea ofertei. Ori, acest serviciu nu era
solicitat de catre achizitor (in realitate nici nu poate fi vorba de un
serviciu/actiune), motiv pentru care contestatoarei i s-au solicitat
clarificari cu privire la acest subiect.

Autoritatea contractanta arata ca din raspunsul contestatoarei a
ajuns la concluzia ca ofertantul ... nu a inteles cerintele caietului de
sarcini si a elaborat o propunere financiara ce continea un serviciu
nesolicitat, iar pentru a crea aparenta unei simple erori de incadrare,
aceasta a cumulat-o cu un alt serviciu pentru ca prin raspunsul sau la
clarificari sa nu isi modifice oferta.

Cu privire la sustinerile ... referitoare la faptul ca serviciul de
,obtinerea autorizatiei de construire” este un serviciu solicitat prin caietul
de sarcini, ... arata ca aceasta interpretare izvoraste din incorecta
intelegere a caietului de sarcini si a activitatii de proiectare. Este ilogic sa
se considere ca ,obtinerea autorizatiei de construire” este o
activitate/actiune in sine ce ar putea fi efectuata de catre un
extern/proiectant/prestator.

In aceeasi ordine de idei, autoritatea contractanta precizeaza ca
notiunea de ,obtinere a autorizatiei de construire” este o
operatie/actiune/activitate facuta de catre departamentul de
urbanism/tehnic al ... si nu implica ,niciun extern”. Emiterea autorizatiei
de executie a lucrarilor se face strict de catre ... ... , pe baza avizelor si
acordurilor emise de catre avizatori. Astfel, ,obtinerea autorizatiei de
construire” nu poate fi considerata o activitate ce ar putea fi prestata de
un extern, iar mai apoi aceasta sa fie si tarifata.

Autoritatea contractanta opineaza ca este ilogic ca un ofertant sa
treaca in oferta sa un cost pentru un serviciu pe care nu are capacitatea
si nici posibilitatea de a-l presta. Cu alte cuvinte, achizitorul este obligat
prin lege sa isi emita singur autorizatia de executie a lucrarilor, de aceea
,obtinerea autorizatiei de construire” nu implica o actiune externa, un
serviciu ce ar putea fi prestat de catre contestatoare.

Cazul de fata, cand ... este si achizitor si emitentul autorizatiei de
construire, nu este ca in cazul unui alt achizitor, care dupa ce obtine
avizele, proiectantul intocmeste si depunere cererea la emitentul
autorizatiei de executie a lucrarilor, situatie in care o activitate de tipul
,obtinerea autorizatiei de construire” si-ar avea rostul si justificarea, in
sensul ca proiectantului i se poate solicita sa reprezinte solicitantul
autorizatiei in fata emitentului autorizatiei. Ori, in spetd, aceasta actiune
este ilogica, de aceea nu a fost solicitata in caietul de sarcini, nu a fost
trecuta ca si serviciu ce trebuie ofertat, nu a fost detaliata ca activitate
aflata in sarcina prestatorului.
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De asemenea, autoritatea contractanta subliniaza ca argumentul de
mai sus nu este o interpretare a achizitorului, ci este o cerinta legala pe
care orice profesionist din domeniu trebuie sa o stie. Ori, achizitorul prin
licitatia vizata tocmai asta a urmarit sa identifice un proiectant
profesionist care cunoaste cerintele legale si specificul activitatilor
supuse licitatiei.

Cu privire la faptul ca ofertantul ... a modificat de la sine putere
formularul obligatoriu de propunere financiara pus la dispozitie de catre
achizitor tuturor ofertantilor, inserand o linie suplimentara unde a trecut
acest serviciu nesolicitat, ... sustine ca a pus la dispozitia tuturor
ofertantilor un formular de oferta in care se solicitau 4 servicii, insa
contestatoarea a modificat formularul, a inserat o linie noua unde a
trecut un serviciu nesolicitat, anume ,obtinerea autorizatiei de
construire”.

Autoritatea contractanta sustine ca, asa cum se poate concluziona
si din formularul de propunere financiara, pus la dispozitie de catre
achizitor in sectiunea formulare, dar si din cadrul caietului de sarcini,
serviciile solicitate de achizitor in prezenta procedura sunt in baza HG nr.
907/2016, respectand inclusiv structura indicata in HG nr. 907/2016 cu
privire la aceste servicii.

In cele ce urmeaza, ... citeaza din caietul de sarcini, concluzionand
ca a urmat prevederile HG nr. 907/2016 - solicitdnd si bugetand doar
serviciile necesare, legale si cuprinse in cadrul licitatiei, fara sa includa
un serviciu separat de ,obtinerea autorizatiei de construire”. Toate
aceste lucruri au fost aduse la cunostinta ofertantilor prin documentatia
de atribuire. Ori, includerea de catre contestatoare in cadrul ofertei sale
a unui serviciu ce nici nu este parte din HG nr. 907/2016, arata nu doar
intelegerea gresita a caietului de sarcini, ci si necunoasterea legislatiei
specifice contractului.

Autoritatea contractanta subliniaza ca in raspunsul la solicitarea de
clarificari pe care comisia de evaluare i-a transmis-o contestatoarei pe
durata evaluarii financiare, cu privire la explicarea serviciului ofertat in
plus, contestatoarea a raspuns urmatoarele: , Mentiondm comisiei de
evaluare ca, in cadrul serviciului ofertat: 01.4 «Obtinerea autorizatiei de
construire», vom efectua sustinerea tuturor documentatiilor necesare
emiterii autorizatiei de construire, in fata autoritatilor care emit avizele,
acordurile sau autorizatiile respectiv vom face dupa caz remedieri,
refaceri ale acestor documentatii in conformitate cu solicitarile acestora,
astfel incat autoritatea contractanta ... sa poata sa emita autorizatia de
construire document ce permite autorizarea executarii lucrarilor de
construire”.

invedereaza ca raspunsul transmis de catre ... este vadit
incorect, nu justifica serviciul in plus ofertat, fiind de fapt o incercare de
a duce n eroare membrii comisiei de evaluare, sugerand ca de fapt este
un serviciu parte a elaborarii si sustinerii documentatiilor in fata
avizatorilor, aspect ce nu poate fi considerat real de catre comisia de
evaluare, deoarece:
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- In explicatia datd, insdsi contestatoarea se contrazice si
demonstreaza ca nu a inteles obiectul contractului. Astfel, aceasta
precizeaza ca serviciul ofertat in plus ,obtinerea autorizatiei de
construire” este ,sustinerea tuturor documentatiilor necesare emiterii
autorizatiei de construire, in fata autoritatilor care emit avizele,
acordurile sau autorizatiile, respectiv vom face dupd caz remedieri,
refaceri ale acestor documentatii in conformitate cu solicitarile acestora”,
de unde rezultda ca aceasta amesteca serviciul de elaborare a
documentatiilor necesare avizelor si acordurilor de la avizatori/institutii
avizatoare cu serviciul de ,obtinerea autorizatiei de construire”, ceea ce
este un lucru total distinct. Ori, ... considera ca ofertantul ... a transmis
aceasta explicatie pentru a acoperi eroarea facuta si a induce in eroare
comisia de evaluare a ofertelor. In acest sens, autoritatea contractanta
arata ca in cadrul documentatiei de atribuire s-a specificat, in detaliu
faptul ca elaborarea documentatiilor de obtinerea a vizelor si acordurilor
este serviciu separat si care include si asistenta in fata avizatorilor. Nici
un moment nu s-a indicat ca serviciul trebuie ofertat separat. Sustinerea
de catre proiectant a documentatiilor elaborate de acesta in fata
institutiilor avizatoare este un lucru logic, comun, des intélnit si care nu
este o cerinta aparte specifica acestei proceduri.

mai precizeaza ca ofertantul ... este singurul ofertant care a
inteles sa oferteaza un serviciu distinct, toti ceilalti ofertanti, au ofertat
doar serviciile solicitate de achizitor.

- Un alt aspect ce face a nu fi credibila explicatia data la clarificari,
este ca daca ar fi fost o simpla eroare de impartire si serviciul de
,Oobtinere a autorizatiei de construire” ar fi fost de fapt parte a serviciului
,Documentatii in vederea obtinerii avizelor si acordurilor/autorizatiilor”
conform caietului de sarcini, contestatoarea nu ar fi modificat formularul
de oferta pus la dispozitie, eventual I-ar fi detaliat ca sub-serviciu al
pozitiei 1 din formular si nu I-ar fi pus pe o pozitie noua, la randul nr 4.
Astfel, este evident ca ... l|-a interpretat ca un serviciu separat,
considerand necesara modificarea formularului de oferta si pozitionarea
lui ca un serviciu prestat dupa ce se finalizeaza proiectul tehnic (lucru iar
ilogic, deoarece autorizatia de executie se obtine inaintea proiectului
tehnic);

- Prin explicatia data la clarificarea solicitata de comisia de
evaluare, ofertantul ... insista in detalii (indica chiar sectiuni din
propunerea sa tehnica), detalii din care doreste sa arate (incercand sa fsi
acopere eroarea) ca serviciul de ,obtinere a autorizatiei de construire”
ofertat in plus este de fapt parte a serviciului ,Documentatii in vederea
obtinerii avizelor si acordurilor/autorizatiilor” pe considerentul ca
achizitorul a solicitat ca avizele (ceea ce este total diferit de obtinerea
autorizatiei) sa fie sustinute in fata avizatorilor si ca de aceea I-a trecut
separat. Ori, argumentul nu poate fi considerat corect si nici real, fiindc3,
extrapoland, asa ar fi putut fi detaliate si serviciile de masurare, editare
a planselor/schitelor, listarea, xerografierea planselor, etc.
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Referitor la afirmatiile contestatoarei prin care insista sa arate,
prezentdnd extrase din caietul de sarcini, ca achizitorul a solicitat acest
serviciu de ,obtinere a autorizatiei de construire” ca serviciu separat -
din acest motiv aceasta indicandu-l separat si in propunerea sa
financiara, ... sustine ca ... incearca sa distraga atentia si sa isi acopere
incorecta intelegere a cerintelor caietului de sarcini.

Ori, in mod clar, lipsit de orice interpretare, achizitorul a indicat in
cadrul documentatiei de atribuire ca serviciile solicitate de la ofertanti
sunt:

a. La nivelul caietului de sarcini, pagina 9: sunt indicate strict

serviciile bugetate ce fac obiectul achizitiei:

e ,Proiect tehnic + detalii de executie — 194.615,19 lei;

e Documentatii in vederea obtinerii avizelor si acordurilor/
autorizatiilor — 10.000,00 lei;

e Verificarea tehnica a proiectarii prin verificatori atestati -
7.500,00 lei;

e Asistenta tehnica din partea proiectantului — 52.074,98 lei."”

b. La nivelul caietului de sarcini, pagina 9: sunt indicate strict

serviciile solicitate:

.Serviciile solicitate sunt:

- Realizarea documentatiei tehnice PAC/DTAC;

- Realizarea documentatiilor necesare in vederea obtinerii avizelor
si autorizatiilor;

- Realizarea PT+POE/DTOE;

- Verificarea tehnica de calitate a proiectului tehnic si a detaliilor de
executie;

- Asistenta tehnica din partea proiectantului”.

c. La nivelul caietului de sarcini, pagina 10, sunt detaliate in
amanunt fiecare din serviciile solicitate si care sunt licitate:

,Urmatoarele activitati trebuie realizate de contractant in cadrul
contractului ce rezulta din aceasta procedura:

1. Elaborare proiect pentru autorizarea executarii/desfiintarii
lucrarilor (P.A.C./DTAC);

2. Elaborare studii si documentatii necesare obtinerii avizelor
solicitate prin certificatul de urbanism;

3. Elaborare proiect de organizare a executiei lucrarilor
(PT+P.0O.E./DTOE),

a. Elaborare/Definitivare proiect tehnic de executie;

b. Elaborare caiete de sarcini;

c. Elaborare detalii de executie;

d. Ajustarea, completarea si/sau modificarea proiectului tehnic si a
detaliilor de executie ca urmare a recomandarilor verificatorului/
verificatorilor de proiect, precum si a verificatorilor din partea OI/ADR
Centru;

4. Verificarea tehnica de calitate a proiectului tehnic si a detaliilor
de executie
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a. Verificarea tehnica de calitate a proiectului tehnic si a detaliilor
de executie cu verificatori tehnici atestati;

b. Ajustarea, completarea si/sau modificarea Proiectului pentru
autorizarea executarii/desfiintarii lucrarilor (P.A.C./DTAC) si a Proiectului
de organizare a executiei lucrarilor (P.O.E./DTOE) dupa caz, ca urmare a
recomandarilor verificatorului/verificatorilor propusi;

5. Asistenta tehnica din partea proiectantului

a. Acordare asistenta tehnica pentru fiecare faza determinanta
indicata in proiectul tehnic;

b. Acordare asistenta suplimentara, la solicitarea autoritatii
contractante,

c. Suport/asistenta tehnica pe perioada deruldrii procedurii de
atribuire a contractului de executie a lucrarilor

d. Elaborare program de urmarire a comportarii lucrarii in timp,
daca este solicitat;

e. Participare la receptia lucrarilor;

f. Participare la elaborarea cartii tehnice a constructiei

d. In cadrul formularului de oferta financiara, sectiunea formulare,
achizitorul a indicat detaliat si a precompletat lista serviciilor ofertate:

Anexa nr. 1 la Formularul de oferta

Grafic de preturi si graficul de plati

Nr. crt. | Activitate principala | Pret Impartire estimatd pe luni
/categorie de lucrari
L1 L2 Ln
01 SERVICII
01.1 Proiect tehnic + detalii de
executie
01.2 Documentatii in vederea
obtinerii avizelor Si
acordurilor/autorizatiilor
01.3 Asistenta tehnica din partea
proiectantului
01.4 Verificarea tehnica a
proiectarii prin verificatori
tehnici atestati
Total servicii

Autoritatea contractanta concluzioneaza ca serviciile solicitate au
fost clar indicate, lista a fost indicata intr-o ordine logica si in acord cu
prevederile HG nr. 907/2016. Ori, modul gresit de intelegere a acestora
de catre ... este un aspect ce nu poate fi imputat achizitorului. Daca
ofertantul ar fi avut dubii sau nu ar fi inteles cerintele caietului de
sarcini, atunci acesta ar fi trebuit sa transmita solicitari de clarificari
inaintea termenului de depunere a ofertelor. Prin depunerea unei oferte
la prezenta procedura, contestatoarea si-a asumat cerintele
documentatiei de atribuire, avand obligatia de a transmite o oferta
conforma cu aceste cerinte.
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Cu privire la faptul ca ofertantul ... indica extrase din caietul de
sarcini, din care ar trebui sa rezulte ca achizitorul a solicitat acest
serviciu de ,obtinere a autorizatiei de construire” ca serviciu separat, ...
subliniaza ca toate aceste extrase, fie contrazic criticile contestatoarei,
fie chiar sustin gresita intelegere a cerintelor caietului de sarcini de catre
aceasta.

Astfel:
- Desi caietul de sarcini si formularul de propunerea financiara
indica, in mod clar, ce servicii sunt solicitate a fi ofertate, ... indica un

fragment de la pagina 25 a caietului de sarcini care ar sustine ca s-a
solicitat ofertarea serviciului de ,obtinere a autorizatiei de construire”.
Ori, fraza respectiva, nu constituie o cerinta pentru un serviciu, ci explica
ca ofertantii (in mod similar cum au obligatia sa listeze plansele sau sa
deseneze plansele) au si obligatia subsidiara de a sustine documentatiile
in fata institutiilor avizatoare. Este cel putin incredibila posibilitatea ca
ofertantul ..., din fraza indicata sa inteleaga ca achizitorul solicita un
serviciu separat de ,obtinere a autorizatiei de construire”. Autoritatea
contractanta opineaza ca la o citire atenta si corecta a paragrafului
indicat de contestatoare, este lesne de inteles ca achizitorul nu a solicitat
un serviciu in plus, diferit de ce solicitase la sectiunile anterioare ale
caietului de sarcini.

- De asemenea, ... foloseste ca argument in sustinerea faptului ca
achizitorul a solicitat serviciul de , obtinere a autorizatiei de construire”
prevederile de la pagina 28/29 a caietului de sarcini cu privire la graficul
de activitati. Ori, acest argument este unul fals, care de fapt arata
intelegerea eronata a obiectului contractului.

. sustine ca la paginile indicate, a adus la cunostinta ofertantilor
potentiali, un grafic estimat, un calendar al desfasurarii activitatilor. Ori,
este lesne de inteles ca pe durata contractului sunt activitati care ii revin
prestatorului, dar si activitati care revin achizitorului sau altor terte parti.

De asemenea, autoritatea contractanta invedereaza ca in cadrul
sectiunii de la pagina 28/29 a caietului de sarcini, a aratat ca isi asuma
sa emita autorizatia de executie in termen de 30 zile. Aceasta activitate
ii revine achizitorului si nu ofertantului/prestatorului, dar perioada de
desfasurare a acestei activitati face parte din perioada contractuala.
Acest detaliu, aceasta explicatie a modului de derulare a contractului si a
obligatiei achizitorului de a emite autorizatia in 30 zile, nu poate si nu
trebuia sa fie inteleasa ca o activitate ce trebuie a fi ofertata si bugetata,
fiind doar o intelegere eronata a caietului de sarcini. Pe de alta parte,
chiar acest extras din caietul de sarcini folosit ca si argument in
sustinerea contestatiei, este de fapt un contra-argument ce sustine
punctul de vedere al achizitorului: Activitatile ,,de elaborare si obtinere a
avizelor si acordurilor” — chiar extrasele indicate de contestatoare, sunt
anterioare ca termen si timp activitatii de ,obtinere a autorizatiei de
construire”- astfel, acest lucru contrazice clar opinia contestatoarei cum
ca ar fi un serviciu solicitat.
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Totodata, ... subliniaza ca raspunsul sau la clarificarile (de
dinaintea depunerii ofertelor), explica, inca odata, clar si fara loc de
interpretari, faptul ca termenul contractului include si obligatia
achizitorului de a emite autorizatia de executie in 30 zile si de a nu lungi
durata contractului inexplicabil.

- Autoritatea contractanta mai arata ca extrasele din caietul de
sarcini (tabelul cu numarul 6 si tabelul 7) au rolul de a explica si detalia
modul cum vor decurge activitatile, sarcinile si obligatiile partilor, si in
niciun caz acestea nu tin locul serviciilor efectiv solicitate de catre
achizitor pentru a fi ofertate si bugetate. Scoaterea lor din context si
folosirea ca si argument in sustinerea contestatiei, este o atitudine
neloiala din partea contestatoarei. Practic, ..., prin extragerea din
context a paragrafelor caietului de sarcini, incearca sa arate ca se solicita
serviciul de ,obtinere a autorizatiei de construire” - dar fara sa arate ca
tot restul caietului de sarcini specifica, in mod clar, care sunt serviciile
solicitate.

Cu privire la faptul ca autoarea contestatiei indica extrase din
propunerea sa tehnica unde precizeaza ca ofera acest serviciu,
autoritatea contractanta intelege ca asocierea ... - ... doreste una din
urmatoarele:

a. Fie doreste sa sublinieze ca, inca de la faza de propunere
tehnica, ... a indicat acest serviciu si ca membrii comisiei trebuiau sa-i
considere oferta neconforma, fara sa se mai ajunga la faza de evaluare
financiara (in acest caz sugerand ca membrii comisiei au supra-evaluat
propunerea financiara si nu au fost atenti la propunerea tehnica);

b. Fie doreste sa isi justifice de ce la faza financiara avea dreptul sa
corecteze, considerand ca serviciul de ,obtinere a autorizatiei de
construire” - este un serviciu similar ,Documentatii in vederea obtinerii
avizelor si acordurilor/autorizatiilor” si ca era corect ca membri comisiei
sa 1i accepte corectura/cumularea facuta la clarificari fara a fi considerata
0 eroare de respingere.

In cele ce urmeaza, ... prezinta argumente pentru oricare din
situatiile de mai sus:

1. Contestatoarea omite intentionat sa arate ca in cadrul propunerii
sale tehnice, aceasta a indicat, in mod corect, ca serviciile ofertate sunt
cele 4 servicii solicitate prin caietul de sarcini. Autoritatea contractanta
subliniaza ca la paginile 6, 8, 11, 17, 25 si 26 ale propunerii tehnice
depuse de catre ..., aceasta a indicat clar ca oferteaza strict serviciile
solicitate de catre achizitor in caietul de sarcini.

2. Contestatoarea nu a indicat in cadrul propunerii sale tehnice
serviciul de ,obtinere a autorizatiei de construire” ca un serviciu distinct
- asa cum il oferteaza in cadrul propunerii financiare.

3. Astfel, pe baza celor de mai sus, membrii comisiei au considerat
ca ofertantul ... a respectat, la faza tehnica de evaluare a ofertei,
cerintele caietului de sarcini, indicand serviciile solicitate si niciun alt
serviciu in plus (sau in minus).
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4. In cazul in care, prin critica adusd, ... doreste s& arate c3
serviciul de ,obtinere a autorizatiei de construire” - este un serviciu
similar ~Documentatii in vederea obtinerii avizelor Si
acordurilor/autorizatiilor” si ca era corect ca membrii comisiei de
evaluare sa ii accepte corectura/cumularea facuta la clarificari, fara a fi
considerata o eroare de respingere - ... mentioneaza urmatoarele:

a. Propunerea financiara trebuie sa fie in corelatie cu propunerea
tehnica, fiind unul din aspectele obligatorii de verificat/evaluat la faza
financiara. Serviciul de ,obtinere a autorizatiei de construire” - nu este
un serviciu ofertat distinct la faza tehnica, nefiind un serviciu real si
posibil de a fi prestat. Astfel, propunerea tehnica a contestatoarei nu era
in corelatie cu propunerea financiara;

b. Autoritatea contractanta mai arata ca incercarea de a ,cumula”
serviciul de ,obtinere a autorizatiei de construire” cu ,Documentatii in
vederea obtinerii avizelor si acordurilor/autorizatiilor”, este o incercare
de a ascunde eroarea facuta, o incercare de a acoperi faptul ca ofertantul
... @ modificat singur formularul pus la dispozitie si a introdus un serviciu
nesolicitat.

5. Un alt aspect subliniat de ... este ca ofertantul ... a inclus in
oferta sa un serviciu nesolicitat, care are o pondere de 4,62% din
valoarea ofertei sale, iar prin raspunsul la clarificari aceasta il elimina ca
pozitie in oferta si 1l cumuleaza cu un alt serviciu, modificarea erorii este
de 4,62%, fiind mai mare decat pragul de 1% permis pentru a putea fi
considerata o eroare tehnicd minora. In realitate, acest serviciu ar fi
trebuit exclus din propunerea financiara si nu cumulat cu un alt serviciu
pentru a crea aparenta unei simple erori de incadrare. Prin eliminarea
acestui serviciu, oferta s-ar fi modificat/diminuat cu un procent mai mare
de 1%.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca achizitia face parte dintr-
un Program de Finantare prin PROGRAMUL POR 2014-2021, orice
intarziere avand consecinte foarte mari asupra implementarii investitiei.
Termenul de realizare a investitiei este de 31.12.2023, iar contestatia
produce efecte penalizatoare, inclusiv riscul pierderii finantarii.

De asemenea, ... invedereaza ca are contractate serviciile auxiliare
achizitiei, prezenta contestatie producand costuri suplimentare pentru
achizitor. Astfel, in conditiile in care contestatia depusa de ... este
nefondata, solicita retinerea cautiunii depuse de catre contestatoare.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat ... Tnaintarea dosarului
achizitiei publice, a ofertei depusa de asocierea ... — ... si a dovezii
privind transmiterii punctului de vedere catre contestatoare.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 5094/31.01.2022,
autoritatea contractanta a confirmat primirea adresei nr. ....

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire ,simplificata”, online, fara etapa finala de licitatie electronica, a
contractului de achizitie publica, avand ca obiect ,Servicii de proiectare,
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verificare tehnica a proiectarii prin verificatori atestati si asistenta
tehnica din partea proiectantului pe durata executiei lucrarilor pentru
obiectivul de investitii «Reabilitarea, modernizarea, extinderea si dotarea
cladirilor C2 si C3 in cadrul ... din ..., ...» cod SMIS 121222", cod CPV
71220000-6 (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
simplificat nr. .../23.08.2021, stabilind termenul limita pentru primirea
ofertelor sau a cererilor de participare, la data de 07.09.2021, criteriul
de atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret” si valoarea estimata, fara
TVA, de 264.190,17 lei.

Asa cum rezulta din Procesul-verbal privind evaluarea garantiei de
participare, a informatiilor din DUAE si a documentelor care il insotesc,
inregistrat la emitent sub nr. 28472/08.09.2021, in prezenta procedura
de atribuire au depus oferte 6 operatori economici.

Prin Raportul procedurii nr. 49570/20.12.2021, Comisia de
evaluare a desemnat castigatoare, oferta depusa de ... (singura oferta
admisibila), in timp ce oferta depusa de asocierea ... — ... a fost respinsa
ca inacceptabilda, in temeiul dispozitiilor art. 134 alin. (6) lit. c) si art.
137 alin. (2) lit. ¢) din HG nr. 395/2016.

Prin adresa nr. 49580/20.12.2021, autoritatea contractanta a
comunicat asocierii ... — ... respingerea ofertei acesteia.

Nemultumita de decizia autoritatii contractante, asocierea ... - ...,
prin liderul de asociere ..., a depus contestatia care formeaza obiectul
prezentului dosar prin care a solicitat urmatoarele:

- anularea comunicarii privind rezultatul procedurii nr. 49.580/
20.12.2021;

- anularea tuturor actelor subsecvente actului contestat - intocmite
de autoritatea contractanta, cu obligarea acesteia la reluarea procedurii
de atribuire prin reevaluarea ofertei depusa de contestatoare, in
conformitate cu prevederile legale.

Autoarea contestatiei ... a prezentat Consiliului dovada respectarii
dispozitiilor art. 61! alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, respectiv
Recipisa de consemnare a cautiunii nr. 207732923/1 din 29.12.2021
eliberata de CEC Bank - Sucursala Satu Mare in suma de 5284 RON.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 61!
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Pe fondul cauzei, Consiliul retine ca prin adresa nr.
49580/20.12.2021, autoritatea contractanta a comunicat contestatoarei
faptul c& ,OFERTA FINANCIARA ESTE INACCEPTABILA conform HG 395,
art. 134, alin. 6, litera ¢c) si art. 137, alin. 2, litera c¢)”, deoarece
analizand raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 39334/02.11.2021, a
constatat urmatoarele:

,- Ofertantul a oferit in cadrul ofertei sale financiare un serviciu
nesolicitat de catre achizitor, dovada insusi modificarea formularului de
oferta financiara pus la dispozitie;
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- In cadrul réspunsului sdu la clarificdri acesta a incercat s§ creeze
0 aparenta grupare eronata a acestui serviciu cu serviciile de obtinere a
avizelor si autorizatiilor mentiondnd ca «vom face dupa caz remedieri,
refaceri ale acestor documentatii in conformitate cu solicitarile acestora,
astfel incat Autoritatea Contractanta ... sa poata sa emita Autorizatia de
Construire document ce permite autorizarea executarii lucrdrilor de
construire» - acest serviciu fiind de fapt un serviciu ce tine de asistenta
tehnica a proiectantului. Activitatea de <«Documentatii in vederea
obtinerii avizelor si acordurilor/autorizatiilor» se refera clar doar la
intocmirea documentatiilor nu si la asistenta tehnica, unde intra in
atributiile proiectantului de a reproiecta/modifica/completa solutiile;

- intelegerea precizarii din caietul de sarcini la care face referire
ofertantul, cum ca i s-au solicitat aceste servicii, este eronata, nu a fost
un serviciu separat solicitat de catre achizitorul. Daca ofertantul nu a
inteles corect cerinta documentatiei de atribuire, ar fi trebui sa solicite
clarificari inaintea depunerii ofertei.

- In cadrul ofertei tehnice, ofertantul nu oferteaza acest serviciu -
(...)

Valoarea alocatd acestui serviciu nesolicitat, conform ofertei sale
financiare initiale este de «01.4 Obtinerea Autorizatiei de construire» -
5.973,33 RON reprezentand 4,62% din valoarea ofertei sale.

In concluzie, ofertantul a inclus in oferta sa un serviciu nesolicitat
de catre achizitor, care are o pondere de 4,62% din valoarea ofertei
sale, iar prin raspunsul la clarificari prin care acesta il elimina ca pozitie
in oferta si il cumuleazd cu un alt serviciu, modificarea erorii este de
4,62% fiind mai mare decat pragul de 1% permis pentru a putea fi
considerata o eroare tehnica minora. In realitate, acest serviciu ar fi
trebui exclus din oferta financiard si nu cumulat cu un alt serviciu pentru
a crea aparenta unei simple erori de incadrare. Prin eliminarea acestui
serviciu, oferta s-ar fi modificat/diminuat cu un procent mai mare de 1
%",

Verificand Sectiunea ,Formulare” a documentatiei de atribuire
Consiliul retine ca ?nucadrul acesteia se regaseste Formularul nr. 4 -
FORMULAR DE OFERTA (proiectare) si urmatoarele anexe ale acestuia.

Anexa nr. 1 la Formularul de oferta

GRAFIC DE PRETURI si GRAFICUL DE PLATI

Nr.crt. Activitate Pret Impértire estimatd pe luni
principala/categorie de L1 L2 Ln
lucrari
01 SERVICII
01.1 Proiect Tehnic + detalii de
executie
01.2 Documentatii in vederea
obtinerii avizelor si
acordurilor/autorizatiilor
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01.3 Asistentd tehnica din partea
proiectantului
01.4 Verificarea tehnica a

proiectarii  prin  verificatori
tehnici atestati

Total servicii

Proportia estimata a resursei umane utilizate in realizarea activitatilor in Contract:

%

Anexa nr. 2 la Formularul de oferta

Nr.
crt.

Denumire servicii U.M.

Cantitate

Pret unitar
(lei fara TVA)

Pret total
(lei fara TVA)

1.

Realizare servicii de
proiectare

Servicii de proiectare

Costuri deplasare,
listare, diurne, cazari
etc.

Cheltuieli indirecte

Profit

Verificare tehnica de
calitate a proiectului
tehnic si a detaliilor
de executie

Asistenta tehnica
din partea
proiectantului

Cheltuieli de asistentd
tehnica din  partea
proiectantului pe
perioada de executie a
lucrarilor si pentru
participarea la fazele
incluse in programul
de control al lucrarilor

Costuri deplasare,
listare, diurne, cazari
etc.

Cheltuieli indirecte

Profit

TOTAL GENERAL

TVA

Total general (lei inclusiv

TVA)

Analizand formularul de oferta depus de contestatoare, Consiliul
retine ca in Anexa nr. 1 la formularul de oferta - ,Grafic de preturi si
Grafic de plati” se regasesc urmatoarele mentiuni:

Nr. Activitate Pret Tmpartire estimat3 pe luni - Proiectare Asistent
crt. principald/categorie de a
lucrari tehnica
L1 L2 L3 L4 Estimat
25 luni
01 SERVICII
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Documentatii in vederea 6.944,92 | 6.944,92
obtinerii avizelor si
acordurilor/autorizatiilor,
01.1 PAC, POE

Proiect Tehnic + detalii de 86.215,6 43.107,8 | 43.107,80
0.1.2 | executie 0 0
Verificarea tehnica a 7.440,00 | 1.860,00 5.580,00

proiectarii prin verificatori
01.3 tehnici atestati

Obtinerea autorizatiei de 5.973,33 5.973,33
01.4 construire
Asistenta tehnica din partea | 22.944,2 Proporti
proiectantului 7 onal cu
stadiul
lucrarilo
r
executa
01.5 te
Total servicii

Verificand activitatea Comisiei de evaluare, Consiliul constata ca
procesul de evaluare a ofertelor s-a desfasurat cu sprijinul unui expert
cooptat.

Astfel, in cadrul Raportului nr. 599.1/01.11.2021 (39284/
02.11.2021), intocmit de expertul cooptat ..., s-a consemnat, in referire
la oferta contestatoarei, urmatoarele:

Cerinta cu privire la | Cerinta este indeplinita? Observatii
oferta financiara
conform DA

Exista corelare cu | NU, ofertantul a modificat formularul | Se vor solicita
propunerea tehnica | de ofertd si a introdus un nou | clarificari pentru a
prezentata serviciu ce nu era solicitat la nivelul | intelege daca este
Caietului de sarcini ,Obtinerea | vorba de o oferta
autorizatiei de construire” alternativa sau
daca este o eroare

Clarificare necesara:

In cadrul anexei 1 la formularul de oferta financiara, ati ofertat serviciul
«01.4 Obtinerea Autorizatiei de construire» in valoare de 5.973,33 RON.
Acest serviciu NU a fost solicitat de catre achizitor, nu a fost indicat in
formularului de ofertd nr. 4 din sectiunea formulare, in consecinta va
solicitam sa eliminati acest serviciu, apoi recalculati oferta depusa fara a
avea in vedere acest serviciu nesolicitat. La prezentarea raspunsului
redepuneti de asemenea formularele ofertei financiare cu calculele
corecte si complete (anexa 1 la formularul de oferta financiara NU are
totalurile calculate).

In cadrul Procesului-verbal intermediar privind evaluarea
propunerilor financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu
propunerile tehnice, inregistrat la autoritatea contractanta sub nr.
39.332/ 02.11.2021, membrii Comisiei de evaluare au concluzionat, in
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unanimitate, ca sunt necesare clarificari cu privire la oferta depusa de
asocierea ... — ....

De asemenea, in referire la oferta contestatoarei, Comisia a
consemnat ca ,1. propunerea financiarda nu este corelata cu
propunerea tehnica prezentata, ofertantul a modificat formularul de
oferta si a introdus un nou serviciu ce nu este solicitat la nivelul Caietului
de sarcini, si anume Obtinerea autorizatiei de construire. (...) Pretul
propus si componentele acestuia sunt neobisnuit de scazute in raport cu
ceea ce urmeaza a fi prestat — comisia de evaluare va analiza acest
aspect dupa primirea raspunsului la clarificari cu privire la serviciul
ofertat in plus, mentionat la punctul 1”.

In acest sens, a fost transmisa asocierii contestatoare solicitarea de
clarificari nr. 39334/02.11.2021 avand urmatorul cuprins:

.In cadrul procesului de evaluare a ofertei financiare, comisia de
evaluare a constatat urmatoarele:

1. In cadrul anexei 1 la formularul de oferta financiara, ati ofertat
serviciul «01.4 Obtinerea Autorizatiei de construire» in valoare de
5.973,33 RON. Acest serviciu NU a fost solicitat de catre achizitor, nu a
fost indicat in formularul de oferta nr. 4, respectiv Anexa nr. 1 - Grafic
de preturi si Graficul de plati, din sectiunea formulare, in consecintad va
solicitam sa clarificati acest aspect”.

Asocierea contestatoare a raspuns acestei solicitari de clarificari
precizand:

«Mentionam comisiei de evaluare cad, in cadrul serviciului ofertat
01.4 ,Obtinerea Autorizatiei de construire”, vom efectua sustinerea
tuturor documentatiilor necesare emiterii Autorizatiei de Construire, in
fata autoritatilor care emit avizele, acordurile sau autorizatiile, respectiv
vom face dupa caz remedieri, refaceri ale acestor documentatii in
conformitate cu solicitarile acestora, astfel incat Autoritatea Contractanta

sa poata sa emitd Autorizatia de Construire document ce permite
autorizarea executarii lucrarilor de construire. (...)

Mentionam ca, serviciul de Obtinere a Autorizatiei de construire
cuprinde sustinerea tuturor documentatiilor necesare emiterii Autorizatiei
de Construire, in fata autoritatilor care emit avizele, acordurile sau
autorizatiile, respectiv dupa caz remedieri, refaceri ale acestor
documentatii in conformitate cu solicitarile acestora.

Valoarea ofertatd de 5.973,33 RON aferentd acestui serviciu este
inclusa in valoarea totala a serviciilor de proiectare ofertate conform cap.
1.1 Servicii de proiectare la toate fazele (PAC,POE,PT+DE, Doc.obtinere
avize, obtinere avize + Autorizatia de construire), (din cadrul Anexei
nr.2 la Formularul de oferta), in care am inclus si costurile privind
deplasare, listare, etc., profit, cheltuieli indirecte, care s-au defalcat la
cap. 1.2., 1.3 in cadrul aceleiasi anexe.

In conformitate cu cele explicate si clarificate mai sus rezultd ca
sarcina obtinerii avizelor, acordurilor autorizatiilor cade in sarcina
noastra, inclusiv pentru Obtinerea Autorizatiei de Construire care se va
emite de ....
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Termenele activitatilor de proiectare se desfasoara pe o perioada
de 4 luni, din care 1 luna s-a estimat si ofertat pentru Serviciul de
Obtinerea Autorizatiei de construire.

Deoarece Graficul de preturi si graficul de plati (Anexa nr. 1 la
Formularul de oferta) este impartit pe o perioada de 4 Iluni pentru
Proiectare, am evidentiat separat serviciul de Obtinere Autorizatie de
construire atat ca si termen de obtinere cat si valoric, fata de celelalte
activitati prevazute in Anexa nr. 1.

Graficul de preturi si graficul de plati depus de noi in cadrul
formularului de oferta contine toate informatiile solicitate de Autoritatea
Contractanta in modelul de grafic de preturi si graficul de plati pus la
dispozitie. Fata de acesta din urma, graficul de preturi si graficul de plati
contine in plus obtinerea autorizatiei de construire pentru a evidentia
perioada de 1 luna aferentd acestei activitati. Mentiondm cd acest
serviciu este o subcategorie a cap. 01.1. Documentatia in vederea
obtinerii avizelor/autorizatiilor, PAC, POE. Pentru a evidentia acest lucru
retransmitem graficul revizuit cu cele mentionate mai sus.

Anexa nr. 1 la Formularul de oferta

Nr. Activitate Pret Impdrtire estimatd pe luni - Proiectare Asistentd
crt. principald/categorie de tehnica
lucrdri L1 L2 L3 L4 Estimat 25
luni
01 SERVICII
01.1.1 Documentatii in 6.944,92 6.944,9
vederea obtinerii 2
avizelor si
acordurilor/autorizatiilor
PAC, POE
01.1.2 Obtinerea
autorizatiei de 5.973,3
01.1 | construire 5.973,33 3
Proiect tehnic + detalii 86.215,6 43.107,8 | 43.107,8
01.2 | de executie 0 0 0
Verificarea tehnicd a 7.440,00 | 1.860,0 5.580,00
proiectdrii prin 0
verificatori tehnici
01.3 | atestati
Proportional
Asistentd tehnicd din cu stadiul
partea proiectantului 22.994,2 lucrdrilor
01.4 7 executate
Total servicii
Acest raspuns a fost analizat de expertul cooptat in cadrul
Raportului nr. 40349/05.11.2021, in cuprinsul caruia s-au retinut

motivele de respingere a ofertei contestatoarei mentionate in cadrul
actului atacat. Acestea au fost preluate in mod fidel de membrii Comisiei
de evaluare in cadrul Procesului-verbal intermediar nr.
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40426/05.11.2021, care au decis respingerea ofertei contestatoarei in
temeiul dispozitiilor art. 134 alin. (6) lit. c) si art. 137 alin. (2) lit. ¢) din
HG nr. 395/2016.

Analizand decizia autoritatii contractante de a respinge oferta
contestatoarei, Consiliul o apreciaza ca fiind eronata pentru urmatoarele
motive:

Oferta contestatoarei a fost respinsa in etapa de evaluare
financiara, in cuprinsul careia autoritatea contractanta a analizat doua
oferte cea depusa de contestatoare (49,04 % din valoarea estimata) si
cea depusa de ... (70,01% din valoarea estimata), aspecte care rezulta
din procesul -verbal intermediar nr. 39.332/02.11.2021, celelalte oferte
depuse in procedura fiind respinse in etapele anterioare.

In legdturd cu Modul de prezentare al propunerii financiare, in Fisa
de date a achizitiei, la punctul IV.4.2, autoritatea contractanta a
mentionat urmatoarele:

~Formular de oferta cu valabilitate oferta 120 zile, de la data limita
stabilitd pentru depunerea ofertelor, cu Anexa 1 - Centralizatorul
Serviciilor obiect al contractului si Anexa 2 - Deviz Financiar cu
detalierea modului de fundamentare al pretului pentru fiecare serviciu.

Propunerea financiara va fi prezentata numai in SEAP si numai
pana la data limitd de depunere a ofertelor prevazuta in anuntul de
participare simplificat.

Niciun fel de cereri si pretentii ulterioare ale ofertantului legate de
ajustari de preturi, determinate de orice motive, nu pot face obiectul
vreunei negocieri sau proceduri litigioase intre partile contractante.

Pentru o abordare unitard a ofertelor, toate preturile vor fi stabilite
si exprimate in cifre cu doua zecimale.

Avand in vedere ca procedura de achizitie publicd se va desfasura
prin mijloace electronice, ofertele ale caror preturi totale exclusiv TVA nu
vor fi criptate in SEAP nu vor putea fi supuse evaludrii. Lipsa
formularului de oferta reprezinta lipsa propunerii financiare, respectiv
lipsa actului juridic de angajare in contract, ceea ce atrage incadrarea
ofertei in categoria ofertelor inacceptabile”.

Analizand prevederile Caietului de sarcini publicat in SEAP de catre
autoritatea contractanta (intrucat varianta transmisa la dosarul cauzei de
catre autoritate contractanta este diferita), Consiliul retine ca fiind
relevante cauzei urmatoarele dispozitii:

- punctul 2.3 - Alte initiative/proiecte/programe asociate cu
aceasta achizitie de servicii (pag. 7 - 8):

«Pentru realizarea obiectivului de investitii ,Reabilitarea,
modern/zarea extinderea si dotarea cladirilor C2 si C3 in cadrul .
din ..., ...”, sunt planificate la nivel de Autoritate Contractanta deru/area

activita,t//or si initiativelor incluse in tabelul de mai jos:
Tabelul nr. 2

Activitate/ initiativa Intervalul de timp Rezultate anticipate
planificat pentru
realizarea
activitatilor
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Elaborarea documentatiilor | 3 luni de la Documentatiile tehnico — economice faza
tehnico — economice faza | semnarea proiect tehnic inclusiv documentatia
proiect  tehnic  inclusiv | contractului tehnicd pentru autorizatia de constructie
documentatia tehnica pentru  realizarea  obiectivului  de
pentru  autorizatia  de investitii elaborata

constructie pentru

realizarea obiectivului de

investitii

Obtinerea autorizatiilor, | I luna de la Autorizatii, avize, acorduri necesare
avizelor, acordurilor etc | semnarea pentru executia lucrarilor obtinute
necesare pentru executia | contractului

lucrarilor

- 2.4 - Factori interesati si rolul acestora (pag. 8):

,Urmatorii factorii interesati trebuie consultati pe perioada derularii
Contractului la momentul finalizarii fiecarei activitati in vederea obtinerii
acceptarii rezultatelor solicitate:

Tabelul nr. 4

Factor interesat Asteptari

.. - in calitate de autoritate administratie | Prezentarea tuturor documentelor solicitate prin
publica care emite documentul ce permite | cererea pentru emiterea autorizatiei de
autorizarea  executarii  lucrdarilor  de | construire/desfiintare in mod corect
construire

- 3.1.1. Valoarea investitiei si determinarea valorii estimate
(pag. 9):
,Valoarea estimata a contractului privind  Serviciile de proiectare,
verificarea tehnica a proiectarii prin verificatori atestati si asistenta
tehnica din partea proiectantului pe durata executiei lucrarilor  privind
obiectivul «Reabilitarea, modernizarea, extinderea si dotarea cladirilor
C2 si C3in cadrul ... din ..., ...», este de 264.190,17 lei fara TVA si se
compune din:

e Proiect Tehnic + detalii de executie - 194.615,19 lei;

. Documentatii in vederea obtinerii avizelor Si
acordurilor/autorizatiilor - 10.000,00 lei;

e Verificarea tehnicd a proiectarii prin verificatori atestati -
7.500,00 lei;

e Asistenta tehnica din partea proiectantului - 52.074,98 lei”.

- 3.3. - Serviciile solicitate: activitatile ce vor fi realizate
(pag. 9 - 10):

»Serviciile solicitate sunt:

1. Realizarea documentatiei tehnice PAC/DTAC

2. Realizarea documentatiilor necesare in vederea obtinerii
avizelor si autorizatiilor

3. Realizarea PT+ POE/DTOE

4. Verificarea tehnica de calitate a proiectului tehnic si a
detaliilor de executie

5.  Asistenta tehnica din partea proiectantului

Pagina 21 din 34



Urmatoarele activitati trebuie realizate de Contractant in cadrul
Contractului ce rezulta din aceasta procedura:

1.  Elaborare Proiect pentru autorizarea executarii/desfiintarii
lucrarilor (P.A.C./DTAC);

2. Elaborare studii si documentatii necesare obtinerii avizelor
solicitate prin Certificatul de urbanism;

3. Elaborare Proiect de organizare a executiei lucrarilor
(PT+P.0O.E./DTOE);

a. Elaborare/Definitivare Proiect Tehnic de executie;

b. Elaborare Caiete de Sarcini;

C. Elaborare Detalii de Executie;

d. Ajustarea, completarea si/sau modificarea Proiectului tehnic si
a detaliilor  de executie ca urmare a recomandarilor
verificatorului/verificatorilor de proiect, precum si a verificatorilor din
partea OI/ADR Centru;

4. Verificarea tehnicd de calitate a proiectului tehnic si a
detaliilor de executie;

a. Verificarea tehnica de calitate a proiectului tehnic si a
detaliilor de executie cu verificatori tehnici atestati;

b.  Ajustarea, completarea si/sau modificarea Proiectului pentru
autorizarea executarii/desfiintarii lucrarilor (P.A.C./DTAC) si a Proiectului
de organizare a executiei lucrarilor (P.O.E./DTOE) dupa caz, ca urmare a
recomandarilor verificatorului/verificatorilor propusi;

5.  Asistenta tehnica din partea proiectantului

a. Acordare asistenta tehnica pentru fiecare faza determinanta
indicata in proiectul tehnic;

b. Acordare asistentd suplimentara, la solicitarea Autoritatii
Contractante

C. Suport/asistentad tehnica pe perioada derularii procedurii de
atribuire a Contractului de executie a lucrarilor

d. Elaborare Program de urmarire a comportarii lucrarii in timp,
daca este solicitat;

e. Participare la receptia lucrarilor;

f. Participare la elaborarea Cartii tehnice a constructiei

Definitii si detalii ale activitatilor enumerate mai sus:

Toate activitatile trebuie realizate cu respectarea legislatiei si a
reglementarilor tehnice in vigoare, aplicabile specificului obiectivului de
investitii., Documentatiile, vor fi intocmite cu respectarea legislatiei si
reglementarilor specifice in domeniu, a cerintelor emitentilor avizelor/
acordurilor/autorizatiilor respectiv alte organisme/institutii abilitate.
Proiectantii  trebuie sa detina studii, calificari, autorizari si atestari
specifice lucrarilor din cadrul proiectului. In cazul in care, prevederile
legale si/sau reglementarile specifice aplicabile o impun, documentatiile
se vor realiza de persoane certificate/atestate/autorizate/ abilitate/ etc.

Documentatiile necesare obtinerii avizelor, acordurilor si
autorizatiilor nu se vor Ilimita doar la cele solicitate prin
Certificatul de Urbanism, dupa caz, prestatorul avand obligatia
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de a intocmi toate documentatiile tehnice necesare pentru
autorizarea lucrarilor si intocmirea proiectului tehnic de executie
cu detaliile aferente”.

- 3.4 Rezultatele care trebuie obtinute in urma prestarii
serviciilor (pag. 10 - 11):

~Implementarea

Contractului 1n

conformitate

cu prevederile

prezentului Caiet de Sarcini trebuie sa conduca cel putin la atingerea
urmatoarelor rezultate finale masurabile:

Tabelul nr. 6

Rezultat asteptat

Termen livrare si
termen de plata

Activitate/Etapa
1 | Elaborare proiect
pentru

autorizarea/desfiintare
a executdrii lucrarilor
de construire (P.A.C.)
+ Elaborare studii si
documentatii necesare

obtinerii avizelor
solicitate prin
Certificatul de
urbanism

Proiectul pentru autorizarea
executarii/desfiintarii lucrarilor
(P.A.C/DTAC/DTAD)  verificat in
conditile Legii nr. 10/1991, cu
modificarile si completarile ulterioare,
insotit de documentatiile de avize

solicitate prin Certificatul de Urbanism
si de Proiectul de organizare a executiei
lucrarilor (P.O.E./DTOE) pentru
obtinerea Autorizatiei de construire
(PAC/ DTAC/DTAD) depus la ... ... in
maxim 30 zile de la momentul
ordinului de incepere pentru aceasta
faza.

Sustinerea documentatiilor de avize se
va face de catre proiectant.
Beneficiarul va suporta cheltuielile
necesare obtinerii avizelor.

Termen de livrare:
maxim 30 zile de la
momentul ordinului de
incepere pentru aceasta
faza.

Termen de plata: 30
zile de la data receptiei
serviciilor

- Clarificari si definitii alte sarcinilor (pag. 12 - 13):

Tabelul nr. 7

Nr | Activitate/rezultate | Clarificari

1 Proiect pentru | PROIECTUL TEHNIC PENTRU OBTINEREA AUTORIZATIEI
autorizarea DE CONSTRUIRE - P.A.C.
executarii lucrarilor | In elaborarea proiectului pentru obtinerea autorizatiei de construire
de construire | se vor respecta prevederile Legii nr. 50/1991 privind autorizarea
(P.A.C.) si | executarii lucrarilor de constructii republicata, cu modificarile si
Elaborare studii si | completarile ulterioare si in conformitate cu Anexa nr. 9 din
documentatii Hotararea de Guvern nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si
necesare  obtinerii | continutul cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente
avizelor  solicitate | obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice cu

prin Certificatul de
urbanism;

modificarile si completarile ulterioare i va cuprinde parte scrisa §i
parte desenata.

()

Pentru obtinerea Autorizatiei de Construire, documentatia se va
intocmi conform Legii 50/1991 privind autorizarea executarii
lucrarilor  de  constructii  republicatd, cu  modificarile si
completarile ulterioare.
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DOCUMENTATII TEHNICE PENTRU OBTINEREA
AVIZELOR SI ACORDURILOR

Documentatiile pentru obtinerea  avizelor/acordurilor vor fi
intocmite  in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare
astfel incdt sa asigure obtinerea acestora.

Se vor include toate documentatiile tehnice necesare obtinerii
avizelor §i acordurilor in vederea promovarii investitiei, conform
prevederilor legale si va fi insotita de cele emise pdna la data
predarii, de avizele sau acordurile detinatorilor sau ale unitatilor
care exploateaza constructiile si instalatiile afectate. Se vor intocmi
documentatiile pentru obtinerea de avize si acorduri emise de
organele in drept potrivit legislatiei in vigoare, in conformitate cu
Certificatul de urbanism, avizul/acordul ISC, ISU, etc. conform
legislatiei in vigoare.

Structura cadru a Documentatilor pentru obtinerea avizelor si
acordurilor se va intocmi in concordanta cu solicitarile avizatorului.
Proiectantul va obtine toate avizele si aprobarile necesare
realizarii proiectului, cerute de reglementarile in vigoare.
Proiectantul este responsabil pentru elaborarea tuturor
documentatiilor, in conformitate cu cele previzute de legea romdnd
in vigoare, in vederea obtinerii tuturor avizelor, acordurilor si
autorizatilor necesare realizdrii investitiei.

- pag. 20:

f? derularea Contractului, Proiectantul are obligatia indeplinirii
tuturor obligatiilor care ii revin conform actelor normative in vigoare pe
parcursul derularii contractului, respectiv Legea nr. 10/1995 privind
calitatea in constructii republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii
lucrarilor  de constructii republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, etc.”;

- Abordare si metodologie in cadrul contractului (pag. 25):

,Contractantul are obligatia de a intocmi toate documentatiile in
vederea obtinerii avizelor, acordurilor si autorizatiilor mentionate in
Certificatul de Urbanism si de a obtine aceste avize, acorduri si
autorizatii, inclusiv pentru obtinerea Autorizatiei de Construire.
Taxele aferente obtinerii acestora vor fi suportate de catre autoritatea
contractanta. Contractantul va informa cu promptitudine autoritatea
contractanta cu privire la orice conditie impusa de autoritatile care emit
avizele, acordurile sau autorizatiile si va propune totodata solutii de
rezolvare/clarificare a acestora”.

- 8.2 - Data de inceput si data de incheiere a prestarii
serviciilor sau durata prestarii serviciilor (pag. 28 - 29):

LJAutoritatea Contractanta intentioneaza Iinceperea serviciilor,
imediat dupa semnarea Contractului de finantare nerambursabild cu
finantatorul.

Durata contractului este de 33 luni.
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Din care: Durata prestarii serviciilor de elaborare a
documentatiilor ce fac obiectul prezentului contract este: 4 luni.

Serviciile de asistenta tehnica se vor presta pe toatd perioada de
executie a lucrarilor, pdna la data semnadrii procesului - verbal de
receptie finala a obiectivului de investitie.

Aceasta durata este stabilita de Autoritatea Contractanta ca
incluzdnd toate etapele necesare finalizarii obiectivului de investitii,
respectiv:

Tabelul nr. 8

Nr | Activitate Durata estimatda (in luni) — de la momentul semnarii
Contractului
1 Elaborare documentatii tehnice | semnarea contractului + Ordin de incepere Faza 1 —

necesare in vederea obtinerii | 30 zile
avizelor/acordurilor/

autorizatiilor,  proiect  pentru
autorizarea executarii lucrarilor
(P.A.C.) de construire si Proiect
de organizare a  executiei
lucrarilor (P.O.E.), verificarea
tehnica de calitate, precum si
elaborarea Studii de teren faza
PT (daca este cazul)

2 Elaborare Proiect Tehnic de | Ordin de incepere Faza 2 — 60 zile
executie, Caiete de Sarcini,
Detalii de Executie

3 Obtinere autorizatie de | 30 zile
construire

4 | Asistenta tehnica pe perioada de | Toata perioada de executie a lucrarilor, inclusiv
executie a lucrarilor perioada de achizitie a lucrarilor/dotarilor — 25 luni

- Acceptarea rezultatelor partiale si finale in cadrul
Contractului (pag. 33 - 34):

~In analiza rezultatelor/documentelor/rapoartelor intermediare de
catre Autoritatea Contractanta si in analiza realizata in cadrul intalnirilor
cu Contractantul se utilizeaza ca date de intrare informatii din:

a. cerintele din Caietul de Sarcini

b. informatiile furnizate in Propunerea Tehnicd pentru a demonstra

indeplinirea cerintelor, pentru aplicarea criteriului de atribuire si orice

alte beneficii oferite de Contractant pentru obtinerea avantajului
competitiv pe perioada evaluarii

c. Contract

d. documentele/rapoartele/rezultatele intermediare puse la dispozitie

de Contractant

e. orice alte evidente considerate relevante pentru analiza rezultatelor

intermediare/finale.

Acceptarea rezultatelor/livrabilelor obtinute din derularea contractului
se finalizeaza prin semnarea, dupa caz, a proceselor-verbale de
receptie/acceptare partiala si a unui proces-verbal de acceptare finala;
corelati informatia de aici cu structura formularului de propunere
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financiard si cu informatiile furnizate la capitolul urmé&tor. In functie de

complexitatea activitatilor in
rezultat/livrabil in cadrul

Contractului

Contract, se poate stabili pentru fiecare
un mecanism specific de

acceptare, cum este cel prezentat in continuare:

Tabelul nr. 11

Rezultat/Document/Raport

Descrierea mecanismului  de
rezultatelor/rapoartelor/documentelor

acceptare a

Intocmirea documentatiilor necesare
pentru obtinerea avizelor/ acordurilor/
autorizatiilor, ~ necesare  obtinerii
autorizatiei de construire respectiv
necesare intocmirii Proiectului tehnic
de executie si detaliilor de executie,
studii de teren ( daca este cazul)

Elaborare proiect pentru autorizarea
executarii  lucrarilor (P.A.C.) de
construire §i Proiect de organizare a
executiei lucrarilor (P.O.E.)

Elaborare Proiect Tehnic de executie,

Prezentarea de catre Contractant in cadrul unei
intalniri stabilite de comun acord de catre Autoritatea
Contractanta  si  Contractant  a  rezultatelor
obtinute/documentelor elaborate/rapoartelor intocmite
pentru analiza in comun a informatiilor prezentate
Introducerea, in cazul in care este aplicabil, a
informatiilor solicitate in mod expres de Autoritatea
Contractanta si agreate in cadrul intalnirilor, asa cum
sunt  documentate in  procesele-verbale/minutele
intalnirilor in raportul final

In cazul in care este aplicabil, revizuirea continutului si
enumerarea criteriilor in baza carora se realizeazad

Cuaiete de Sarcini, Detalii de Executie aceastd revizuire.

Rapoarte privind Asistenta tehnica pe
perioada de executie a lucrarilor

Alte  rapoarte  solicitate  conform
caietului de sarcini

Intéinirile de monitorizare a progresului activititilor, precum si cele
in care se realizeaza acceptarea rezultatelor partiale, prin aplicarea
evaluarii inter-pares a continutului reprezinta doar doua din
instrumentele ce permit Autoritatii Contractante obtinerea asigurarii si
evidentelor necesare ca cerintele din Caietul de Sarcini - privind
desfasurarea activitatilor si rezultatele solicitate - sunt indeplinite la
parametrii stabiliti.

Relevant in solutionarea cauzei, este Raspunsul consolidat la
solicitarile de clarificari, publicat de autoritatea contractanta in SEAP la
data de 01.09.2021, ora 08:34, respectiv intrebarea nr. 2 si raspunsul
aferent: A

Intrebare 2: ,In caietul de Sarcini pag. 8 in Tabelul nr. 2 ati
prevazut ca si termene de livrare pentru serviciile de proiectare 120 de
zile (4 luni) defalcata astfel:

1. Elaborarea doc. Faza PT inclusiv documentatie tehnica pentru
autorizatia de construire PAC/DTAC - 3 luni de la semnarea contractului;

2. Obtinerea autorizatiilor, avizelor, acordurilor necesare ptr.
executia lucrarilor - 1 luna de la semnarea contractului

In caietul de Sarcini pag. 11 in Tabelul nr. 6 ati prevazut ca si
termene de livrare pentru serviciile de proiectare 90 de zile (3 Iluni)
defalcata astfel:

1. Elaborare PAC/DTAC+POE/DTOE - Termen de livrare maxim 30
de zile de la momentul ordinului de incepere pentru aceasta faza
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2. Elaborare Proiect PT+POE/DTOE - termen de livrare maxim 60
de zile de la momentul ordinului de incepere pentru aceasta faza

3. Verificarea tehnica de calitate a proiectului tehnic si a detaliilor
de executie - maxim 60 de zile de la momentul ordinului de incepere
pentru PT+POE/DTOE.

In Caietul de Sarcini pag. 29, ati prevazut ca si durata estimata (in
luni) de prestare pentru serviciile de proiectare ca fiind de 120 zile (4
luni) defalcata astfel:

1. Elaborare doc.necesare obtinerii
avizelor/autorizatiilor+PAC+POE +verificare tehnica de calitate precum
si elaborare studii de teren la faza PT (daca este cazul) - 30 zile de la
semnare contract + Ordin de incepere Faza 1

2. Elaborare Proiect tehnic, Caiet de sarcini, Detalii de ex. - 60 zile
de la Ordinul de incepere faza 2

3. Obtinere autorizatie de construire - 30 de zile

Avand in vedere neconcordantele descrise mai sus, va rugam sa
ne comunicati in mod clar termenul total de prestare a serviciilor
de proiectare care va fi ofertat si ce activitati sunt incluse,
respectiv termenele de prestare ale serviciilor de proiectare
defalcate pe fiecare activitate ce urmeaza a se presta”.

Raspuns 2:

,Durata contractului este de 33 luni, din care

e FElaborare documentatii tehnice necesare in vederea obtinerii
avizelor/acordurilor/autorizatiilor, proiect pentru autorizarea executarii
lucrarilor (P.A.C.) de construire si Proiect de organizare a executiei
lucrarilor (P.O.E.), verificarea tehnica de calitate, precum si elaborarea
Studii de teren faza PT (daca este cazul) - semnarea contractului +
Ordin de incepere Faza 1 - 1 luna

e Elaborare Proiect Tehnic de executie, Caiete de Sarcini, Detalii de
Executie - Ordin de incepere Faza 2-2 luni

e Obtinere autorizatie de construire - 1 luna

e 30 zile pentru avizarea PT-ului si conformitate ADR (nu se
contorizeaza in termenul executantului)

Asistentd tehnica pe perioada de executie a lucrarilor - Toata
perioada de executie a lucrarilor, inclusiv perioada de achizitie a
lucrarilor/dotarilor - 25 luni.

Avand in vedere ca serviciile de asistenta tehnica din partea
proiectantului se desfasoara pe durata de executie a lucrarilor, termenul
pentru aceste servicii este unul estimativ, acesta putadnd suferi modificari
in functie de durata executiei lucrarilor.

Se vor oferta doar activitatile care fac obiectul prezentului
contract, mai sus enumerate”.

Relevant este si faptul ca in Certificatul de Urbanism, inclus in
documentatia de atribuire, la punctul 5, se mentioneaza urmatoarele:

5. CEREREA DE  EMITERE A AUTORIZATIEI DE
CONSTRUIRE/DESFIINTARE va fi insotita de urmatoarele documente:

a) certificatul de urbanism;
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b) dovada titlului asupra imobilului, teren si/sau constructii, sau,
dupa caz, extrasul de plan cadastral actualizat la zi si extrasul de carte
funciara de informare actualizat la zi, in cazul in care legea nu dispune
altfel (copie legalizata),

c) documentatia tehnica - D.T., dupa caz:

D.T.A.C. D.T.0.E. D.T.A.D.

d) avizele si acordurile stabilite prin certificatul de urbanism:

d. 1) avize si acorduri privind utilitatile urbane si infrastructura:

alimentare cu apa - S.C ...S.R.L. e gaze naturale

Alte avize/acorduri:

Canalizare - S.C. ...S.R.L. e telefonizare

alimentare cu energie electrica - Aviz S.C. ... S.A. salubritate -

Contract salubrizare

alimentare cu energie termica e transport urban

d. 2) avize si acorduri privind:

securitatea la protectia civila - Aviz ISU OLTUL Harghita

incendiu - Aviz ISU OLTUL Harghita

sanatatea populatiei - Aviz DSP HR

d.3) avize/acorduri specifice ale administratiei publice centrale
si/sau ale serviciilor descentralizate ale acestora:

Avizul Consiliului Local Toplita materializat in programul de
Investitii (proprietar de teren).

- Aviz Directia de Cultura si Patrimoniul National Harghita

d.4) studii de specialitate:

- Verificare proiect conform Legii nr.10/1991 Studiu Topo si studiu
Geotehnic

- Expertiza Tehnica

- Aviz/Acord Inspectoratul Judetean de Stat in Constructii Harghita.

- Studiu privind utilizarea unor sisteme alternative energetice de
eficienta ridicata.

e) actul administrativ al autoritatii competente pentru protectia
mediului;

f) dovada privind achitarea taxelor legale.

d) dovada luarii in evidenta la uniunea Arhitectilor din Roméania”.

In solutionarea cauzei, Consiliul retine ca incidente si dispozitiile
art. 7 din Legea nr. 50/1991, conform carora:

»(1) Autorizatia de construire se emite pentru executarea lucrarilor
de baza si a celor aferente organizarii executarii lucrarilor, in cel mult 30
de zile de la data depunerii documentatiei pentru autorizarea executarii
lucrarilor de constructii, care cuprinde, in copie, urmatoarele documente:

a) certificatul de urbanism;

b) dovada, in copie conforma cu originalul, a titlului asupra
imobilului, teren si/sau constructii si, dupa caz, extrasul de plan
cadastral actualizat la zi si extrasul de carte funciard de informare
actualizat la zi, in cazul in care legea nu dispune altfel;

c) documentatia tehnica - D.T.;
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cl) documentatia tehnica - D.T. si pentru acordul/autorizatia
administratorului drumului executat pe domeniul public la infrastructura
tehnico-edilitara existenta in zona;

d) avizele si acordurile stabilite prin certificatul de urbanism,
punctul de vedere al autoritatii competente pentru protectia mediului si,
dupa caz, actul administrativ al acesteia;

d1) pentru proiectele de infrastructura transeuropeana de
transport, avizele/si acordurile stabilite prin certificatul de urbanism,
punctul de vedere al autoritatii competente pentru protectia mediului si,
dupa caz, actul administrativ al acestuia, avizele/acordurile de principiu
sau, dupa caz, avizele de amplasament favorabile conditionate pentru
relocarea sistemelor/retelelor de transport si de distributie a energiei
electrice, gazelor naturale si a titeiului, precum si a altor retele de
utilitati situate pe coridorul de expropriere.

e) «abrogat»

f) dovada privind achitarea taxelor aferente certificatului de
urbanism si a autorizatiei de construire. Pentru construirea unei locuinte
unifamiliale poate fi scutita de taxe, prin hotardre de consiliu, persoana
care nu detine singura ori impreund cu sotul/sotia o locuinta, in baza
certificatului fiscal emis de autoritatea competenta”.

Analizand dispozitiile Caietului de sarcini, Raspunsul consolidat la
solicitarile de clarificari, publicat de autoritatea contractanta in SEAP la
data de 01.09.2021 (raspunsul nr. 2) si Certificatul de Urbanism, inclus
in documentatia de atribuire, Consiliul constata ca 1i revine contractului
obligatia ,de a intocmi toate documentatiile in vederea obtinerii avizelor,
acordurilor si autorizatiilor mentionate in Certificatul de Urbanism
si de a obtine aceste avize, acorduri si autorizatii, inclusiv _pentru
obtinerea Autorizatiei de Construire. Taxele aferente obtinerii
acestora vor fi suportate de catre autoritatea contractanta. Contractantul
va informa cu promtitudine autoritatea contractanta cu privire la orice
conditie impusd de autoritatile care emit avizele, acordurile sau
autorizatiile si va propune totodata solutii de rezolvare/clarificare a
acestora”. (pag. 25 din Caietul de sarcini).

In cadrul certificatul de urbanism, este mentionata la punctul 5,
+CEREREA DE EMITERE A AUTORIZATIEI DE CONSTRUIRE”, rezultand
astfel obligatia ofertantului desemnat castigator de a elabora toate
documentatiile necesare pentru obtinerea autorizatiei de
constructie, fiind evident ca emitentul autorizatiei va fi ... ... (care are
in prezenta procedura de atribuire si calitatea de autoritate
contractanta), insa in baza documentelor intocmite de contractant.

Pe de alta parte, asa cum rezulta din dispozitiile Caietului de sarcini
si din Raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari, publicat de
autoritatea contractanta in SEAP la data de 01.09.2021 (raspunsul nr.
2), durata contractului este de 33 de luni, iar in cadrul acesteia a fost
inclusa, fiind evidentiata ca pozitie distincta, ,Obtinerea
autorizatiei de construire - 1 Iluna”, in raspunsul nr. 2, fiind
mentionat in mod expres de autoritatea contractanta ca ,se vor oferta
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doar activitatile care fac obiectul prezentului contract, mai sus
enumerate”, iar ,Obtinerea autorizatiei de construire” era enumerata
mai sus.

Consiliul apreciaza ca fiind eronata sustinerea autoritatii

contractante referitoare la faptul ca ,Obtinerea autorizatiei de
construire” este un ,serviciu ce tine de asistenta tehnica din partea
proiectantului”. In mod clar elaborarea documentatiilor necesare pentru
obtinerea autorizatiei de constructie, constituie o subcategorie a
cap. ,Documentatii in vederea obtinerii avizelor si acordurilor/
autorizatiilor”
(pozitia 01.2 din modelul inclus de autoritatea contractanta in Sectiunea
.Formulare” a documentatiei de atribuire - Formularul 4, Anexa 1),
neavand nicio legatura cu asistenta tehnica din partea proiectantului pe
durata executiei lucrarilor, iar evidentierea acesteia de catre ofertanta
contestatoare, ca pozitie separata in cadrul Anexei nr. 1 a formularului
de oferta - ,Grafic de preturi si Grafic de plati” (pozitia 01.4), in
conditiile in care la pozitia 01.1 a mentionat ,Documentatii in vederea
obtinerii avizelor si acordurilor/autorizatiilor, PAC, POE”, iar ulterior, prin
raspunsul la clarificari, includerea acesteia in activitatea 01.1, nu este de
natura a determina incidenta in cauza a dispozitiilor art. 134 alin. (6)
din HG nr. 395/2016 - ,in cazul in care ofertantul modificd prin
raspunsurile pe care le prezintd comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor
alin. (1) continutul propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa
va fi consideratd inacceptabila”, neputandu-se retine modificarea
continutului propunerii financiare de catre contestatoare.

Consiliul apreciaza ca fiind concludent modul in care contestatoarea
a raspuns solicitarii de clarificari a autoritatii contractante, explicand ca,
«in cadrul serviciului ofertat 01.4 ,Obtinerea Autorizatiei de
construire”», va efectua ,sustinerea tuturor documentatiilor necesare
emiterii Autorizatiei de Construire, in fata autoritatilor care emit avizele,
acordurile sau autorizatiile”, respectiv va face ,dupa caz remedieri,
refaceri ale acestor documentatii in conformitate cu solicitarile
acestora, astfel incat Autoritatea Contractanta ... sa poata sa
emita Autorizatia de Construire document ce permite autorizarea
executarii lucrarilor de construire. (...)”, mentionand totodata ca
.serviciul de Obtinere a Autorizatiei de construire cuprinde sustinerea
tuturor documentatiilor necesare emiterii Autorizatiei de Construire, in
fata autoritatilor care emit avizele, acordurile sau autorizatiile, respectiv
dupa caz remedieri, refaceri ale acestor documentatii in conformitate cu
solicitarile acestora”.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul apreciaza ca
pozitia autoritatii contractante este contrara principiului proportionalitatii
stipulat de art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 98/2016 pe care aceasta
trebuie sa-Il respecte in derularea procedurii de atribuire, alaturi, evident,
de celelalte principii din materia achizitiilor publice.

Principiul proportionalitatii presupune ca oricare decizie sau masura
adoptata, trebuie sa se bazeze pe o justa si echitabila evaluare, pe
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echilibrarea adecvata a intereselor implicate, precum si pe o selectare
coerenta a mijloacelor si mecanismelor care urmeaza a fi utilizate in
vederea atingerii unui scop predefinit. Principiul proportionalitatii trebuie
inteles ca o asigurare a corelatiei dintre necesitatea autoritatii
contractante, obiectul contractului si cerintele solicitate a fi indeplinite.

Dupa cum s-a retinut in jurisprudenta comunitara a achizitiilor
publice, ca o expresie a prioritatii principiului proportionalitatii, trebuie ca
actele institutiilor sa nu depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si
necesar in scopul realizarii obiectivelor urmarite ,intelegandu-se ca, in
cazul in care este posibila o alegere intre mai multe masuri adecvate,
trebuie sa se recurga la cea mai putin constrdngatoare, iar
inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie disproportionate in raport cu
scopurile urmarite” (Hotararea Curtii din 5 mai 1998, National Farmers’
Union si altii, C-157/96, pct. 60).

Astfel, Consiliul apreciaza ca decizia autoritatii contractante de a
respinge oferta contestatoarei este dovada unui formalism excesiv, care
a condus la Tncalcarea scopului legislatiei in vigoare in materia achizitiilor
publice, stipulat de art. 2 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, respectiv
,achizitionarea de bunuri, servicii si lucrari in conditii de eficienta
economica si sociala”.

In considerarea propunerilor financiare depuse de cdtre cei doi
participanti la procedura ramasi in competitie, precum si in virtutea
,principiului economiei”, oferta depusa de contestatoare are cea mai
mica valoare, astfel ca din cauza unui formalism excesiv, se ajunge la
respingerea unei oferte avantajoase din punct de vedere economic.
Autoritatea contractanta nu trebuie sa respinga cu multa usurinta o
oferta care poate avantaja interesul public.

In consecintd, aspectele de fapt si de drept mai sus mentionate,
conduc la concluzia nelegalitatii deciziei autoritatii contractante de a
respinge oferta contestatoarei, in conditiile in care membrii Comisiei de
evaluare trebuiau sa aprecieze ca fiind concludent modul in care
contestatoarea a raspuns solicitarii de clarificari si sa procedeze la
analiza in continuare a propunerii financiare depusa de asocierea ... — ....

Consiliul apreciaza ca fiind eronata si retinerea de catre autoritatea
contractanta, ca temei juridic de respingere a ofertei contestatoarei, a
dispozitiilor art. 137 alin. (2) lit. c) din HG nr. 395/2016, care stipuleaza
urmatoarele: ,In conditiile art. 215 alin. (4) din Lege, oferta este
considerata inacceptabild in urmatoarele situatii: (...) c¢) constituie o
alternativa la prevederile caietului de sarcini alternativa care nu
poate fi luata in considerare deoarece in anuntul de participare nu este
precizata in mod explicit posibilitatea depunerii unor oferte alternative”,
in conditiile in care oferta asocierii contestatoare a fost respinsa in etapa
de evaluare a propunerii financiare si nu se incadreaza in dispozitiile
art. 3 alin. (1) lit. ii), din Legea nr. 98/2016, text de lege care defineste
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,Oferta alternativa” - ca fiind ,oferta care respecta cerintele minime si
eventualele cerinte specifice prevazute in documentele achizitiei, dar
care propune o solutie diferitad intr-o masura mai mare sau mai mica”.

Pe de alta parte, nu se poate retine, in ceea ce priveste oferta
contestatoarei, nici ca ar exista o necorelare intre propunerea tehnica si
financiara.

Analizand propunerea tehnica a contestatoarei (suport hartie - vol.
3/3), Consiliul retine ca in cadrul acesteia ... a mentionat urmatoarele:

- pag. 19:

,Vom obtine toate avizele si aprobé’rAIIe necesare realizarii
proiectului, cerute de reglementarile in vigoare. In calitate de proiectanti
suntem responsabili pentru elaborarea tuturor documentatiilor, in
conformitate cu cele prevazute de legea romana in vigoare, in vederea
obtinerii tuturor avizelor, acordurilor si autorizatiilor necesare
realizarii investitiei”.

- pag. 19:

,In conformitate cu Legea 50/1991 cu modificarile si completarile
ulterioare, HG907/2016, se va intocmi Proiectul pentru autorizarea
executarii lucrarilor de construire - P.A.C.

(...) Obtinerea autorizatiei de construire este sarcina
ofertantului”.

- pag. 21-22:

,~Faza 3 — Obtinerea tuturor avizelor, acordurilor si a Autorizatiei
de Construire

In vederea obtinerii Autorizatiei de Construire, vom obtine
toate avizele si aprobarile necesare realizarii proiectului, cerute
de reglementarile in vigoare.

In calitate de proiectanti suntem responsabili pentru elaborarea
tuturor documentatiilor, in conformitate cu cele prevazute de legea
romana in vigoare”.

- pag. 24:

,Vom obtine toate avizele si aprobarile necesare realizarii
proiectului,
responsabili pentru elaborarea tuturor documentatiilor, in conformitate
cu cele prevazute de legea roméana in vigoare, in vederea obtinerii
tuturor avizelor, acordurilor si autorizatiilor necesare realizarii
investitiei”.

- pag. 40:

,Vom face toate demersurile necesare pentru obtinerea tuturor
avizele si aprobarile necesare realizarii proiectului, cerute de
reglementarile in vigoare, inclusiv vom obtine Autorizatia de
Construire.

In calitate de proiectanti suntem responsabili pentru elaborarea
tuturor documentatiilor, in conformitate cu cele prevazute de legea
romana in vigoare, in vederea obtinerii tuturor avizelor, acordurilor si
autorizatiilor necesare realizarii investitiei”.

Pagina 32 din 34



- pag. 59: ,Vom obtine toate avizele, acordurile, autorizatiile
necesare, inclusiv Autorizatia de construire”;

- pag. 64:

,Obtinerea autorizatiei de construire” - ,Vom obtine autorizatia de
construire, conform metodologiei descrise mai sus si conform graficului
de prestare - termen 1 luna”.

Astfel, din continutul propunerii tehnice intocmita de contestatoare
rezulta ca aceasta s-a angajat, conform solicitarilor din documentatia de
atribuire, la intocmirea tuturor documentatiile necesare pentru
obtinerea autorizatiei de constructie, care urmeaza a predate
autoritatii contractante - ... ..., iar aceasta, prin compartimentul
specializat, va analiza documentele intocmite/predate de contractant si
va emite autorizatia in discutie. Desigur in aceasta etapa pot exista
remedieri ale documentatiei care urmeaza a fi efectuate tot prin grija
ofertantului. In cazul de fata, nu este necesar ca proiectantul sa
reprezinte solicitantul autorizatiei in fata emitentului autorizatiei (in
conditiile in care prezenta autoritate contractanta este si emitentul
autorizatiei de construire), dar nici nu trebuie negatda implicarea
proiectantului in intocmirea tuturor documentatiile necesare pentru
obtinerea autorizatiei de constructie si a remedierilor aferente, daca
este cazul.

Concluzionand, Consiliul apreciaza ca autoarea contestatiei a
ofertat un serviciu solicitat de achizitor, prin raspunsul la clarificari nu a
modificat continutul propunerii financiare, oferta sa nu este o oferta
alternativa, iar propunerea tehnica si financiara sunt corelate. Procentul
de 1% invocat de autoritatea contractanta in cadrul actului atacat,
aferent abaterilor tehnice minore este irelevant, pe de o parte avand in
vedere faptul ca prin raspunsul la clarificari contestatoarea nu a
modificat valoarea propunerii financiare, iar pe de alta parte dispozitiile
art. 134 alin. (9) din HG nr. 395/2016 se refera la ,modificarile operate
de ofertant in legatura cu propunerea sa tehnica”.

In consecinta, Consiliul constata abateri de la dispozitiile legale in
evaluarea ofertei contestatoarei, astfel incat, in speta, se impune
reevaluarea ofertei depusa de asocierea ... — ...

In ceea ce priveste solicitarea autoritatii contractante de retinere a
cautiunii constituitd de contestatoare, Consiliul reitereaza faptul ca
recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art. 1064
din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 61* alin. (5),
(6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul, in temeiul art.
26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, va admite, contestatia
formulata de ..., In contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., va
anula, in parte, Raportul procedurii nr. 49570/20.12.2021 si actele
subsecvente acestuia, respectiv mentiunile referitoare la oferta depusa
de asocierea ... — ..., precum si cele referitoare la aplicarea criteriului de
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atribuire si va obliga autoritatea contractanta, ca, in termen de 10 zile de
la primirea deciziei, sa continue procedura de atribuire prin reevaluarea
ofertei depusa de asocierea ... — ..., cu respectarea documentatiei de
atribuire, a legislatiei incidente si a celor retinute in motivare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ....

Anuleaza, in parte, Raportul procedurii nr. 49570/20.12.2021 si
actele subsecvente acestuia, respectiv mentiunile referitoare la oferta
depusa de asocierea ... — ..., precum si cele referitoare la aplicarea
criteriului de atribuire si obliga autoritatea contractanta, ca, in termen de
10 zile de la primirea deciziei, sa continue procedura de atribuire prin
reevaluarea ofertei depusa de asocierea ... - ..., cu respectarea
documentatiei de atribuire, a legislatiei incidente si a celor retinute in
motivare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 exemplare originale, contine 34 pagini.
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