In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
erlll
Data:...
Prin contestatia inregistrata la... sub nr...., formulata
de... iiiiiiiiinnnn. , cu sediul in....... nr...., bloc...... , ap...., sector...,

avand cod unic de inregistrare RO..., reprezentata legal prin presedinte,
impotriva rezultatului procedurii, emis de  catre  autoritatea
contractanta..., cu sediul n....... ,
nr...., sector..., in cadrul procedurii simplificate organizata in

vederea incheierii acordului cadru, avand ca obiect: ,Servicii de tratare si
valorificare a deseurilor voluminoase colectate de pe raza sectorului 3 al
municipiului Bucuresti”, cod..., s-a solicitat admiterea contestatiei
formulate, anularea raportului nr...., Si a tuturor actelor
premergatoare si subsecvente acestuia si anularea procedurii de
atribuire, potrivit art. 26 alin. (2) lit. a) sic)din Legea nr.
101/2016, coroborat cu art. 212 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In preambul... ................ precizeaza ca este Asociatie care are ca
obiect protectia mediului si este direct interesata de serviciile ce fac
obiectul procedurii de atribuire de negociere fara publicare a unui anunt
de participare organizate in baza art. 104 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
98/2016 de catre autoritatea contractanta..., nr. anunt de participare
simplificat SCN1... /....

... Chestiuni prealabile

In baza dispozitiilor art.... alin. (1) din Legea nr.
101/2016, contestatorul solicita sai se permita accesul la dosarul
achizitiei, iar in baza dispozitiilor art. 21 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, formularea de concluzii scrise, cu acordarea unui termen in
acest sens.

... Motivele de admitere a contestatiei astfel cum a fost formulata.

Contestatorul arata ca autoritatea contractanta a derulat o
procedura simplificata pentru atribuirea contractului de delegare a
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gestiunii avand ca obiect ,,Acord-cadru servicii de tratare si valorificare a
deseurilor voluminoase colectate de pe raza Sectorului 3 al... ”, a carui
valoare estimata este de... exclusiv TVA.

Precizeaza ca, in cadrul acestei proceduri, a depus oferta doar
Asocierea... (99%) -..., niciuna dintre aceste societati nedetinand
autorizatie de mediu/autorizatie integrata de mediu pentru desfasurarea
activitatii de tratare a deseurilor voluminoase.

Astfel:

a)... detine Autorizatia de Mediu nr.... in cadrul careia (pag. 27-29)
se prevede expres ca deseurile voluminoase potfi supuse doar
procesului de sortare (nu tratare) iar cantitatea anuald maxima admisa
pe amplasament este de... tone, iar obiectul prezentei proceduri are in
vedere o cantitate de... tone/12 luni.

Prin urmare, considera ca societatea nu indeplineste conditia de a
avea capacitatea disponibila necesara pentru executarea contractului.

b) In ceea ce priveste..., nici aceasta nu are capacitatea de
a procesa/trata aceasta categorie de deseuri - deseuri voluminoase,
cod... - in conditiile in care atat punctul de lucru de la ................ , cat si
punctul de lucru de la... au activitatea suspendata pentru neindeplinirea
normelor de protectie a mediului, asa cum reiese si din articolul atasat.

Prin urmare, sustine ca niciunul dintre membrii asocierii (nici
impreuna, nici separat) nu indeplineste cerinta din caietul de sarcini de a
avea capacitatea de a trata o cantitate de deseuri voluminoase de...
tone/an, fiind astfel neconforma oferta potrivit prevederilor art. 137 alin.
(3) lit. @) din HG nr. 395/2016.

De asemenea, precizeaza ca ofertantul declarat castigator nu
indeplineste nici cerinta din Fisa de date cap. ,III.....a) Capacitatea
tehnica si/sau profesionala

Informatii si/sau nivel (uri) minim(e) necesare pentru evaluarea
respectarii cerintelor mentionate:

Pentru contractele de achizitie de servicii: executarea de servicii de
tipul specificat Criteriu selectie:

Referinte despre servicii specificate Modalitatea de indeplinire:
Experienta similara.

Operatorul economic trebuie sa demonstreze ca a prestat in ultimii
3 ani (calculati pana la data limita a depunerii ofertelor), in cadrul unuia
sau a mai multor contracte (maxim 5 contracte), servicii similare, in
valoare cumulata de minim... fara TVA.

Se va completa DUAE cu informatii cum ar fi: numarul si data
contractului invocat drept experienta similara, valoarea, beneficiarul,
data si numarul documentului de receptie, precum si ponderea si/sau
activitatile pentru care a fost responsabil. Toate documentele justificative
impreuna cu o lista a privind prestarea serviciilor efectuate in cursul unei
perioade ce acopera cel mult 3 ani, cu indicarea valorilor, datelor si a
beneficiarilor publici sau privati, din care sa reiasa faptul ca ofertantul a
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prestat servicii similare in cadrul unuia sau mai multor contracte,
aferente cerintelor de calificare solicitate mai sus, vor fi prezentate doar
la solicitarea autoritatii contractante, doar de ofertantul clasat pe primul
loc in clasamentul intermediar intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor.
De regula, documentele prin care operatorii economici pot indeplini
cerinta privind experienta similara sunt urmatoarele, fara a se limita la:
copii dupa contracte si documente/certificate de predare-primire,
recomandari, procese verbale de receptie, certificate constatatoare.
Documentele emise in alta limba decat romana se vor prezenta insotite
de traducere autorizata a acestora in limba romana. Prin experienta
similara se intelege, servicii de tratare si valorificare deseuri conform
autorizatie de mediu”, dat fiind ca, pe de o parte, din datele pe care le
detine nu a tratat o cantitate atat de mare de deseuri, iar pe de alta
parte nu a facut dovada pentru cele indicate ca fiind tratate ca
depozitarea a fost 0 (situatie de altfel imposibila, dat fiind ca nu detine
decadt un simplu tocator si nu le supune decat unei operatii de
maruntire).

Prin urmare, considera ca oferta este si inacceptabila din
perspectiva prevederilor art. 137 alin. (1) lit. b) din HG nr. 395/2016.

Autoritatea contractanta nu are competente in organizarea
procedurii de atribuire.

Contestatorul sustine ca la nivelul Sectorului 3 al..., activitatea
tratare a deseurilor intra, potrivit prevederilor art. IV alin. (2) si (3) din
Legea nr.99/2014 pentru modificarea si completarea Legii nr....,
coroborat cu Hotararea Consiliului Local al Sectorului 3 al... nr.... in
competenta Consiliului local Sector... ca autoritate deliberativa a
Sectorului 3 al....

Competenta exclusiva a Consiliului Local al Sectorului 3 al... in
atribuirea serviciilor de utilitati publice rezulta si din dispozitiile art. 3 alin
(1) lit. h) din Regulamentul de organizare si functionare al Consiliului
Local Sector... unde se prevede clar ca: ,Art. 3. (1) Consiliul Local al
Sectorului 3 exercita, in principal, urmatoarele atributii: h) hotaraste
cu privire la concesionarea sau inchirierea serviciilor publice de sub
autoritatea lui, in conditiile legii, pe baza imputernicirii exprese date prin
hotarare a Consiliului General al... ".

Prin urmare, dat fiind dispozitiile legale exprese, si raportat la
faptul ca obiectul contractului este o activitate componenta a serviciului
de salubrizarea, in opinia S.A.rezulta ca singura autoritate care putea
dispune initierea si derularea procedurii simplificate era Sectorul... al...
(Consiliul local al sectorului 3 al... ), iar nu o directie din subordinea... 3.

Face precizarea ca, in conformitate cu dispozitiile art. 164 alin. (3)
din Codul administrativ: ,Autoritatile administratiei publice locale din
municipiul Bucuresti sunt Consiliul General al... si consilile locale ale
sectoarelor, ca autoritati deliberative, precum si primarul general al
municipiului Bucuresti si primarii sectoarelor, ca autoritati executive,
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alese in conditiile legii pentru alegerea autoritatilor administratiei publice
locale”.

Totodata contestatorul sustine ca la baza organizarii procedurii nu
exista un studiu de oportunitate astfel cum e solicitat de art. 29 alin. (2)
din Legea nr. 51/2006.

Astfel arata ca potrivit prevederilor legale anterior mentionate, art.
29 alin. (2) din Legea nr. 51/2006, ,delegarea gestiunii serviciilor de
utilitati publice, respectiv operarea, administrarea si exploatarea
sistemelor de utilitati publice, se poate face pentru toate sau numai
pentru o parte dintre activitatile componente ale serviciilor, pe baza unor
analize tehnico-economice si de eficienta a costurilor de operare;
concretizate intr-un studiu de oportunitate”.

Prin acest studiu de oportunitate se estimeaza, atat cantitatea de
deseuri, dar, se si determing, inclusiv, modalitatea concreta in care se va
realiza delegarea gestiunii, respectiv in baza Legii nr....u in baza Legii
nr...., in functie de criteriul riscului de operare.

Din informatiile existente, sustine ca rezulta ca un astfel de Studiu
de oportunitate nu exista.

Concluziondnd, pentru motivele expuse, solicita admiterea
contestatiei formulate.

In sustinerea pretentiilor sale, intelege sa se foloseasca de proba cu
inscrisuri.

Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr.... autoritatea
contractanta transmite punctul sau de vedere cu privire la contestatie
soIicitAémd respingerea contestatiei, ca fiind inadmisibila.

In drept, autoritatea contractanta precizeaza:

Conform art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, contestatorul nu
este indreptatit a fi considerat persoana/parte vatamata de actul
autoritatii contractante deoarece acesta nu indeplineste cumulativ
conditiile prevazute la art. 3, lit. f, din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea Si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor si
anume: f) persoana care se considera vatamata - orice operator
economic care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de
atribuire; si

(ii) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o
consecinta a unui act al autoritatii contractante, de natura sa produca
efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei
cereri privind o procedura de atribuire.

Ori, contestatorul nu poate demonstra nici care ar fi interesul
direct, nici care ar fi prejudiciul suferit sau posibil.
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in continuare, autoritatea contractanta arata ca, in cadrul
contestatiei FN transmisa la... in data de... ora... si inregistrata cu nr....
se poate observa reaua-credinta a contestatorului si dorinta de a intarzia
efectele finalizarii procedurii de achizitie publica si implicit a incheierii
si derularii unui contract necesar pentru populatia Sectorului 3 al..., si in
totala opozitie cu drepturile si obligatiile pentru care... a fost
infiintata, dar, si pentru indeplinirea masurilor legale asa cum sunt
mentionate in Caietul de sarcini pag. 2-3 ,capitolul 2. Descrierea situatiei
actuale la nivelul Autoritatii Contractante”, unde solicita sa se indrepte
atentia, mai ales asupra aspectelor urmatoare:

- HCLS3 nr.... prin care au fost date in administrare... de...,
activitati specifice serviciului public de salubrizare conform... de
Salubrizare in Sectorul... cat si Caietul de Sarcini aprobate prin Anexele
1 si 2 la HCLS3 nr...., printre care si:

- colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale
si al deseurilor similare provenite din activitati comerciale din industrie si
institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului
de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori;

- colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte,
generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau
exterioara a acestora;

- faptul ca... are incheiate contracte de colectare a deseurilor
voluminoase cu utilizatori persoane fizice si juridice;

- faptul ca... colecteaza deseurile voluminoase abandonate pe
domeniul public, conform Legii de salubrizare a localitatilor nr....;

- art.... alin. (1) lit. (h) din OUG nr. 92/2021 privind atributii si
raspunderi ale autoritatilor competente ale administratiei publice
centrale si locale: , Asigura spatiile necesare pentru colectarea separata a
deseurilor, tinand cont de reglementarile urbanistice si de cele emise
de..., dotarea acestora cu containere specific fiecarui tip de
deseuri dezvolta in mod corespunzator centrele infiintate potrivit art. 10
alin.(2)din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr...., cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru a oferi populatiei posibilitatea de a se
debarasa, fara plata, de deseuri de hartie si carton, sticla, metal material
plastice, lemn, textile, ambalaje, deseuri de echipamente electrice si
electronice, deseuri de baterii Si acumulatori Si deseuri
voluminoase, inclusiv saltele si mobila”.

- Nota de constatare nr.... emisa de catre..., Apelor si Padurilor -...
de Mediu prin....

- Nota de constatare nr.... emisa de catre..., Apelor si padurilor -...
de Mediu prin....

- art. 7 alin. (4) (Operatorul serviciului de salubrizare este obligat
sa asigure continuitatea serviciului conform programului aprobat de
consiliul local al sectorului 3, cu exceptia cazurilor de forta majora care
vor fi mentionate in contractul de delegare sau in hotararea de dare in
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administrare a serviciului) din Regulamentul serviciului public de
salubrizare in Sectorul...... coroborat cu definitia fortei majore prevazuta
la art. 13... alin. (2) din... (Forta majora este orice eveniment extern,
imprevizibil, absolut invincibil si inevitabil);

- faptul ca intreruperea prestarii serviciului de salubrizare pe raza
Sectorului 3 ar avea impact devastator asupra mediului, iar, repararea
consecintelor ar fi foarte grea;

- faptul ca... are incheiate contracte de colectare a deseurilor cu
utilizatori persoane fizice si juridice;

- faptul ca... colecteaza deseurile abandonate pe domeniul
public, conform Legii de salubrizare a localitatilor nr....: ,Operatorii
licentiati pentru desfasurarea activitatii de colectare separata si transport
separat al deseurilor, cu exceptia deseurilor periculoase cu regim special,
au obligatia sa colecteze deseurile abandonate si, in cazul in care
producatorul/detinatorul de deseuri este necunoscut, cheltuielile legate
de curatarea si refacerea mediului, precum si cele de transport,
valorificare, recuperare/reciclare, eliminare sunt suportate de catre
autoritatea administratiei publice locale. Dupa identificarea
producatorului/detinatorului de deseuri, acesta este obligat sa suporte
atat cheltuielile efectuate de autoritatea administratiei publice locale, cat
si sanctiunile contraventionale”.

- Faptul ca... are obligatia, in calitate de operator de salubritate, de
a asigura continuitatea prestarii serviciului public de salubrizare pe raza
Sectorului 3 al....

In consecinta, sustine ca, inclusiv, termenul de suspendare a
procedurii necesar solutionarii acestei contestatii creeaza prejudicii
consistente autoritatii contractante si conduce la imposibilitatea prestarii
serviciilor in conditii de eficienta si eficacitate din punct de vedere
economic (afectand derularea contractelor incheiate cu cetatenii dar si
generate de posibilele sanctiuni pecuniare aplicate de Garda de Mediu
pentru neindeplinirea masurilor impuse de prin Notele de Constatare
enumerate mai sus.

Autoritatea contractanta considera ca mentiunile din preambul si
anume ,... ce fac obiectul Procedurii de atribuire de negociere
fara publicare a unui anunt de participare organizate in baza art.104 alin
(1) lit. (c) din Legea 98/2016 de catre autoritatea contractanta...
”si mentiunea ,pentru atribuirea contractului de delegare avand ca
obiect”, sunt voit eronate pentru a induce ide ea de necesitate a unui
studiu de oportunitate asa cum este prevazut la art.29 alin. (2) din
Legea nr. 51/2006 si anume:

,delegarea gestiunii serviciilor de utilitati publice, respectiv
operarea, administrarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice, se
poate face pentru toate sau numai pentru o parte dintre activitatile
componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice si de
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eficienta a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de
oportunitate”.

Ori, In cazul anuntului de participare simplificat SCN1... /...,
precizeaza ca nu este vorba despre o negociere fara publicare prealabila
unde concurenta se rezuma la un numar de participanti stabiliti in
baza invitatiilor de participare, in schimb este relevanta utilizarea
acelorasi tipuri de argumente utilizate in cadrul mai multor proceduri
avand obiecte similare privind deseurile, care au fost demarate de
autoritati contractante si contestate fara temei legal de... ................
A.E.D.E, dupa cum rezulta din articolul prezentat in anexa 1 la prezentul
punct de vedere si care dovedeste caracterul litigios al contestatorului.

Conform legislatiei in vigoare, art. 3 din Legea serviciului de
salubrizare a localitatilor nr...., deseurile care fac obiectul procedurii
mentionate anterior sunt deseuri generate ocazional si pentru acestea nu
este necesara delegarea atributiilor.

»3) Serviciile de colectare separata si transport separat al unor
tipuri de deseuri generate ocazional sunt considerate servicii conexe
serviciului de salubrizare a localitatilor si se presteaza de catre operatori
la tarifele aprobate, in lei/tona si/sau in lei/mc, de catre autoritatea
deliberativa a unitatii administrativ-teritoriale sau, dupa caz, de catre
adunarea generalda a asociatiei de dezvoltare intercomunitara, in
conformitate cu prevederile art.... alin. (8) din Legea serviciilor
comunitare de utilitati publice nr...., republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

4) Colectarea separata a deseurilor municipale generate ocazional
se realizeaza astfel:

a) deseurile voluminoase, inclusiv saltele si mobila, in baza unui
program prestabilit cu autoritatile administratiei publice locale, Ia
solicitarea generatorilor de deseuri;

b) deseurile provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora, la
solicitarea generatorilor de deseuri;

c) alte deseuri similare provenite de la evenimente publice, la
solicitarea organizatorilor”.

Astfel, arata ca nu exista o obligatie generala expresa in legislatia
de mediu de a delega catre o terta parte (operator/contract) atributiile
privind gestionarea deseurilor colectate ocazional. Obligativitatea este
generata de tipul deseului cu excluderea celor generate ocazional.

Delegarea gestiunii inclusiv pentru activitati din domeniul
gestionarii deseurilor este o optiune legala si frecvent utilizata, dar nu
este obligatorie in mod absolut prin legislatia de mediu, astfel autoritatea
contractanta avand posibilitatea de a asigura gestiunea fie direct, fie prin
delegare/contract, in functie de capacitatile administrative detinute si
resursele disponibile. In situatia... de... este evident modul ales conform
documentatiei de atribuire care transpune in mod incontestabil hotararea
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Consiliului Local Sector... nr.... nr.... prin care au fost date in
administrare... de..., activitati specifice serviciului public de salubrizare
conform... de Salubrizare in Sectorul... cat si Caietul de Sarcini aprobate
prin Anexele 1 si 2 la HCLS3 nr.....

Referitor la mentiunea privind capacitatea de tratare a deseurilor
de... Tone pentru operatorul economic..., autoritatea contractanta
sustine ca, in cadrul autorizatiei de mediu este vorba despre o cantitate
estimata nu despre o cantitate maxima (asa cum este prevazut in
autorizatia de mediu), suplimentar este prevazuta si o cantitate maxima
de... de tone pe care operatorul economic este autorizat sa o stocheze
temporar in vederea tratarii, aceste cantitati acoperind necesitatea
maxima prevazuta in documentatia de atribuire si care nu pot
fi considerate a fi contradictorii cu cerinta caietului de sarcini -
,Ofertantul se obliga:

a. sa evite formarea de stocuri mari de deseuri ce urmeaza a fi
tratate sau de deseuri ce au rezultat ca urmare a tratarii, care ar putea
polua mediul sau care prezinta riscuri de incendiu”, deoarece cantitatea
este inferioara celei prevazute in autorizatia de mediu in consecinta sunt
asigurate toate masurile privind protectia mediului conform scopului
cerintei impuse.

Autoritatea contractanta arata ca, suplimentar, operatorul
economic detine mai multe puncte de lucru (cantitate de... de tone
invocata se refera doar la punctul de lucru situat in localitatea..., fara a
lua in calcul cantitatile prevazute la punctul de lucru din localitatea... )
conform autorizatiei de mediu, unde are capacitatea legala asa cum
reiese  din documentele prezentate, sa efectueze operatiunile
solicitate pentru tipul de deseu avut in vedere si anume cele care se
regasesc sub codul de clasificare... - deseuri voluminoase, fiind in grija
exclusiva a acestuia de a organiza activitatea cu conditia ca punctul de
descarcare al deseurilor sa se incadreze in distanta maxima impusa de
50 Km in raport cu centrul operational al... de..., cu excluderea tuturor
costurilor suplimentare privind transportul aflat in sarcina autoritatii
contractante. In concluzie, sustine ca oferta nu poate fi considerata
ca fiind neconforma.

Referitor la afirmatia contestatorului ca ofertantul desemnat
castigator nu indeplineste cerinta privind experienta similara, autoritatea
contractanta sustine ca este nefondata si reprezinta o simpla
presupunere deoarece prin contractele prezentate se face dovada
indeplinirii cerintei atat ca obiect cat si ca nivel financiar, deseurile
stradale includ deseuri voluminoase, deoarece ambele sunt categorii de
,alte deseuri municipale” care nu se incadreaza la menajere, incluzand
mobilier vechi, obiecte mari, saltele, si alte deseuri de pe strazi,
colectate separat de salubritate, menite sa gestioneze o gama larga de
deseuri generate in spatiul public si privat.
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Coroborat cu fisa de date unde se mentioneaza ,prin
experienta similara se intelege, servicii de tratare si valorificare deseuri
conform autorizatie de mediu”, arata ca in acest sens toate serviciile
care se regasesc In contractele prezentate au corespondenta in
autorizatia de mediu fiind similare cu cele solicitate, astfel nu
exista indicatii sau cerinte impuse privind dovada ca in cadrul
contractelor indicate sa existe impunerea unui anumit nivel de deviere de
la depozitare, aceasta obligatie si anume deviere 1... %, depozitare 0%
a fost asumata de asocierea declarata castigatoare si urmeaza a fi
efectuata in acordul-cadru si contractele subsecvente acestuia, ce
urmeaza a fi incheiate intre parti.

Totodata, atrage atentia contestatorului spre analizarea distinctiei
dintre experienta identica si cea similara, care este esentiala pentru a
asigura un mediu concurential sanatos.

. nr.... privind achizitiile publice si..., autoritatile contractante au
obligatia de a stabili cerinte de calificare care sa fie direct proportionale
cu natura si complexitatea contractului.

Experienta similara: Permite operatorilor economici care au realizat
proiecte cu complexitate si dimensiuni comparabile sa participe, chiar
daca nu au executat un obiectiv ,la indigo”.

Experienta identica: Ar limita participarea doar la operatorii
economici care au tacut exact acelasi tip de prestari servicii in cazul de
fata, ceea ce ar putea restrange piata la un singur ofertant sau la un
grup foarte restrans fara posibilitatea de a realiza conditii concurentiale
reale Tn scopul obtinerii unei eficiente economice pentru autoritatea
contractanta.

Referitor la criticile contestatorului privind lipsa de competenta a...
de... in organizarea prezentei proceduri precum si lipsa unui studiu de
oportunitate, autoritatea precizeaza:

Contestatorul nu a studiat pagina 1 din Caietul de sarcini unde este
mentionat clar si fara echivoc faptul ca... se afla in subordinea Consiliului
Local Sector... si nu reprezinta o directie din cadrul..., astfel,

-,... afost Iinfiintata ca serviciu public de interes local, cu
personalitate juridica, in subordinea Consiliului Local Sector..., in
vederea prestarii serviciului public de salubrizare in Sectorul... al..., prin
Hotararea Consiliului Local Sector... nr...., cu modificarile si completarile
ulterioare”, asadar este de acord cu mentiunile contestatorului privind
raportul de subordonare si astfel ipoteza nu are temei.... nr....
(actualizata in octombrie 2025), autoritatile locale au competente
exclusive in organizarea acestor servicii.

In concluzie, considera ca aceasta contestatie este bazata pe
speculatii si presupuneri si nu se bazeaza pe probe, asa cum este
prevazut la art. 10 lit. g) din Legea nr. 101/2016.
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Avand in vedere situatia de faptsi de drept expusa in cadrul
prezentului punct de vedere, solicita respingerea
contestatiei formulata de... ................ , ca inadmisibila.

Prin adresa inregistrata la... sub nr.... transmite punct de vedere
fata de contestatia formulata de... .................

Prin adresa nr..... Consiliul a solicitat... sa precizeze in ce calitate a
formulat punctul de vedere si daca acesta reprezintd o cerere de
interventie.

a raspuns solicitarii Consiliului prin adresa inregistrata la...
sub nr.... precizand ca punctul de vedere nu reprezinta o cerere de
interventie.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr.... autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei in format electronic pe stick.

Ca urmare a studierii dosarului cauzei la..., contestatorul a
transmis prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr...., Concluzii scrise
prin care isi mentine solicitarea ca, prin decizia pe care o va pronunta
Consiliul, in urma probelor administrate, sa dispuna admiterea
contestatiei formulate si, in consecinta, anularea raportului nr...., si a
tuturor actelor premergatoare Si subsecvente acestuia Si
anularea procedurii de atribuire, potrivit art. 26 alin. (2) lit. a) si ¢) din
Legea nr. 101/2016, coroborat cu art. 212 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice;

Pentru a dispune astfel, solicita a se avea in vedere atat
argumentele detaliate prin contestatia depusa, cat si urmatoarele
argumente:

e e intra in categoria persoanelor prevazute la art. 8
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, dat fiind ca in conformitate cu
prevederile art. 20 alin. (6) din OUG nr.... 5/... privind protectia
mediului: ,Organizatiile neguvernamentale care promoveaza protectia
mediului au drept la actiune in justitie in probleme de mediu,
avand calitate procesuala activa in litigiile care au ca obiect protectia
mediului”.

Or, prezenta contestatie implica aspecte de protectia mediului, dat
fiind ca ceea ce a contestat, este incredintarea contractului unui operator
care nu are capacitatea de executare a acestuia in conformitate cu
normele de protectie a mediului si nici nu indeplineste conditiile din
documentatia de atribuire, ceea ce da nastere unui risc major a unor
incidente de mediu.

Referitor la primul argument din cadrul contestatiei - cel referitor la
faptul ca operatorul... nu are capacitatea de a trata cantitatea de deseuri
voluminoase de... tone/12 luni, prin punctul de vedere transmis
autoritatea contractanta nu face decatsa confirme motivul din
contestatie, faptul ca ar mai avea posibilitatea stocarii a inca... de tone
pe an nu confirma capacitatea de tratare a intregii cantitati de deseuri
voluminoase estimate, capacitatea de tratare anuala fiind tot de
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maxim... tone/an. Ceea ce sustine autoritatea contractanta este in fapt
ca s-ar putea face tratarea deseurilor cu depasirea duratei contractuale,
ceea ce contravine regulilor impuse prin documentatia de atribuire.

Prin urmare, sustine ca niciunul dintre membrii asocierii (nici
impreunad, nici separat) nu indeplineste cerinta din caietul de sarcini de
a avea capacitatea de a trata o cantitate de deseuri voluminoase de...
tone/an, oferta depusa de acestia fiind, astfel, neconforma potrivit
prevederilor art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016.

Referitor la al doilea motiv din contestatie -
cel vizand neindeplinirea cerintei privind experienta
similara - contestatorul arata ca autoritatea contractanta sustine

ca operatorul economic nu trebuia sa faca dovada tratarii doar a
deseurilor voluminoase, ci, indeplinirea experientei s-a dovedit prin
faptul ca a tratat deseuri stradale, care includ si deseurile voluminoase,
asa cum ar rezulta din contractele prezentate.

Contestatorul precizeaza ca, din analiza documentelor puse la
dispozitie, rezulta ca:

a indicat ca experienta similara urmatoarele contracte (a se
vedea DUAE aferent ofertantului asociat... ):

1. Contract de prestari servicii nr. 109 din... avand ca obiect:
Colectare, tratare si valorificare deseuri urbane solide - serviciu prestat
in regim de tarif perceput pe tona colectata, tratata si valorificata,
indicand o valoare de...;

2. Contract de prestari servicii nr. 107 din... avand ca obiect:
Colectare, tratare si valorificare deseuri urbane solide, cu tarif perceput
pe metru cub colectat, tratat si valorificata, indicand o valoare de...
/tona;

a indicat ca experienta similara urmatoarele contracte (a se
vedea DUAE aferent ofertantului asociat... ):

1. Contract nr...., in cadrul acestuia fiind prestate urmatoarele
activitati:

e Colectare si transport separat al deseurilor municipale si similare;

e Sortarea si/sau tratarea deseurilor municipale si a deseurilor
similare;

e Colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte,
generate din activitati de reamenajare si reabilitare interioara/exterioara.

Valoare indicate a fost de...;

2. CTR. 3301/..., in cadrul acestuia fiind prestate
urmatoarele activitati:

Colectare si tratare deseuri urbane solide, cod... -

Servicii de colectare a deseurilor urbane solide.

Valoarea serviciilor prestate a fost de..., conform DUAE.

Analizand contractele indicate ca experienta similara, in opinia S.A.,
se poate observa ca documentele depuse nu fac dovada prestarii unor
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servicii similare a caror valoare sa fie de cel putin... fara TVA, nici macar
in ceea ce priveste tratarea deseurilor stradale:

a) Contractele prezentate au ca obiect alte servicii de salubrizare,
decat cea de tratare, astfel: i) Contractul nr.... are ca obiect colectarea
deseurilor biodegradabile si a deseurilor reciclabile la cerere (pag 161din
folderul Documente), iar preturile prevazute in Anexa 1 sunt pentru
servicii de colectare si transport, nu pentru servicii de tratare; ii)
Contractul de prestari servicii nr. 107 din... are ca obiect activitatea de
colectare a deseurilor stradale (pag 167 din folderul Documente) iar
preturile prevazute in Anexa 1 sunt pentru servicii de colectare si
transport, nu pentru servicii de tratare; (iii) Contractul nr.... are ca
obiect activitatea de colectare si transport a deseurilor municipale si a
deseurilor similare, a deseurilor provenite din locuinte, generate din
activitati de reamenajare si reabilitare interioara/exterioara, sortarea
deseurilor municipale (pag 584 din folderul Documente), iar
preturile ofertate sunt aferente acestor activitati, iar nu activitatii
de tratare deseuri. De altfel, la pag 595 din folderul Documente, se si
prevede ca deseurile voluminoase sunt trimise la tratare/valorificare
catre un alt operator economic; iv) CTR. 3301/... are ca obiect colectare
deseuri menajere si reciclabile, transport, sortare si tratare [pag 596 din
folderul Documente);

b) Nu exista dovezi a serviciilor prestate efectiv, la dosar fiind
depuse doar niste... din contabilitate care atesta soldul existent, la un
anumit moment, pentru un partener comercial, fara ca acestea sa fie de
natura a dovedi: prestarea efectiva a serviciului, valoarea serviciului de
tratare prestat.

Prin urmare, considera ca niciunul dintre contractele depuse nu fac
dovada experientei similare, astfel ca oferta este si inacceptabila din
perspectiva prevederilor art. 137 alin. (1) lit. b) din HG nr. 395/2016.

Referitor la cel de-al treilea motiv din contestatie - Autoritatea
contractanta nu are competente in organizarea procedurii de
atribuire - arata ca autoritatea contractanta, prin punctul de vedere
transmis, nu face decat sa confirme ca singura entitate ce are
competente in acest domeniu este Consiliul Local Sector....

Faptul ca DGS3 se afla in subordinea Consiliului local Sector... nu o
indreptateste la derularea vreunei proceduri de atribuire care este in
competenta Consiliului local Sector....

De altfel, sustine ca, prin contestatie a aratat clar ca, la nivelul
Sectorului 3 al..., activitatea de tratare a deseurilor intra, potrivit
prevederilor art. IV alin. (2) si (3) din Legea nr. 99/2014 pentru
modificarea si completarea Legii nr...., coroborat cu Hotararea Consiliului
Local al Sectorului 3 al... nr...., in competenta Consiliului local Sector...,
ca autoritate deliberativa a Sectorului 3 al....

Arata ca, competenta exclusiva a Consiliului Local al Sectorului 3
al... 1n atribuirea serviciillor de utilitati publice rezulta si din
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dispozitiile art. 3 alin (1) lit. h) din Regulamentul de organizare si
functionare al Consiliului Local Sector...... , ca: ,Art. 3. (1) Consiliul Local
al Sectorului 3 exercita, in principal, urmatoarele atributii: h) hotaraste
cu privire la concesionarea sau inchirierea serviciilor publice de sub
autoritatea lui, in conditiile legii, pe baza imputernicirii exprese date prin
hotarare a Consiliului General al... ”;

Prin urmare, dat fiind dispozitiile legale exprese, si raportat la
faptul ca obiectul contractului este o activitate componenta a serviciului
de salubrizare, rezulta ca singura autoritate care putea dispune
initierea si derularea procedurii simplificate era Sectorul... al... (Consiliul
local al sectorului 3 al... ), iar nu o directie din subordinea... 3.

Face precizarea ca, in conformitate cu dispozitiile art. 164 alin. (3)
din Codul administrativ: ,Autoritatile administratiei publice locale din
municipiul Bucuresti sunt Consiliul General al... si consiliile locale ale
sectoarelor, ca autoritati deliberative, precum si primarul general al
municipiului Bucuresti si primarii sectoarelor, ca autoritati executive,
alese in conditiile legii pentru alegerea autoritatilor administratiei publice
locale”.

Referitor la cel de-al patrulea motiv din contestatie - La baza
organizarii procedurii nu exista un studiu de oportunitate astfel cum e
solicitat de art. 29 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 - argumentul
autoritatii contractante este acelasi, cum ca ar fi in subordinea Consiliului
local Sector.... Or, aceasta situatie nu constituie o derogare de la regula
instituita de art. 29 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 si nu poate fi
considerata un argument pertinent.

Concluzionand, pentru motivele expuse, solicita admiterea
contestatiei formulate.

In sustinerea pretentiilor sale, intelege sa se foloseasca de proba cu
inscrisuri. Ataseaza prezentaei....

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub
] depune, in original, recipisa de consemnare a
cautiunii nr.... din data de..., emisa de..., in valoare de....

Ulterior, prin adresa nr....., inregistrata la...
{81030 o] a transmis in completare recipisa de consemnare

a cautiunii nr.... din data de..., emisa de..., in valoare de....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

..., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificate in vederea incheierii acordului cadru, avand ca obiect:
.Servicii de tratare si valorificare a deseurilor voluminoase colectate de
pe raza sectorului 3 al municipiului Bucuresti”, cod..., elabordnd, in acest
sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand pe SEAP, anuntul
de participare simplificat nr...., conform caruia valoarea estimata a
procedurii este.... Criteriul de atribuire al contractului este ,pretul cel mai
scazut”.
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Avand in vedere prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, Consiliul urmeaza sa se pronunte cu Iintaietate asupra

exceptiei lipsei de interes a contestatorului... ................ , invocata de
autoritatea contractanta.
In cadrul contestatiei... ................ solicita anularea rezultatului

procedurii, respectiv, anularea procedurii.

In solutionare, Consiliul va retine prevederile art. 8 din Legea nr.
101/2016 potrivit carora ,(1) Persoana care se considerd vatamata de
un act al autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in vederea
anularii actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea
unui act sau la adoptarea de madasuri de remediere, precum si pentru
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim (...)”.

Totodata, Consiliul retine ca potrivit art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea
nr. 101/2016, sintagma ,persoand care se considera vatamata” este
definita ca fiind ,,orice operator economic care indeplineste cumulativ
urmatoarele conditii:

f) persoana care se considera vatamata - orice operator economic
care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legaturd cu o procedura
de atribuire; si

(ii) a suferit, suferd sau risca sa sufere un prejudiciu ca o
consecinta a unui act al autoritatii contractante, de natura sa produca
efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei
cereri privind o procedura de atribuire.

Potrivit alin. (2) al aceleiasi norme juridice, ,Termenii si expresiile
definite la alin. (1) (n.n. inclusiv sintagma ,operator economic”) se
completeaza in mod corespunzator cu termenii si expresiile definite in
legislatia privind achizitiile publice, legislatia privind achizitiile sectoriale,
respectiv legislatia privind concesiunile de lucrdari si concesiunile de
servicii, dupa caz,

iar A

alin. (3) precizeaza ca ,In sensul alin. (1) lit. f) pct. (i) se considera
cd o persoana are sau a avut un interes in legatura cu o procedura
de atribuire daca nu a fost inca exclusa definitiv de la respectiva
procedura. O excludere este definitiva in cazul in care a fost notificata
candidatului/ofertantului interesat sifie a fost considerata legala
de catre Consiliu/instanta, fie nu mai poate face obiectul unei cai de
atac”.

Corelativ cu mentiunea de la art. 3 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, potrivit caruia ,Termenii si expresiile definite la alin. (1) se
completeaza in mod corespunzator cu termenii si expresiile definite in
legislatia privind achizitiile publice, legislatia privind achizitiile sectoriale,
respectiv legislatia privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, dupa caz”, Consiliul retine ca sintagma ,operator economic”
utilizata de legiuitor in definitia persoanei vatamate reglementata de art.
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3 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 101/2016 se regaseste la art. 3 alin. (1)
lit. jj) din Legea nr. 98/2016, potrivit careia sintagma ,operator
economic”, in contextul achizitiilor publice, desemneaza , orice persoana
fizica sau juridica, de drept public ori de drept privat, sau grup ori
asociere de astfel de persoane, inclusiv orice asociere temporara formata
intre doua ori mai multe dintre aceste entitati, care ofera in mod licit pe
piata executarea de lucrari, furnizarea de produse ori prestarea de
servicii (...)".

Fata de aceste aspecte, din prevederile legale anterior mentionate,
rezulta ,ipso facto” ca persoana care formuleaza o contestatie, deci care
se considera vatamata, trebuie sa indeplineasca cumulativ doua conditii
si anume: are sau a avut un interes legitim in legatura cu procedura de
atribuire si a suferit, sufera sau risca sa sufere vreun prejudiciu urmare a
actului autoritatii contractante iar calitatea de persoana vatamata este
legata de cea de ofertant (sintagma din definitie este ,orice (...) care
oferd in mod licit pe piata executarea de lucrari, furnizarea de produse
ori prestarea de servicii (...)").

Astfel, interesul este folosul practic, imediat pe care-l are o parte
pentru a justifica punerea in miscare a procedurii de solutionare a
contestatiei.

Cu alte cuvinte, procedura judiciara nu trebuie sa fie pusa in
miscare daca nu aduce partii un avantaj legal si urmareste doar
sicanarea partii adverse.

Pentru a justifica contestatia depusa la Consiliu, interesul
contestatorului trebuie, la randul sau, sa indeplineasca, cumulativ,
anumite conditii. Astfel, el trebuie sa fie legitim, sa fie personal si direct,
adica folosul practic urmarit prin declansarea procedurii de solutionare a
contestatiei sa apartina celui care recurge la formularea acesteia si sa fie
nascut si actual, deci, sa existe in momentul in care este formulata
contestatia, deoarece, rolul Consiliului este de a solutiona litigii deja
nascute.

Rezulta, fara putinta de tagada, faptul ca, prin declansarea
procedurii de solutionare a contestatiei nu este ingaduit unei persoane sa
apere interesul altei persoane si deci nici interesul colectiv, deoarece,
cerinta ca interesul sa fie personal celui care actioneaza reprezinta
aspectul subiectiv al conditiilor de exercitiu ale actiunii de a contesta.

Printr-un demers in justitie trebuie sa se urmareasca asigurarea
propriilor interese, nu ale altuia sau salvgardarea legii in general.

De asemenea, Consiliul retine faptul ca in literatura de specialitate
se precizeaza ca interesul procesual este actual, in sensul ca daca cel
interesat nu ar recurge la actiune in momentul respectiv s-ar expune
prin aceasta la un prejudiciu. Astfel, rezulta ca un interes eventual ca si
un interes care a trecut, a fost depasit, nu poate fi luat in considerare.

Consiliul retine ca, potrivit informatiilor aflate 1n anuntul de
participare simplificata nr....... ...covvivinnen. nu a depus oferta in prezenta
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procedura iar, potrivit propriilor sustineri din adresa nr..... inregistrata
la... sub nr...., nici nu ar putea sa depuna oferta, nefiind operator
economic in sensul art. 3 alin. (1) lit. jj) din Legea nr. 98/2016, ci
organizatie negurvenamentala care promoveaza protectia mediului.

Avand in vedere prevederile art. 2 alin. (1) si art. 3 alin. (1) lit. f),
coroborat cu art. 3 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, este
exclusa conditia existentei unui interes actual si direct si, totodata, a
cauzarii unui prejudiciu ca urmare a unui act al autoritatii contractante,
din moment ce... .....cvvuvnnnnn nu a depus oferta in prezenta procedura de
atribuire.

In spetd, aplicand principiile cu caracter teoretic enuntate mai sus,
Consiliul apreciaza ca, 1In solutionarea contestatiei, societatea
contestatoare ar fi trebuit ca, in prealabil, sa motiveze si sa dovedeasca
care este interesul nascut si actual, prejudiciul/vatamarea produsa.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul in temeiul art.
26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016 cu modificarile si completarile
ulterioare, admite exceptia invocata de catre autoritatea contractanta si
va respinge, ca lipsita de interes, contestatia formulata de
catre... ooveiiiininnnn. in contradictoriu cu..., fara a mai proceda la analiza
pe fond a cauzei.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,

DECIDE:

Respinge, ca lipsita de interes, contestatia formulata de
catre... .ooviiininnns in contradictoriu cu..., fara a mai proceda la analiza
pe fond a cauzei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare
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Redactat practicaua deciziei

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 16 (saisprezece) pagini
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