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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 102/C5/2652
Data: 13.01.2023

Prin contestatia nr. 3263/31.10.2022, transmisa prin mijloace
electronice (e-mail) si prin posta, in original, inregistrata la Consiliu sub
nr. 53327/01.11.2022 si, respectiv, sub nr. 53979/03.11.2022, ... SRL,
cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ....,
avand CIF RO ..., reprezentata legal de dIl. ...., in calitate de
administrator si conventional, de ..., cu sediul profesional in ..., a
contestat documentatia de atribuire elaborata in cadrul procedurii de
atribuire prin ,licitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a contractului de achizitie publica avand ca obiect , Achizitie
echipamente de protectie necesare in cadrul proiectului «EDUSIG -
Educatie in siguranta in ...»", lotul nr. 2 - ,Furnizare de produse biocide
— dezinfectanti de maini” si lotul nr. 3 — ,Furnizare de produse biocide -
dezinfectanti de suprafete”, coduri CPV 24455000-8 si 33631600-8 (Rev.
2), initiata de ..., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul
in ..., ...si a solicitat, ,obligarea autoritatii contractante la modificarea
caietului de sarcini (...) al loturilor 2 (...) si 3 (...) ale achizitiei in raport
de cererile din contestatia noastra”, precum si ,suspendarea continuarii
procedurii achizitiei in temeiul art. 22 alin. (1) din Lege”.

Cererea de suspendare a loturilor 2 si 3 aferente procedurii de
atribuire formulata de ... SRL, a fost solutionata prin Incheierea nr.
2818/C5/2652 din 07.11.2022.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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In sustinerea contestatiei, ... SRL a precizat cd, in raport de
obligatia stabilita in sarcina autoritatii contractante, prin art. 154 din
Legea nr. 98/2016, se impune precizarea expresa ca specificatiile tehnice
ale dezinfectantilor (spectru de activitate, testari doveditoare ale
eficacitatii microbicide), ca si evaluarea tehnica a ofertelor se
intemeiaza, respectiv se va intemeia pe dispozitiile standardului general
EN 14885:2022 si pe prevederile standardelor specifice fiecarei activitati
microbicide impuse prin respectivul standard si pe alte standarde
nationale transpunand standarde europene.

. SRL a invederat faptul ca standardul EN 14885:2022 a fost
totodata transpus in_legislatia nationala, devenind o norma juridica cu
caracter obligatoriu. In acest sens, ... SRL a facut trimitere la prevederile
art. 5 alin. (1) si art. 6 alin. (1) lit. a) din HG nr. 617/2014 si art. 2 si
art. 4 alin. (1) lit. g) din OMS nr. 10/2010 si a subliniat faptul ca
dezinfectantele solicitate de autoritatea contractanta trebuie sa fie
produse biocide, care trebuie sa fie avizate de CNPB.

SRL considera ca ..., ca autoritate contractanta supusa
reglementarilor tehnice si juridice obligatorii europene si nationale,
trebuie sa admita ca prevederile caietului de sarcini, in ceea ce priveste
Jlotul 1”, trebuie sa respecte aceste reglementari.

Autoarea contestatiei considera ca se impune recunoasterea
aplicabilitatii prevederilor OMS nr. 1761/2021, in ceea ce priveste
utilizarea dezinfectantilor achizitionati prin prezenta procedura, acolo
unde nu exista prevederi speciale care sa inlature aplicarea sa.

Produsele chimice dezinfectante sunt achizitionate spre realizarea
dezinfectiei.

Asadar, acestea trebuie sa fie apte a indeplini si a se conforma
procedurilor aferente realizarii dezinfectiei, cu alte cuvinte, calitatile
solicitate la achizitionare trebuie sa concorde cu modul in care trebuie
folosite in cadrul procedurilor de dezinfectie. Altfel, achizitia devine
inutila, iar fondurile publice sunt cheltuite ineficient, pe langa riscul
generat de utilizarea de produse necorespunzatoare scopului pentru care
au fost achizitionate.

Singurul domeniu al vietii sociale in care exista reguli de efectuare
a dezinfectiei este cel medical, aceste reguli sunt consemnate normativ
in OMS nr. 1761/2021.

Nu exista asemenea reguli de efectuate a dezinfectiei in sfera
institutionala.

Avandu-se in vedere obligatia prevazuta in sarcina tuturor
persoanelor juridice din Romania prin art. 3 din Legea nr. 95/2006, ...
SRL considera ca nu poate exista un vid de reglementare in ceea ce
priveste dezinfectia in zona institutionala. Solutia este cea aratata in art.
1 din Codul civil. Neexistand nici lege aplicabila, nici uzante care sa
reglementeze dezinfectia in aria institutionala, se aplica ,dispozitiile
legale privitoare la situatii asemanatoare”, in speta, dispozitiile legale
privind dezinfectia in aria medicala.



Astfel, se asigura respectarea obligatiilor prevazute de Legea nr.
95/2006 in sarcina tuturor entitatilor activand in sfera institutionala la un
nivel reglementat (cel medical), la cel mai inalt nivel ce poate fi oferit in
sistemul de sanatate publica din Romania.

In ceea ce priveste lotul 2 aferent procedurii de atribuire, ... SRL
considera ca se impune modificarea cerintei ,Aviz/Autorizatie/ Certificat
de recunoastere reciproca eliberat/a de Comisia nationala pentru
produse biocide din care sa reiasa testarile specifice produsului conform
EN 14885:2015”, in sensul mentionarii editiei 2022 a standardului EN
14885.

... SRL considera ca se impune modificarea cerintei ,Domeniu de
utilizare: Antiseptic pentru dezinfectia igienica si chirurgicala a mainilor”,
prin eliminarea tipului de dezinfectie chirurgicala, intrucat nu este
specifica ariei institutionale - unitati de invatamant.

. SRL a precizat ca doreste modificarea cerintei de compozitie
,Substanta activa: Minim 89% etanol”, in sensul ,Substanta activa:
alcooli intre 60-80%"”, recomandat prin Ghidul OMS privind igiena
mainilor in unitatile medicale (pag. 34 - ,Activitatea antimicrobiana a
alcoolilor rezulta din capacitatea acestora de a denatura proteinele).
Solutiile de alcooli care contin 60-80% sunt cele mai eficiente, cele cu o
concentratie mai mare avand o eficienta mai scazuta. Acest paradox
rezulta din faptul ca proteinele nu sunt usor de denaturat in absenta
apei.

. SRL considera ca se impune modificarea cerintei ,Sa contina
componente de ingrijire a pielii (panthenol, glicerina si vitamina E)”, prin
eliminarea parantezei sau prin precizarea ca enumerarea din paranteza
este doar cu titlu exemplificativ.

Componentele mentionate de autoritatea contractanta sunt
specifice compozitiei anumitor produse, iar efectul prezentei lor intr-un
produs pentru dezinfectia mainilor prin frecare se produce si prin
prezenta altor asemenea componente.

De aceea, cerinta criticata este una restrictiva a competitiei,
aflandu-se clar in sfera de interdictie prevazuta de art. 156 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016.

SRL a precizat ca doreste inlocuirea actualului spectru de
activitate microbicida:

,V Activitate pe spectru larg microbian: bacterii, micobacterii,
fungi, virusuri - conformare cu standardul european EN 14885:2015;

VvV EFICIENTA PE SARS-COV-2 (Coronavirus)”, cu cel prevazut de
standard pentru un produs destinat dezinfectiei mainilor prin frecare in
aria institutionala, adica bactericid EN 1276 si EN 1500, levuricid - EN
1650, cu adaugarea activitatii virucide dovedita prin standardul EN
14476 [specific ariei medicale, dar aplicabil si ariei institutionale, pentru
care nu exista un standard specializat, conform regulii standardului,
pentru o actiune (cel putin) limitata la virusii anvelopati (intre care se
numara si virusul Sars Cov-2) acesta fiind motivul lansarii achizitiei].
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... SRL a precizat ca doreste completarea cerintei ,,Sa nu produca
iritatii la utilizari repetate si sa fie specificat factorul de protectie
tegumentara”, cu solicitarea de probe tehnice neutre/obiective (precum
rapoarte de testare si altele asemenea) care sa dovedeasca
compatibilitatea produsului ofertat cu suportul dezinfectiei - mainile.,
aceasta reprezentand o completare in interesul asigurarii unei protectii
sigure a sanatatii comunitatii scolare pentru care achizitioneaza
autoritatea contractanta care, totodata, stabileste un reper clar asupra
modului in care trebuie dovedita indeplinirea cerintei caietului de sarcini
pentru produs.

In ceea ce priveste lotul 3 aferent procedurii de atribuire, ... SRL
considera ca se impune modificarea cerintei ,Aviz/Autorizatie/ Certificat
de recunoastere reciproca eliberat/a de Comisia nationala pentru
produse biocide din care sa reiasa testarile specifice produsului conform
EN 14885:2015”, in sensul mentionarii editiei 2022 a standardului EN
14885.

De asemenea, ... SRL apreciaza ca se impune completarea
cerintelor ,sa se poata utiliza pe toate tipurile de suprafete, inclusiv cele
intens circulate (lemn, pardoseli, faianta, gresie, PVC, inox, sticla,
plastic, mobilier, ceramica, scaune, canapele, mese, grupuri sanitare,
etc.); sa nu decoloreze, sa nu albeasca, sa nu necesite clatire”, prin
solicitarea de probe tehnice neutre/obiective (precum rapoarte de
testare si altele asemenea), care sa dovedeasca compatibilitatea
produsului ofertat cu materialele suprafetelor din unitatile de
invatamant.

Contestatoarea considera ca aceasta este o completare venind in
interesul asigurarii protectiei bunurilor unitatilor de invatamant pentru
care achizitioneaza autoritatea contractanta si care, totodata, stabileste
un reper clar asupra modului in care trebuie dovedita indeplinirea
cerintelor caietului de sarcini..

SRL a precizat ca doreste inlocuirea actualului spectru de
activitate microbicida: ,Activitate pe spectru larg microbian: bacterii,
micobacterii, fungi, virusuri - conformare cu standardul european EN
14885:2015, cu eficienta pe SARS-COV-2”, cu cel prevazut de standard
pentru un produs destinat dezinfectiei suprafetelor cu actiune mecanica
[stergere - regula in materie de dezinfectie curenta a suprafetelor - art.
16 alin. (2) Anexa nr. 1 la OMS nr. 1761/2021], in aria institutionala,
adica bactericida - EN 1276, levuricida - EN 1650, fungicida - EN 1650,
cu inlaturarea efectului sporicid - EN 13704, intrucat dezinfectia de nivel
scazut nu prevede eficacitate antispori pentru suprafetele non-critice
precum cele din spatiile unitatilor de invatamant, dar cu adaugarea
activitatii virucide dovedita prin standardul EN 14476, pentru o actiune
(cel putin) limitata la virusii anvelopati, intre care se numara si virusul
Sars-Cov-2, acesta fiind motivul lansarii licitatiei.

. SRL considera ca se impune precizarea ca dovada eficacitatii
microbicide a produsului ofertat trebuie facuta prin testari in conditii de
murdarie, avand in vedere definitia conditiilor de testare in conditii de



murdarie prezenta in standard. Ori, suportul de dezinfectat mentionat de
autoritatea contractanta in chiar titulatura lotului (suprafetele) este
cunoscut ca ar contine asemenea substante interferente, a caror
prezenta poate reduce efectul operatiunii de dezinfectie.

Pe de alta parte, trebuie avut in vedere cerintele autoritatii
contractante:

,Domeniu de utilizare: Curatare si dezinfectia suprafetelor:

Sa asigure o dizolvare rapida a reziduurilor proteice;

Sa actioneze si in prezenta materiilor organice”, care semnifica
obligatia produsului ofertat de a realiza concomitent curatarea si
dezinfectia, situatie in care se aplica instructiunea ECHA din Guidance on
the Biocidal Products Regulation.

In finalul criticilor sale, ... SRL a precizat ca doreste modificarea
cerintei de compozitie  ,Substanta activa: N3-aminopropil-
Ndodecilpropan-1,3-diamina si/sau clorura de didecildimetilamoniu si
saruri cuaternare de amoniu”, prin eliminarea sintagmei ,,saruri
cuaternare de amoniu”, intrucat clorura de didecildimetilamoniu este o
sare cuaternara de amoniu.

in dovedirea contestatiei, ... SRL a depus, in copie, un set de
inscrisuri.

Prin adresa nr. 53880/2652/c5/03.11.2022, Consiliul a solicitat
contestatoarei ... SRL sa transmita la dosarul cauzei, in original,

contestatia si recipisa de consemnare a cautiunii.

Prin adresa nr. 3378/03.11.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
54017/03.11.2022, ... SRL a depus, in original, Recipisa de consemnare
nr. 208536567/1 din 31.10.2022, eliberata de CEC BANK - Sucursala
Victoria, in suma de 35.166,33 RON.

Autoritatea contractanta a transmis, prin mijloace electronice (e-
mail), punctul de vedere nr. 26828/03.11.2022, inregistrat la Consiliu
sub nr. 54181/04.11.2022, prin care a solicitat respingerea contestatiei
formulata de ... SRL ca netemeinica si nelegala si pe cale de consecinta,
mentinerea ca temeinica si legala a documentatiei de atribuire.

Autoritatea contractanta a invocat exceptia tardivitatii contestatiei
avand in vedere transmiterea catre Consiliul a contestatiei de ... SRL,
,dupa ora incheierii programului”, in raport de data publicarii
documentatiei de atribuire in SEAP, asa cum reiese de pe portalul CNSC.

Avand in vedere sustinerile contestatoarei, autoritatea contractanta
a facut urmatoarele precizari:

La momentul depunerii aplicatiei de finantare, intrucat activitatea
referitoare la achizitionarea produselor biocide sau orice alte activitati in
legatura cu acestea nu constituie o atributie/sarcina constanta si
specificda a administratiei publice locale, a fost adresata o solicitare
privind emiterea unui punct de vedere DSP Botosani, in concret, aspectul
supus lamuririi s-a referit la faptul existentei sau inexistentei deopotriva,
a unei liste de dezinfectanti/substante active, autorizate a fi folosite in
unitatile de invatamant fara luarea de masuri speciale de protectie, ori
care impun efectuarea operatiilor de dezinfectare numai cu personal

Pagina 5 din 32



calificat si/sau autorizat. Ca urmare a emiterii solicitarii punctului de
vedere, DSP Botosani a comunicat punctual faptul ca ,veti achizitiona
dezinfectanti din grupa de biocide TP-1 pentru igiena umana [...] care
sunt notificati de Ministerul Sanatatii in Registrul National de Biocide
actualizat si care vor avea notate pe eticheta toate informatiile asa cum
prevede Ordinul comun al MS/MMP/ANSVSA nr. 10/368/11/2010".

Pornind de la aceste informatii, in cuprinsul documentatiei de
atribuire pentru lotul 2, au fost specificate caracteristici tehnice
minimale, cu respectarea legislatiei in vigoare, autoritatea contractanta
facand o paralela intre specificatia minimala din caietul de sarcini si
justificarea specificatiei minimale din caietul de sarcini - Conformare cu
legislatia europeana, nationala primara, secundara si tertiara precum si
nevoia autoritatii contractante raportata la beneficiarii finali ai achizitiei -
scolari/elevi.

Avand 1in vedere justificarea specificatiilor tehnice minimale,
autoritatea contractanta considera ca trebuie avuta in vedere
conformitatea acestora cu legislatia comunitara, precum si cea nationala
primara, secundara si tertiara, fiind urmarit, de asemenea, scopul si
finalitatea contractului de finantare, respectiv consolidarea capacitatii de
reactie la criza de sanatate publica cauzata de raspandirea virusului
SARS-CoV-2 la nivelul unitatilor de invatamant preuniversitar de stat
din ....

Referitor la critica privind necesitatea aplicabilitatii Ordinului MS nr.
1761/2021, se ignora prevederile art. 9 din ordinul anterior mentionat,
dispozitii ce prevad faptul ca ,Directiile de specialitate din cadrul
Ministerului Sanatatii, directiile de sanatate publica judetene si a
municipiului Bucuresti, precum si unitatile sanitare publice si private de
pe teritoriul Romaniei vor duce la indeplinire prevederile prezentului
ordin”.

Contestatoarea intelege sa atace anumite specificatii tehnice din
documentatia de atribuire referitoare la produsele biocide - dezinfectanti
de maini, aceasta din urma, necontinand prevederi referitoare la modul
efectiv de realizare a procesului de dezinfectare.

Autoritatea contractanta considera absurda analogia facuta de
contestatoare referitoare la respectarea procedurilor specifice de
dezinfectare din unitati sanitare de catre administratia publica/unitatile
scolare, atat timp cat acestea sunt realizate de personal specializat in
domeniul sanitar si avand calificarile si experienta necesare pentru
aceasta.

Autoritatea contractanta a invederat faptul ca legiuitorul stabileste
sfera de actori institutionali carora dispozitiile actului le sunt aplicabile, si
anume:

- Directiile de specialitate din cadrul Ministerului Sanatatii;

- Directiile de sanatate publica judetene/a municipiului Bucuresti;

- Unitatile sanitare publice si private de pe teritoriul Romaniei”.

In ceea ce priveste critica referitoare la obligarea autoritatii
contractante la modificarea  cerintei ,Aviz/Autorizatie/ Certificat de



recunoastere reciproca eliberat/a de Comisia nationala pentru produse
biocide din care sa reiasa testarile specifice produsului conform EN
14885:2015”, autoritatea contractanta a precizat faptul ca scopul
achizitiei, este cel de a asigura cele mai bune produse posibile in raport
de beneficiarii finali ai proiectului, respectiv scolarii/elevii din 44 de
unitati de invatamant preuniversitar de pe raza municipiului Botosani,
respectiv asigurarea unor produse biocide - dezinfectanti avand
substantele active avizate de legislatia comunitara si nationald, prin
prezentarea avizelor/autorizatiilor/certificatelor eliberate de organismul
de reglementare national, pe baza standardelor aplicabile.

Autoritatea contractanta a precizat ca la etapa scrierii aplicatiei de
finantare a fost solicitat punctul de vedere al DSP Botosani, asupra
specificatiilor si conditiilor necesare pentru achizitionarea conforma a
dezinfectantilor. Aceasta din urma a transmis raspunsul la solicitarea
autoritatii contractante, precizand cu titlu imperativ - ,veti achizitiona”,
faptul ca achizitia de biocide se va face respectand conditiile impuse de
Ordinul MS nr. 10/2010 privind aprobarea procedurii de avizare a
produselor biocide care sunt plasate pe piata pe teritoriul Roméaniei, act
normativ ce prevede expres in cuprinsul prevederilor art. 4 lit. g') faptul
ca revizia din 2015 a standardului 14885 este folosita in activitatea de
evaluare a produsului si de demonstrare a eficientizarii acestuia pentru
produse biocide incadrate in grupa principala 1 - TP1.

Documentatia de atribuire a fost redactata cu observarea legislatiei
comunitare si nationale in vigoare. Standardele in raport de care se fac
determinarile constituie atributul exclusiv al Comisiei Nationale pentru
Produse Biocide (CNPB), aceasta din urma avand competenta si
expertiza de a dispune asupra acestui aspect.

Atat timp cat produsele furnizate indeplinesc cerinta referitoare la
aviz/autorizatie/certificat de recunoastere reciproca, metoda, standardul
sau revizia folosita reprezinta atributul exclusiv al CNPB, indicarea in
documentatie a reviziei 2015 fiind facuta in baza prevederilor legale mai
sus aratate.

De asemenea, autoritatea contractanta a invederat faptul ca revizia
din 2022 la care se face referire nu este disponibila decat contra cost.
Contestatoarea, solicitand obligarea autoritatii contractante la
conformarea cu revizia din 2022 a standardului, infrange principiul
egalitatii de arme si cel al contradictorialitatii prin nepunerea la dosarul
cauzei a standardului la care se face referire. Astfel, in aplicarea
principiului ,,actori incumbit probatio”, pentru ca autoritatea contractanta
sa poata aprecia daca in cauza se impune luarea de masuri de
remediere, trebuie sa poata lua la cunostinta de o maniera completa de
continutul standardului invocat. Acestea fiind motivele pentru care
autoritatea contractanta doreste obligarea contestatoarei la anexarea
documentului in cauza pentru respectarea egalitatii de tratament, in
momentul de fata acesta fiind redat in pasaje scurte, care pot fi adaptate
in functie de interesul contestatoarei, atat timp cat nu este asigurata
informarea la documentul integral.
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Referitor la critica privind modificarea cerintei domeniu de utilizare:
»~Antiseptic pentru dezinfectia igienica si chirurgicala a mainilor”, prin
eliminarea tipului de dezinfectie chirurgicala, autoritatea contractanta
considera ca ... SRL dovedeste inconsecventa in raport cu criticile
formulate anterior, prin care arata faptul ca ,singurul domeniu al vietii
sociale in care exista reguli de efectuare a dezinfectiei este cel medical.
Fata de acest aspect, autoritatea contractanta a reiterat faptul ca scopul
achizitiei este furnizarea de produse biocide de cea mai buna calitate si
nu simple geluri comune, disponibile in comertul generic. Avand in
vedere categoria de utilizatori ai produselor, indicati in documentatie,
respectiv ,profesionali”, specificatia referitoare Ila asigurarea unei
dezinfectii de nivel inalt este in corelare cu aceasta.

Caracterul dual al contestatiei este relevat inca o data prin
contestarea acestei specificatii, in conditiile in care anterior se precizeaza
faptul ca singurul domeniu in care exista reguli de dezinfectare este cel
medical, deci pe cale de consecinta, in cazul achizitionarii de biocide -
dezinfectanti de maini, acestia trebuie sa aiba proprietatea de a asigura
si o igiena de nivel chirurgical a mainilor.

Referitor la critica privind ,Substanta activa: Minim 89% etanol”,
autoritatea contractanta a precizat faptul ca un alt document la care
contestatoarea face referire si nu este anexat in nici un fel la dosarul
cauzei este Ghidul Organizatiei Mondiale a Sanatatii, unde potrivit
sustinerilor acesteia se arata cu caracter de recomandare, compozitia
substantei active a dezinfectanti lor de maini, respectiv alcooli intre 60-
80%, conform pasajului indicat de ... SRL.

In fapt, pasajul indicat de contestatoare este prezentat trunchiat,
astfel ca ratiunea cuprinderii specificatiei referitoare la procentajul
substantei active de etanol este urmatoarea:

o Activitatea dezinfectantului are loc in cuprinsul unui interval de
timp determinat, prin actiunea utilizatorului, de regula prin frecare;

e Beneficiarii finali ai achizitiei sunt scolarii/elevii celor 44 de unitati
de invatamant preuniversitar de stat din ...;

e Pe cale de consecinta, este necesara asigurarea substantei active
in procent ridicat pentru asigurarea unei dezinfectii superioare intr-un
timp cat mai scurt posibil, raportat la disponibilitatile de atentie a
beneficiarilor finali. Fata de acest aspect, autoritatea contractanta a facut
trimitere la jurisprudenta Consiliului.

Referitor la solicitarea contestatoarei privind modificarea cerintei
,Sa contina componente de ingrijire a pielii (panthenol, glicerina si
vitamina E), prin eliminarea parantezei sau prin precizarea ca
enumerarea din paranteza este doar cu titlu exemplificativ”, autoritatea
contractanta observa ca ... SRL sustine ca specificatia indicata are
caracter restrictiv, compozitia fiind specifica anumitor produse.

Autoritatea contractanta a solicitat includerea componentelor de
ingrijire a tegumentelor asa cum a fost aratat anterior prin raportarea la
segmentul de varsta al beneficiarilor finali, respectiv scolari/elevi intre 3



ani - 18 ani, care necesita astfel componente suplimentare de ingrijire,
cerinta fiind justificata prin prisma acestei particularitati.

Autoritatea contractanta nu poate cunoaste compozitiile chimice ale
substantelor de pe piata, precizarea fiind facuta in raport de cele aratate
si neavand astfel caracter restrictiv.

Referitor la critica privind obligarea autoritatii la modificarea
cerintei privind ,Activitate pe spectru larg microbian: bacterii,
micobacterii, fungi, virusuri - conformare cu standardul european EN
14885:2015, cu eficienta pe SARS-COV-2”, autoritatea contractanta
arata, fara a relua precizarile facute cu privire la prima critica ce vizeaza
lotul nr. 2, referitoare la prevederea expresa in legislatia tertiara a
reviziei folosite in determinarea produselor biocide precum si aria de
interventie a acestora, ca scopul, obiectivul general si cele specifice ale
proiectului se refera la prevenirea infectiilor cu SARS COV-2.

Autoritatea contractanta a reiterat aspectele legislative [art. 4 lit.
g') din OMS nr. 10/2010], care contin trimiteri exprese la standardul
folosit pentru metoda de determinare si care au fost prezentate anterior.
Totodata, autoritatea contractanta a reiterat aspectele referitoare la
infrdngerea principiul egalitatii de arme si cel al contradictorialitatii prin
nepunerea la dosarul cauzei a standardului la care se face referire.

Pentru a putea aprecia daca se impun masuri de remediere,
autoritatea contractanta considera ca trebuie sa poata lua la cunostinta
de o maniera completa de continutul standardului invocat. Pentru aceste
motive, autoritatea contractanta arata ca se impune obligarea
contestatoarei la anexarea la dosar a documentului in cauza pentru
respectarea egalitatii de tratament a sanselor. In forma depusa a
contestatiei, cu un tabel pe care s-a intervenit prin editare, este
imposibila aprecierea luarii masurilor.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare Ila
completarea cerintei ,Sa nu produca iritatii la utilizari repetate si sa fie
specificat factorul de protectie tegumentara”, cu solicitarea de probe
tehnice neutre/ obiective (precum rapoarte de testare si altele
asemenea), care sa dovedeasca compatibilitatea produsului ofertat cu
suportul dezinfectiei - mainile, autoritatea contractanta a invederat
faptul ca specificatia tehnica impusa prin caietul de sarcini se refera la
evitarea iritatiilor tegumentelor ca urmare a utilizarilor repetate si nu
impune modalitatea de indeplinire a acesteia, fiind lasata la latitudinea
ofertantului prezentarea efectiva a indeplinirii cerintei.

Sustinerea contestatoarei conform careia ,,este o completare venind
in interesul asigurarii unei protectii sigure a sanatatii comunitatii scolare
pentru care achizitioneaza autoritatea contractanta, care totodata
stabileste un reper clar asupra modului in care trebuie dovedita
indeplinirea cerintei CS produs”, este falsa, nefiind precizata nicdieri in
cuprinsul documentatiei de atribuire modalitatea de indeplinire a cerintei.

Autoritatea contractanta considera ca documentatia de atribuire
este legala si temeinica, fiind intocmita cu respectarea legislatiei
comunitare, precum si a celei nationale primare, secundare si tertiare.
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Referitor la sustinerile contestatoarei pentru documentatia de
atribuire a lotului III, in legatura cu urmatoarea critica a contestatoarei,
care vizeaza ,Aviz/Autorizatie/ Certificat de recunoastere reciproca
eliberat/a de Comisia nationala pentru produse biocide din care sa reiasa
testarile specifice produsului conform EN 14885:2015”, autoritatea
contractanta a subliniat ca scopul achizitiei este de a asigura cele mai
bune produse posibile in raport de beneficiarii finali ai proiectului,
respectiv scolarii/elevii din 44 de unitati de invatamant pre universitar de
pe raza municipiului Botosani.

In acest sens, scopul urmarit este de a asigura produse biocide -
dezinfectanti avand substantele active avizate de legislatia comunitara si
nationald prin prezentarea avizelor/autorizatiilor/ certificatelor eliberate
de organismul de reglementare national, pe baza standardelor aplicabile.
In acest sens, autoritatea contractanta a reiterat faptul ca la etapa
scrierii aplicatiei de finantare a fost solicitat punctul de vedere al DSP
Botosani, asupra specificatiilor si conditiilor necesare pentru
achizitionarea conforma a dezinfectantilor, care a precizat, cu titlu
imperativ, (,veti achizitiona”) faptul ca achizitia de biocide se va face
respectand conditiile impuse de Ordinul MS nr. 10/2010 privind
aprobarea procedurii de avizare a produselor biocide care sunt plasate pe
piata pe teritoriul Romaniei, act normativ ce prevede expres in cuprinsul
prevederilor art. 4 lit. g'), faptul ca revizia din 2015 a standardului
14885 este folosita in activitatea de evaluare a produsului si de
demonstrare a eficientizarii acestuia pentru produse biocide incadrate in
grupa principala 1 -TP1.

Documentatia de atribuire a fost redactata cu observarea legislatiei
comunitare si nationale in vigoare. Standardele in raport de care se fac
determinarile constituie atributul exclusiv al CNPB, care are competenta
si expertiza de a dispune asupra acestui aspect.

Atat timp cat produsele furnizate indeplinesc cerinta referitoare la
aviz/autorizatie/certificat de recunoastere reciproca, metoda, standardul
sau revizia folosita reprezinta atributul exclusiv al CNPB, indicarea in
documentatie a reviziei 2015, fiind facuta in baza prevederilor legale.

De asemenea, autoritatea contractanta a invederat ca revizia din
2022 la care se face referire nu este disponibila decat contra cost.
Contestatoarea, solicitand obligarea autoritatii contractante la
conformarea cu revizia din 2022 a standardului, infrange principiul
egalitatii de arme si cel al contradictorialitatii prin nepunerea la dosarul
cauzei a standardului la care se face referire. Astfel, in aplicarea
principiului ,actori incumbit probatio”, pentru ca autoritatea contractanta
sa poata aprecia daca in cauza se impune luarea de masuri de
remediere, trebuie sa poata lua la cunostinta de o maniera completa de
continutul standardului invocat.

Referitor la critica privind obligarea autoritatii contractante la ,sa se
poata utiliza pe toate tipurile de suprafete, inclusiv cele intens circulate
(lemn, pardoseli, faianta, gresie, PVC, inox, sticla, plastic, mobilier,
ceramica, scaune, canapele, mese, grupuri sanitare, etc.); sa nu



decoloreze, sa nu albeasca, sa nu necesite clatire”, autoritatea
contractanta a precizat ca, in mod similar si sustinerilor facute pentru
lotul 2, specificatia tehnica impusa prin caietul de sarcini se refera la
situatia evitarii producerii de daune materialelor cu care dezinfectantii de
suprafete vor intra in contact si nu impune modalitatea de indeplinire a
acesteia, fiind lasata la latitudinea ofertantului prezentarea efectiva a
indeplinirii cerintei.

Autoritatea contractanta considera falsa sustinerea contestatoarei
conform careia , este o completare venind in interesul asigurarii proiectiei
bunurilor unitatilor de invatamant pentru care achizitioneaza autoritatea
contractanta, care totodata stabileste un rever clar asupra modului in
care trebuie dovedita indeplinirea cerintei CS produs”, nefiind precizat
sau impus nicadieri in cuprinsul documentatiei de atribuire modalitatea de
indeplinire a cerintei.

Referitor la critica privind obligarea autoritatii contractante Ia
modificarea cerintei ,Activitate pe spectru larg microbian: bacterii,
micobacterii, fungi, virusuri - conformare cu standardul european EN
14885:2015, cu eficienta pe SARS-COV-2”, autoritatea contractanta a
facut urmatoarele precizari:

e documentatia de atribuire pentru lotul 3 a fost intocmita cu
respectarea legislatiei comunitare, nationale primare, secundare si
tertiare;

e potrivit prevederilor exprese din Ordinul MS nr. 10/2010 privind
aprobarea procedurii de avizare a produselor biocide care sunt plasate pe
piata pe teritoriul Romaniei referitoare la standardele folosite in
procedura de testare si ulterior avizare/autorizare raportat la prevederile
art. 78 din Legea nr. 24/2000, potrivit carora ,Ordinele, instructiunile si
alte asemenea acte trebuie sa se limiteze strict la cadrul stabilit de actele
pe baza si in executarea carora au fost emise si nu pot contine solutii
care sa contravina prevederilor acestora”, precum si la prezumtia de
legalitate a actului administrativ, caietul de sarcini a fost intocmit cu
respectarea tuturor prevederilor legale incidente in materie.

In acest sens, autoritatea contractanta a reiterat solicitarea ca in
situatia in care Consiliul va considera ca se impun masuri de remediere a
documentatiei de atribuire, sa puna in vedere contestatoarei depunerea
la dosarul cauzei a reviziei 2022 a standardului invocat de aceasta in
cuprinsul contestatiei.

Referitor la solicitarea contestatoarei ca in cuprinsul documentatiei
de atribuire eficacitatea microbicida a produsului sa fie facuta in conditii
de murdarie, autoritatea contractanta observa ca de aceasta data, se
invoca o instructiune a Agentiei Europene pentru Produse Chimice, de
asemenea, neanexata acesteia, ce stabileste ca in cazul produselor ce
,pretind ca asigura atat curatarea, cat si dezinfectia, testarea ar trebui
(should) realizata in conditii de murdarie”.

Intrucat citatul la care contestatoarea face referire este in limba
engleza, autoritatea contractanta a redat diferenta de nuanta conform
dictionarului roman-englez, unde diferenta intre caracterul imperativ si
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cel supletiv al normei este relevat prin diferenta dintre cuvantul ,must” =
,trebuie sa” si ,should” = ,ar trebui sa”.

Prin raportare si la solicitarea generala a contestatoarei prin care se
solicita obligarea autoritatii contractante la respectarea prevederilor
Ordinului MS nr. 1761/2021, autoritatea contractanta a invederat ca
potrivit art. 3 alin. (1) din acesta, ,Curatarea este metoda prin care se
asigura indepartarea fizica/chimica a microorganismelor de pe suprafete,
obiecte sau tegumente, odata cu indepartarea prafului si a substantelor
organice. Curatarea nu inlocuieste dezinfectia”, raportat la dispozitiile
art. 9 lit. a) al aceluiasi act unde se stipuleaza faptul ca ,produsele
biocide incadrate potrivit prevederilor legale in vigoare in tipul 2 de
produs (...) sunt utilizate pentru dezinfectia suprafetelor” si la obiectul
contractului de achizitie publica al lotului 3, respectiv ,furnizare de
produse Dbiocide - dezinfectanti pentru suprafete”, autoritatea
contractanta solicita sa se observe ca cerinta este legala si temeinica in
raport de actele normative aplicabile si de succesiunea logica a
operatiunilor de curatare si ulterior a dezinfectarii suprafetelor.

In finalul punctului de vedere, autoritatea contractanta a precizat
ca specificatia tehnica inclusa in caietul de sarcini ofera operatorilor
economici flexibilitatea in alegerea tipului de substanta activa, iar clorura
de didecildimetilamoniu nu este singura sare cuaternara de amoniu care
poate fi folosita ca substanta activa.

Punctul de vedere a fost insotit de dovada transmiterii acestuia
catre ... SRL si un set de documente probante.

Prin adresa nr. 3532/10.11.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
55405/10.11.2022, ... SRL, a formulat replica la punctul de vedere al
autoritatii contractante.

... SRL a solicitat respingerea, ca nefondata, a exceptiei tardivitatii
contestatiei, deoarece termenele procedurale stabilite de legiuitor nu au
legatura cu programul de lucru al unei institutii).

SRL a observat ca autoritatea contractanta nu prezinta o
argumentare clara, iar invocarea raspunsului DSP Botosani si insiruirea
datelor specifice ale produselor loturilor in discutie, sunt facute fara vreo
pertinenta fata de contestatie.

Autoarea contestatiei a reiterat, in parte, din cuprinsul contestatiei
si a precizat faptul ca cererea autoritatii contractante de comunicare a
standardului EN 14885 nu o poate satisface, intrucat achizitionarea
acestuia de catre societatea sa a fost facuta sub conditia impusa de
ASRO - ,Reproducerea sau utilizarea integrala sau partiala a prezentului
standard in orice publicatii si prin orice procedeu (...) este interzisa daca
nu exista acordul scris prealabil al ASRO".

... SRL a invocat exceptia nulitatii procedurilor loturilor 2 si 3 ale
achizitiei, fara cunoasterea cadrului legal si tehnic adecvat, avand in
vedere art. 3 din Legea nr. 98/2016 si, respectiv, art. 1 alin. (4) din HG
nr. 395/2016.

Autoritatea contractanta nu poate sa realizeze ,conditiile de
eficienta economica si sociala” ale achizitiei sale in conditiile in care nu



cunoaste cadrul legal si tehnic in care trebuie sa-si realizeze achizitia, nu
cunoaste calitatile tehnice ale bunurilor, respectiv nu cunoaste in ce mod
ar trebui acestea folosite, astfel incat, lipseste scopul achizitiei, adica
cauza, ori, lipsa cauzei este o cauza de nulitate a oricarui contract.

SRL a precizat ca fisi mentine integral criticile din cuprinsul
contestatiei sale.

Ulterior, prin corespondenta transmisa prin mijloace electronice (e-
mail), inregistrata la Consiliu sub nr. 56296/16.11.2022, autoritatea
contractanta a transmis, prin posta, punctul de vedere nr. 26828/
03.11.2022, in original, iar in copie, documentele necesare solutionarii
contestatiei.

Prin adresa nr. 28379/16.11.2022, intitulata ,concluzii scrise”,
transmisa prin mijloace electronice (e-mail), inregistrata la Consiliu sub
nr. 57068/21.11.2022, autoritatea contractanta a reiterat exceptia
tardivitatii contestatiei, sens in care a invocat jurisprudenta Consiliului si
a instantelor de judecata.

Autoritatea contractanta a precizat ca standardul reprezinta, din
punct de vedere juridic, o documentatie stiintifica si nu un act normativ.

De asemenea, autoritatea contractanta considera ca limitarea
protectiei dreptului de autor stabilita imperativ de legiuitor este aplicabila
in cauza iar refuzul contestatoarei de a anexa la dosarul cauzei revizia
din 2022 este neintemeiat. In acest sens, autoritatea contractanta a
reiterat solicitarea de anexare a documentelor probante de care
contestatoarea intelege sa se serveasca la dosarul cauzei.

Potrivit prevederilor art. 8 alin. (1) din Legea nr. 163/2015 privind
standardizarea nationala, standardele romane, standardele europene,
standardele internationale si documentele de standardizare europeana si
internationala, inclusiv proiectele lor, sunt considerate documentatii
stiin’,cificeA?n sensul Legii nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile
conexe. In acest sens, legiuitorul a consacrat expres natura lor juridica,
nefiind in acest sens asimilate actelor normative.

Natura juridica a standardelor de documentatii stiintifice si nu de
acte normative a fost stabilita si de Curtea Constitutionala prin Decizia
nr. 365/2017 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 8 alin. (1) si (2) din Legea nr. 163/2015 privind
standardizarea nationala.

Referitor la exceptia nulitatii loturilor 2 si 3 invocata de
contestatoare, autoritatea contractanta a solicitat respingerea ca
nefondata pentru urmatoarele motive:

Contestatoarea sustine ca procedura de atribuire a contractului de
achizitie publica a fost initiata fara cunoasterea cadrului legal si tehnic
adecvat, fiind incalcate prevederile art. 2 din Legea nr. 98/2016 si art. 1
din HG nr. 395/2016, iar pe cale de consecinta lipseste ,scopul achizitiei
- adica cauza”, in continuare aratandu-se ca lipsa cauzei constituie o
cauza de nulitate a oricarui contract.

Autoritatea contractanta a reiterat faptul ca documentatia de
atribuire a fost intocmita cu respectarea legislatiei comunitare si
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nationale in vigoare, precum si cu luarea in considerare a specificatiilor
impuse de catre serviciul public deconcentrat al Ministerului Sanatatii la
nivel judetean.

In ceea ce priveste lipsa cauzei, autoritatea contractanta a aratat
ca potrivit prevederilor art. 1235 si art. 1236 alin. (1) din Legea nr.
287/2009, ,cauza” reprezinta motivul care determina fiecare parte sa
incheie contractului, in speta de fata necesitatea de a asigura protectia
impotriva infectiilor cu SARS COV-2 a benéeficiarilor finali, respectiv
scolarii/elevii celor 44 de unitati de invatamant preuniversitar de stat din
.., iar potrivit dispozitiilor legale, cauza trebuie sa existe, sa fie licita si
moralda, cu referire, din nou, la scopul achizitiei si la obiectivele
proiectului. Scopul, obiectivul general si cele specifice ale proiectului
impun asigurarea de produse profesionale beneficiarilor finali.
Prevederea se afla in corelare directa cu nivelul de utilizator solicitat,
respectiv nivel profesional.

Ratiunea prevederii specificatiei tehnice se bazeaza pe asigurarea
substantei active in procent ridicat pentru asigurarea unei dezinfectii
superioare intr-un timp cat mai scurt posibil, raportat la disponibilitatile
de atentie a beneficiarilor finali, prescolari si elevi din 44 de unitati de
invatamant din ....

Autoritatea contractanta a precizat ca isi mentine punctul de vedere
exprimat anterior si a anexat adresei sale nr. 28379/16.11.2022 Decizia
nr. 34/2017 a ICCJ.

SRL a transmis adresa nr. 3809/23.11.2022, inregistrata la
Consiliu sub nr. 57808/23.11.2022, prin care a formulat un raspuns la
concluziile scrise formulate de autoritatea contractanta si a invocat
jurisprudenta CNSC si a instantelor de judecata.

In ceea ce priveste transmiterea unui act normativ precum editia
2022 a standardului EN 14885, ... SRL a invederat ca, mai intéi, legea
trebuie cunoscuta de toata lumea, apoi, daca autoritatea contractanta
avea cu adevarat interesul de a cunoaste acest act normativ, trebuia sa
se adreseze ASRO pentru cumpararea acestuia.

OMS nr. 1761/2021, stabileste niste repere normative valabile
pentru oricare dintre aceste viitoare posibile proceduri: documentarea
calitatii de dezinfectant dispozitiv medical, corespondenta produs -
suport al dezinfectiei - metoda de aplicare, definirea curatarii si a
dezinfectiei, definirea nivelurilor de dezinfectie, criteriile corecte de
alegere a dezinfectantilor.

In vederea respectdrii principiului contradictorialitdtii, stipulat de
art. 15 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, toata corespondenta inaintata
de parti Consiliului a fost insotita de dovada comunicarii catre partea
adversa.

Prin adresa nr. 2150/2652/C5/13.01.2023, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante sa remita dovezi/documente din care sa reiasa
destinatia spatiilor in care se va utiliza dezinfectantul achizitionat in
cadrul lotului nr. 3 al procedurii de atribuire.



Autoritatea  contractanta a raspuns prin adresa nr.
1125/13.01.2023, inregistrata la Consiliu sub nr. 2264/13.01.2023.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
atribuire prin ,licitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a contractului de achizitie publica avand ca obiect , Achizitie
echipamente de protectie necesare in cadrul proiectului «EDUSIG -
Educatie in siguranta in ...»”, coduri CPV 24455000-8 si 33631600-8
(Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.
CN1048482/21.10.2022, stabilind ,termen Ilimitd pentru primirea
ofertelor sau a cererilor de participare”, la data de 21.11.2022, ora
15:00, criteriul de atribuire ,pretul cel mai scazut” si valoarea estimata
de 4.547.129,36 RON, fara TVA.

Procedura de atribuire este impartita in 4 loturi, prezenta
contestatie vizand documentatia de atribuire aferenta Lotului nr. 2 -
,Furnizare de produse biocide - dezinfectanti de maini”, cu o valoare
estimata de 729.396,22 lei, fara TVA si Lotului nr. 3 - ,Furnizare de
produse biocide - dezinfectanti de suprafete”, cu o valoare estimata de
1.028.920,42 RON, fara TVA.

Fiind nemultumita de prevederile documentatiei de atribuire, ...
SRL a depus contestatia care face obiectul dosarului CNSC nr.
2652/2022, solicitand, ,obligarea autoritatii contractante la modificarea
caietului de sarcini (...) al loturilor 2 (...) si 3 (...) ale achizitiei in raport
de cererile din contestatia noastra” si ,suspendarea continuarii procedurii
achizitiei in temeiul art. 22 alin. (1) din Lege”.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire formulata
contestatoarea ... SRL a fost respinsa, ca ramasa fara obiect, de catre
Consiliu, prin Incheierea nr. 2818/C5/2652 din 07.11.2022.

In ceea ce priveste dovada respectarii dispozitiilor art. 61 alin. (1)
lit. b)si alin (2') din Legea nr. 101/2016, autoarea contestatiei a
prezentat Consiliului, in original, Recipisa de consemnare nr.
208536567/1 din 31.10.2022, eliberata de CEC BANK - Sucursala
Victoria, in suma de 35.166,33 RON.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 61!
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In temeiul art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
analiza, cu prioritate, exceptia invocata de autoritatea contractanta,
privind tardivitatea contestatiei, potrivit careia termenul de contestare s-
a implinit in data de 31.10.2022, iar contestatia a fost transmisa CNSC
prin e-mail la data de 31.10.2022, dupa incheierea programului de lucru
si a fost inregistrata CNSC la data de 01.11.2022.

Autoritatea contractanta sustine ca se aplica regula de la art. 182
alin. (2) din Codul procedura civila, potrivit careia daca actul trebuie
indeplinit intr-un loc de munca, termenul se implineste la sfarsitul
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programului normal de lucru, iar in speta, programul de depunere la
registratura Consiliului este pana la ora 16:00, contestatia depusa dupa
ora 16:00, fiind tardiva.

Din continutul contestatiei rezulta faptul ca autoarea acesteia este
nemultumita de continutul documentatiei de atribuire, publicata in SEAP
la data de 21.10.2022.

In analizarea acestei exceptii, Consiliul apreciaza ca relevante
urmatoarele dispozitii legale:

- art. 5 alin. (1) si (2) din Legea nr. 101/2016, care dispune ca:

»(1) Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in
zile, incep sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului
si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului.

(2) Ziua in cursul careia a fost comunicat un act procedural nu este
luata in calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel
decat in ore este o zi nelucratoare, termen
lucratoare”;

- art. 8 alin. (1) lit. @) din acelasi act normativ, potrivit caruia:

»(1) Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii
contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii
contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de
masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins
sau a interesului legitim, in termen de:

a) 10 zile, incepadnd cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre
actul autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea
estimatd a procedurii de achizitie publicd/sectorial sau de concesiune
este egala sau mai mare decat pragurile valorice in raport cu care este
obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind
achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

-art. 16 alin. (1) din acelasi act normativ:

,Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se
inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu
de expirarea termenului legal de contestare”.

Avand in vedere faptul ca valoarea estimata, fara TVA, a
contractului de servicii ce urmeaza a fi atribuit prin prezenta procedura
este de 4.547.129,36 lei, deci situata peste pragul prevazut de art. 7
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016, in speta, sunt incidente dispozitiile
art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2006, citate anterior, astfel ca,
termenul legal de contestare a documentatiei de atribuire, publicata in
SEAP la data de 21.10.2022, calculat prin aplicarea dispozitiilor legale
citate anterior, s-a implinit la data de 31.10.2022, inclusiv.

Verificand indeplinirea de catre contestatoare a obligatiei prevazuta
de art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, respectiv inaintarea
contestatiei catre Consiliul si catre autoritatea contractanta nu mai tarziu
de 31.10.2022, Consiliul constata ca aceasta obligatie a fost indeplinita
de contestatoare.



Astfel, asa cum rezulta din documentele depuse la dosarul cauzei,
contestatoarea a transmis contestatia, prin mijloace electronice (e-mail),
atat Consiliului cat si autoritatii contractante la data de 31.10.2022,
deci in ultima zi a termenului, in speta fiind incidente dispozitiile art. 183
alin. (1) si (3) din Codul de procedura civila, potrivit carora: , (1) Actul
de procedura, depus inauntrul termenului prevazut de lege prin scrisoare
recomandata la oficiul postal sau depus la un serviciu de curierat rapid
ori la un serviciu specializat de comunicare ori trimis prin fax
sa , este socotit a fi facut in termen. (2) Actul depus de partea
interesata inauntrul termenului prevazut de lege la unitatea militara ori
la administratia locului de detinere unde se afla acpasté parte este, de
asemenea, considerat ca facut in termen. (...) (3) In cazurile prevazute
la alin. (1) si (2), recipisa oficiului postal, precum si inregistrarea ori
atestarea facuta, dupa caz, de serviciul de curierat rapid, de serviciul
specializat de comunicare, de unitatea militara sau de administratia
locului de detinere, pe actul depus, precum si mentiunea datei si orei
primirii faxului sau a e-mail-ului, astfel cum acestea sunt atestate de
catre calculatorul sau faxul de primire al instantei, servesc ca dovada a
datei depunerii actului de catre partea interesata”.

De asemenea, contestatoarea a prezentat notele de inventar nr.
3268/31.10.2022 si nr. 3269/31.10.2022, ambele purtand stampila
oficiului postal nr. 53 Bucuresti si data de 31.10.2022, prin care a fost
transmisa contestatia in original catre autoritatea contractanta si,
respectiv, CNSC, data prezentarii la oficiul postal fiind in ultima zi a
termenului.

Fata de cele retinute anterior, Consiliul va respinge exceptia
tardivitatii contestatiei, invocata de autoritatea contractanta.

In ceea ce priveste exceptia nulitatii procedurii de atribuire,
invocata de contestatoarea ... SRL, Consiliul urmeaza a o respinge,
constatand ca autoritatea contractanta a initiat procedura de atribuire cu
respectarea prevederilor legale referitoare la publicarea in SEAP
anuntului de participare nr. CN1048482/21.10.2022 si a documentatiei
de atribuire, in cadrul acestei proceduri fiind formulata contestatia din
prezenta cauza, care vizeaza continutul documentatiei de atribuire,
asupra careia Consiliul urmeaza a se pronunta. Procedura de atribuire a
fost suspendata de autoritatea contractanta ulterior primirii contestatiei,
astfel incat pot fi dispuse masuri de remediere. Dupa implementarea
acestora, procedura de atribuire poate continua cu respectarea
prevederilor legale in vigoare, inclusiv a celor dispuse de Consiliu.
Totodata, Consiliul constata ca, in cauza, are incidenta principiul
asumarii raspunderii, prevazut la art. 2 alin. (2) lit. f) din legea nr.
98/2016.

Pe fondul cauzei, Consiliul constata ca autoarea contestatiei
formuleaza critici generale, cu privire la ambele loturi criticate (loturile
nr. 2 si nr. 3 ale procedurii), precum si critici cu privire la caietul de
sarcini aferent fiecarui lot al procedurii, Consiliul urmand a analiza
criticile in raport de numerotarea acestora din cadrul contestatiei.
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In analiza criticilor formulate de autoarea contestatiei, Consiliul va
avea In vedere principiul disponibilitatii, potrivit caruia limitele
contestatiei au fost stabilite de contestatoare care a precizat obiectul
contestatiei (solicitarile adresate Consiliului), Completul de solutionare
fiind tinut de contestatia prezenta si neputand depasi limitele acesteia,
deoarece obligatia sa este de a se pronunta numai cu privire la ceea ce
s-a cerut, acest fapt constituind garantia aplicarii principiului
disponibilitatii. In speta, Completul de solutionare se va pronunta
exclusiv cu privire la criticile formulate de autoarea contestatiei si la
temeiul de drept.

Consiliul are 1in vedere urmatoarele prevederi relevante ale
documentatiei de atribuire:

Lotul nr. 2:

-, Antiseptic pentru dezinfectia mdinilor, produs biocid, conform

legislatiei in vigoare, avizat de Ministerul Sanatatii”;

- ,Aviz/Autorizatie/ Certificat de recunoastere reciproca eliberat/a
de Comisia nationala pentru produse biocide din care sa reiasa
testarile specifice produsului conform EN 14885:2015";

- ,Domeniu de utilizare: Antiseptic pentru dezinfectia igienica si
chirurgicala a mainilor”;

- ,Categoria de utilizatori: profesionali”;

- ,Substanta activa: minim 89% etanol”;

- .Sa contina componente de ingrijire a pielii (panthenol, glicerinad
si vitamina E)”;

- JActivitate pe spectru larg microbian: bacterii, micobacterii,
fungi, virusuri - conformare cu standardul european EN
14885:2015. Eficienta pe SARS COV 2 (coronavirus)”;

- ,Sa nu produca iritatii la utilizari repetate si sa fie specificat
factorul de protectie tegumentara”,

Lotul nr. 3:

- JAntiseptic pentru dezinfectia suprafetelor, produs biocid,
conform legislatiei in vigoare, avizat de Ministerul Sanatatii”;

- ,Aviz/Autorizatie/ Certificat de recunoastere reciproca eliberat/a
de Comisia nationala pentru produse biocide din care sa reiasa
testarile specifice produsului conform EN 14885:2015";

- ,Domeniu de utilizare: Curatarea si dezinfectia suprafetelor”;

- ,5a se poata utiliza pe toate tipurile de suprafete, inclusiv cele
intens circulate (lemn, pardoseli, faianta, gresie, PVC, inox,
sticla, plastic, mobilier, ceramica, scaune, canapele, mese,
grupuri sanitare, etc.); sa nu decoloreze, sa nu albeasca, sa nu
necesite clatire”;

- ,Sa asigure o dizolvare rapida a reziduurilor proteice”;

- ,Sa actioneze si in prezenta materiilor organize”,

- ,Categoria de utilizatori: profesionali”;

- ,Substanta activa: N3-aminopropil-Ndodecilpropan-1,3-diamina
si/sau clorura de didecildimetilamoniu si saruri cuaternare de
amoniu”;



JActivitate pe spectru larg microbian: bacterii, micobacterii,
fungi, virusuri - conformare cu standardul european EN
14885:2015. Eficienta pe SARS COV 2 (coronavirus)".

Criticile formulate de autoarea contestatiei sunt urmatoarele:

Critici generale:

2.1.1. Contestatoarea considera ca se impune precizarea expresa
ca specificatiile tehnice ale dezinfectantilor (spectru de activitate, testari
doveditoare ale eficacitatii microbicide), ca si evaluarea tehnica a
ofertelor se intemeiaza, respectiv se va intemeia pe dispozitiile
standardului general EN 14885:2022 si pe prevederile standardelor
specifice fiecarei activitati microbicide impuse prin respectivul standard si
pe alte standarde nationale transpunand standarde europene.

Din continutul contestatiei rezulta ca aceasta critica vizeaza
aplicabilitatea in procedura a standardului EN 14885:2022, in sensul ca
acesta nu este mentionat in caietele de sarcini ale loturilor nr. 2 si nr. 3.

Consiliul retine faptul ca autoritatea contractanta a impus, pentru
loturile nr. 2 si nr. 3 ale procedurii de atribuire, prin caietele de sarcini,
cerinte privind prezentarea unui ,/.../ aviz/autorizatie/certificat de
recunoastere reciproca eliberat/a de CNPB din care sa reiasa testarile
specifice produsului conform standardului EN 14885:2015 /.../" si ,/.../
Activitate pe spectru larg microbian: bacterii, micobacterii, fungi, virusuri
- conformare cu standardul european EN 14885:2015 /.../".

Analizdnd critica formulata de contestatoare, Consiliul va avea in
vedere urmatoarele prevederi din standardul SR EN 14885:2022, pe care
le apreciaza ca fiind relevante cauzei (traducerea Consiliului):

~Scop

Acest document specifica Standardele Europene la care trebuie sa
se conformeze produsele pentru a sustine afirmarile pentru activitatea
microbicida la care se face referire in acest standard.

YA

Este aplicabil produselor pentru care se afirma activitatea impotriva
urmatoarelor micro-organisme: bacterii vegetative /.../, spori bacterieni,
fungi, spori fungali si virusi /.../.

Este intentionat pentru a:

- permite producatorilor de produse sa selecteze standardele adecvate
ce trebuie folosite pentru a oferi datele ce sustin afirmdarile lor pentru un
produs specific;

- permite utilizatorilor de produse sd evalueze informatiile oferite de
catre producator in legatura cu utilizarea pentru care acestia
intentioneaza sa foloseasca produsul;

/.S

Este aplicabil produselor ce trebuie folosite in ariile de medicina
umana, aria veterinara si in ariile de alimentatie, industriale, casnice si
institutionale /.../".

Potrivit informatiilor regasite pe site-ul Asociatiei de Standardizare
din Romania (ASRO), https://magazin.asro.ro/ro/standard/240196,
standardul EN 14885:2015 a fost adoptat la nivel national, prin
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standardul SR EN 14885:2016, cu privire la care sunt mentionate
urmatoarele:

~SR EN 14885:2016

Antiseptice si dezinfectante chimice. Aplicarea standardelor
europene la antiseptice si dezinfectante chimice

Status: Anulat

Data aprobarii: 29.01.2016

Data anularii: 25.04.2019

/.S

Relatii cu alte standarde:

Inlocuieste SR EN 14885:2007

Inlocuit prin SR EN 14885:2019".

Tot potrivit informatiilor regasite pe site-ul Asociatiei de
Standardizare din Romania (ASRO),
https://magazin.asro.ro/ro/standard/ 270820, standardul EN
14885:2018 a fost adoptat la nivel national, prin standardul SR EN
14885:2019, cu privire la care sunt mentionate urmatoarele:

~SR EN 14885:2019

Antiseptice si dezinfectante chimice. Aplicarea standardelor
europene la antiseptice si dezinfectante chimice

Status: Anulat

Data aprobarii: 25.04.2019

Data anularii: 31.08.2022

YA

Relatii cu alte standarde:

Inlocuieste SR EN 14885:2016

Inlocuit prin SR EN 14885:2022",

In ceea ce priveste Standardul SR EN 14885:2022, pe site-ul
Asociatiei de Standardizare din Romania (ASRO)
https://magazin.asro.ro/ ro/standard/278959, se precizeaza
urmatoarele:

"SR EN 14885:2022

Antiseptice si dezinfectante chimice. Aplicarea standardelor
europene pentru antiseptice si dezinfectante chimice

Status: In vigoare

Data aprobarii: 31.08.2022

/.S

Relatii cu alte standarde:

Inlocuieste SR EN 14885:2019".

Prin urmare, Consiliul constata ca standardul EN 14885:2015, a
carui respectare a fost impusa de autoritatea contractanta in caietul de
sarcini, nu mai este in vigoare, fiind inlocuit cu standardul EN
14885:2022, adoptat la nivel national prin standardul SR EN
14885:2022.

Asadar, editia standardului la care trebuia si trebuie sa se raporteze
autoritatea contractanta este cea in vigoare la momentul initierii licitatiei,
respectiv SR EN 14885:2022, in vigoare de la data de 31.08.2022.



https://magazin.asro.ro/
https://magazin.asro.ro/ro/standard/%20270820

Autoritatea contractanta a precizat, prin punctul de vedere nr.
26828/03.11.2022, inregistrat la Consiliu sub nr. 54181/04.11.2022,
faptul ca, la etapa scrierii aplicatiei de finantare a proiectului in cadrul
caruia sunt achizitionate produsele in cadrul prezentei proceduri, a fost
solicitat punctul de vedere al DSP Botosani cu privire la specificatiile si
conditiile necesare pentru achizitionarea conforma a dezinfectantilor,
care a precizat, cu titlu imperativ (,veti achizitiona”), ca achizitia de
biocide se va face respectand conditiile impuse de Ordinul MS nr.
10/2010, act normativ ce prevede expres in cuprinsul prevederilor art. 4
lit. g') faptul ca revizia din 2015 a standardului 14885 este folosita in
activitatea de evaluare a produsului si de demonstrare a eficientizarii a
acestuia pentru produse biocide incadrate in grupa principala 1 - TP1,
indicarea in documentatie a reviziei 2015, fiind facuta in baza
prevederilor legale.

Consiliul constata ca nu este corecta sustinerea autoritatii
contractante, dat fiind faptul ca, din continutul adresei DSP Botosani,
invocata de autoritatea contractanta, inregistrata la acesta sub nr.
24018/17.11.2020, reiese faptul ca ,/.../ veti achizitiona dezinfectanti
din grupa biocide TP 1-pentru igiena umana si TP2-pentru dezinfectia
aerului si suprafetelor care sunt notificati de Ministerul Sanatatii in
Registrul national de biocide si care vor avea notate pe eticheta toate
informatiile asa cum prevede Ordinul /.../ nr. 10/368/11/2010 /.../”. Prin
urmare, DSP Botosani nu a impus respectarea editiei din 2015 a
standardului EN 14885, care era deja abrogat la data emiterii adresei, ci
a precizat necesitatea respectarii legislatiei indicate. Ori, dat fiind faptul
ca standardul EN 14885:2015, precizat in actul normativ indicat de
autoritatea contractanta, a fost anulat (nefiind posibila testarea unor
produse in conformitate cu un standard anulat) si a fost inlocuit cu
standardul EN 14885:2022, care prevede spectrul de activitate si
testarile aferente produselor achizitionate in cadrul procedurii, Consiliul
constata cd este necesara impunerea spectrului de activitate al
produselor si a testarilor obligatorii aferente, asa cum sunt acestea
stabilite prin standardul EN 14885:2022, in vigoare.

Retinand faptul ca autoarea contestatiei a solicitat aplicarea
prevederilor standardului EN 14885:2022 pentru loturile nr. 1 si nr. 2 ale
procedurii, iar editia in vigoare a standardului EN 14885 este cea din
2022, Consiliul constata ca este necesar ca autoritatea contractanta sa
impuna respectarea acestui standard in ceea ce priveste stabilirea
spectrului de activitate al produselor, a testarilor aferente produselor
achizitionate in cadrul loturilor nr. 2 si 3 ale procedurii si a evaluarii
tehnice a ofertelor depuse in cadrul acestor loturi, motiv pentru care se
impune modificarea in consecinta a caietelor de sarcini aferente loturilor
nr. 2 si 3, critica urmand a fi admisa.

In ceea ce priveste cererile autoritatii contractante, prin care
aceasta solicita Consiliului ca acesta sa oblige contestatoarea sa ii puna
la dispozitie editia din 2022 a standardului EN 14885:2018, Consiliul
constata ca pe prima pagina a standardului SR EN 14885:2022 se

Pagina 21 din 32



regasesc urmatoarele mentiuni ,Reproducerea sau utilizarea integrala
sau partiala a prezentului standard in orice publicatii si prin orice
procedeu (electronic, mecanic, fotocopiere, microfilmare etc.) este
interzisa daca nu exista acordul scris prealabil al ASRO"”. In acest
context, Consiliul analizeaza prezenta contestatie in raport de prezenta
contestatie in raport de situatia anterior mentionata si va indica
autoritatii contractante, in mod concret masurile ce se impun pentru
alinierea documentatiei de atribuire la acest standard.

2.1.2. Autoarea contestatiei, considera ca se impune recunoasterea
aplicabilitatii prevederilor OMS nr. 1761/2021, in ceea ce priveste
utilizarea dezinfectantilor achizitionati prin prezenta procedura, acolo
unde nu exista prevederi speciale care sa inlature aplicarea sa.

Referitor la aceasta critica formulata de contestatoare, Consiliul
retine urmatoarele:

Din continutul contestatiei rezulta ca aceasta critica vizeaza faptul
ca autoritatea contractanta ar trebui obligata la recunoasterea
aplicabilitatii prevederilor OMS nr. 1761/2021, in ceea ce priveste
utilizarea dezinfectantilor achizitionati prin prezenta procedura.

Pe de alta parte, din prevederile documentatiei de atribuire si din
sustinerile autoritatii contractante din cadrul adresei inregistrate la CNSC
sub nr. 2264/13.01.2023 rezulta ca dezinfectantul achizitionat in cadrul
lotului nr. 2 al procedurii va fi folosit de elevi, iar spatiile in care se va
utilizat dezinfectantul din cadrul lotului nr. 3 al procedurii sunt sali de
clasa, laboratoare, sali de sport, cantine, ateliere din cele 44 de unitati
de invatamant vizate de proiectul ,EDUSIG - Educatie in siguranta
in..."

Referitor la Ordinul nr. 1761/2021 pentru aprobarea normelor
tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare
publice si private, evaluarea eficacitatii procedurilor de curatenie si
dezinfectie efectuate in cadrul acestora, procedurile recomandate pentru
dezinfectia mainilor in functie de nivelul de risc, precum si metodele de
evaluare a derularii procesului de sterilizare si controlul eficientei
acestuia, Consiliul constata faptul ca acest ordin are o sfera de
aplicabilitate limitata la unitatile sanitare, neputand fi obligata
autoritatea contractanta sa respecte un ordin care nu i se aplica si nici
trasa la raspundere daca nu il respecta.

Consiliul retine faptul ca produsele achizitionate vor fi utilizate in
cadrul unor ,unitati de invatamant preuniversitar”, nu in cadrul unor
unitati sanitare, nefiind aplicabile prevederile Ordinului nr. 1761/2021,
care priveste ,normele tehnice privind curatarea, dezinfectia si

sterilizarea in
un

i

tatile san , evaluarea eficacitatii procedurilor

de curatenie si dezinfectie efectuate in cadrul acestora, procedurile
recomandate pentru dezinfectia mainilor in functie de nivelul de risc,
precum si metodele de evaluare a deruldrii procesului de sterilizare si



controlul eficientei acestuia”, fiind destinat, asadar, unitatilor sanitare iar
autoritatea contractanta nu are vreo obligatie de a aplica aceste
prevederi in legatura cu produsele achizitionate prin acest contract.

Modul 1in care autoritatea contractanta va utiliza produsele
achizitionate prin prezenta procedura si procedurile de curatenie de la
nivelul unitatilor de invatamant sunt strict de competenta acesteia, in
cauza avand incidenta principiul asumarii raspunderii stipulat de art. 2
alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016.

A obliga autoritatea contractanta la ,recunoasterea aplicabilitatii
prevederilor OMS nr. 1761/2021 in ce priveste utilizarea dezinfectantilor
achizitionati prin prezenta procedura, acolo unde nu existd prevederi
speciale care sa inlature aplicarea sa”, astfel cum solicita contestatoarea,
nu este judicios, prin prisma dispozitiilor prevazute de art. 9 din Ordinul
OMS nr. 1761/2021, unde se prevede ca: , Directiile de specialitate din
cadrul Ministerului Sanatatii, directiile de sanatate publica judetene si a
municipiului Bucuresti, precum si unitatile sanitare publice si private de
pe teritoriul Romaniei vor duce la indeplinire prevederile prezentului
ordin”.

Prin urmare, Consiliul va respinge, ca neintemeiata, critica potrivit
careia se impune recunoasterea aplicabilitatii prevederilor OMS nr.
1761/2021 in cadrul loturilor contestate.

Cu privire la lotul nr. 2 al procedurii de atribuire, contestatoarea
formuleaza urmatoarele critici:

2.2.1. Contestatoarea doreste modificarea cerintei
JAviz/Autorizatie/ Certificat de recunoastere reciproca eliberat/a de
Comisia nationala pentru produse biocide din care sd reiasd testarile
specifice produsului conform EN 14885:2015”, in sensul mentionarii
editiei 2022 a standardului EN 14885.

Consiliul constata ca, fiind obligatorie respectarea standardului EN
14885:2022 pentru dovedirea spectrului de activitate al produselor din
loturile nr. 2 si nr. 3 ale procedurii si pentru stabilirea conditiilor de
testare care sa dovedeasca indeplinirea spectrului de activitate solicitat
(asa cum a retinut in analiza criticii generale de la paragraful 2.1.1.),
este necesar ca testarile produselor din cadrul acestor loturi sa
dovedeasca afirmatiile cu privire la spectrul de activitate a produselor cel
putin la nivelul stabilit prin standardul EN 14885:2022, fiind necesara
precizarea acestei editii a standardului in cadrul cerintei din caietul de
sarcini, critica sub acest aspect fiind intemeiata.

2.2.2. - Contestatoarea doreste modificarea cerintei ,Domeniu de
utilizare: Antiseptic pentru dezinfectia igienica si chirurgicala a mainilor”,
prin eliminarea tipului de dezinfectie chirurgicala, intrucat nu este
specifica ariei institutionale - unitati de invatamant.

Consiliul constata ca produsul achizitionat in cadrul lotului nr. 2 al
procedurii este destinat utilizarii de catre copii cu varste intre 3 si 18 ani,
asa cum sustine autoritatea contractanta in cadrul punctului de vedere
nr. 26828/03.11.2022, inregistrat la Consiliu sub nr. 54181/04.11.2022,
cerinta cu privire la dezinfectia chirurgicala a mainilor si regulile de
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utilizare/securitate aferente, care presupun respectarea unor proceduri
specifice in vederea realizarii efectului scontat si a evitarii imbolnavirilor,
nefiind justificata in cazul acestor beneficiari.

Totodata, Consiliul constata erori in sustinerile formulate de
autoritatea contractanta in cadrul punctului de vedere, dat fiind faptul
ca, prin prevederile documentatiei de atribuire, nu a fost stabilit si un
spectru de activitate aferent dezinfectiei chirurgicale a mainilor si nici
metode de testare adecvate, asa cum sunt acestea indicate prin
standardul EN 14885 (scopul acestui standard, asa cum a retinut
Consiliul atunci cand a analizat critica generala 2.1.1., fiind acela de a
specifica ,Standardele Europene la care trebuie sa se conformeze
produsele pentru a sustine afirmarile pentru activitatea microbicida la
care se face referire in acest standard”, iar acest standard ,permite
utilizatorilor de produse sa evalueze informatiile oferite de catre
producator in legatura cu utilizarea pentru care acestia intentioneaza sa
foloseasca”), in conditiile in care produsul ce se achizitioneaza nu va fi
folosit in domeniul sanitar, impunerea domeniului de utilizare pentru
dezinfectia chirurgicalda a mainilor este nejustificata.

Astfel, simpla impunere, pentru produsul achizitionat in cadrul
lotului nr. 2, a denumirii unui domeniu de utilizare, respectiv dezinfectia
chirurgicala a mainilor, fara a stabili care sunt standardele aplicabile cu
privire la spectrul de activitate aferent acestei utilizari, standarde pe
baza carora trebuie dovedite si afirmatiile in legatura cu produsele
ofertate in cadrul lotului, nu este de natura a asigura realizarea unei
nevoi reale a autoritatii contractante. Prin urmare, Consiliul va admite
acesta critica a contestatoarei si va elimina sintagma ,,si chirurgicala” din
cadrul cerintei ,Domeniu de utilizare: Antiseptic pentru dezinfectia
igienica si chirurgicala a mainilor”.

2.2.3. — Contestatoarea doreste modificarea cerintei de compozitie
.Substanta activa: Minim 89% etanol”, in sensul ,Substanta activa:
alcooli intre 60-80%", recomandat prin Ghidul OMS privind igiena
mainilor in unitatile medicale (pag. 34 - ,Activitatea antimicrobiana a
alcoolilor rezulta din capacitatea acestora de a denatura proteinele).

In analiza critici, Consiliul are in vedere faptul ca procentul de
alcool de 60-80%, indicat in ,Ghidului OMS privind igiena mdainilor in
unitatile medicale”, poate constitui un reper stiintific in aceasta
chestiune. In ghid, la pagina 34 se afirma urmatoarele: ,Activitatea
antimicrobiana a alcoolilor rezulta din capacitatea acestora de a denatura
proteinele. Solutiile de alcooli care contin 60-80% sunt cele mai
eficiente, cele cu o concentratie mai mare avand o eficienta mai scazuta.
Acest paradox rezulta din faptul ca proteinele nu sunt usor de denaturat
in absenta apei”.

Astfel, procentul de minim 89% etanol, impus de autoritatea
contractanta, se situeaza in afara intervalului optim recomandat,
conform celor retinute mai sus, un astfel de produs nefiind necesar
autoritatii contractante, avand in vedere si categoriile de beneficiari,
critica sub acest aspect fiind intemeiata.



Autoritatea contractanta a precizat faptul ca un alt document la
care contestatoarea face referire si care trebuie depus la dosarul cauzei
de catre aceasta este Ghidul Organizatiei Mondiale a Sanatatii, prin care
este recomandata compozitia substantei active a dezinfectantilor de
maini, respectiv alcool intre 60-80%, conform pasajului indicat de ...
SRL. Consiliul constata ca este disponibil in mod gratuit pe internet,
putand fi descarcat de la adresa https://insp.gov.ro/download/ghid-oms-
igiena-mainilor-2010-pdf/, nefiind necesara transmiterea acestuia de
catre contestatoare.

2.2.4. - Contestatoarea doreste modificarea cerintei ,Sa contina
componente de ingrijire a pielii (panthenol, glicerina si vitamina E)"”, prin
eliminarea parantezei sau prin precizarea ca enumerarea din paranteza
este doar cu titlu exemplificativ, considerand componentele mentionate
de autoritatea contractanta ca fiind specifice compozitiei anumitor
produse, iar efectul prezentei lor intr-un produs pentru dezinfectia
mainilor prin frecare se produce si prin prezenta altor asemenea
componente. Contestatoarea considera cerinta ca fiind restrictiva pentru
competitie, aflandu-se clar in sfera de interdictie prevazuta de art. 156
alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Autoritatea contractanta sustine ca a solicitat includerea
componentelor de ingrijire a tegumentelor prin raportarea la segmentul
de varsta al beneficiarilor finali, respectiv scolari/elevi intre 3 ani - 18
ani, care necesita astfel componente suplimentare de ingrijire, cerinta
fiind justificata prin prisma acestei particularitati si considera ca cerinta
nu are caracter restrictiv.

Consiliul constata ca autoritatea contractanta nu a facut dovada
faptului ca substantele de protectie a pielii impuse prin specificatia
tehnica sunt singurele care pot duce la realizarea nevoii descrise de
aceasta, iar impunerea acestora ca cerinta a caietului de sarcini, a carei
indeplinire de catre ofertele depuse este obligatorie, este de natura a
restrictiona in mod nejustificat participarea la procedura a unor produse
care satisfac nevoile autoritatii contractante, dar au in componenta alte
substante, critica formulata de contestatoare urmand a fi admisa, in
sensul precizarii ca substantele mentionate in paranteza constituie
exemple.

2.2.5. Contestatoarea doreste inlocuirea actualului spectru de
activitate microbicida al produsului, respectiv ,Activitate pe spectru larg
microbian: bacterii, micobacterii, fungi, virusuri - conformare cu
standardul european EN 14885:2015; EFICIENTA PE SARS-COV-2
(Coronavirus)”, cu cel prevazut de standardul EN 14885:2022 pentru un
produs destinat dezinfectiei mainilor prin frecare in aria institutionals,
adica bactericid EN 1276 si EN 1500, levuricid - EN 1650, cu adaugarea
activitatii virucide dovedita prin standardul EN 14476 (specific ariei
medicale, dar aplicabil si ariei institutionale, pentru care nu exista un
standard specializat, pentru o actiune (cel putin) limitata la virusii
anvelopati (intre care se numara si virusul Sars Cov-2), acesta fiind
motivul lansarii achizitiei.
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Autoritatea contractanta a aratat ca scopul, obiectivul general si
cele specifice ale proiectului in cadrul caruia vor fi utilizate produsele
achizitionate prin prezenta procedura consta in prevenirea infectiilor cu
SARS COV-2.

Consiliul retine ca in standardul EN 14885:2022 (tabel 12, pag. 48)
este precizat faptul ca, pentru a sustine afirmatiile cu privire la spectrul
de activitate al unui produs destinat dezinfectiei igienice a mainilor prin
frecare, utilizat in aria institutionala (asa cum este cazul autoritatii
contractante), este necesara impunerea testarii produsului conform

urmatoarele metode standard de testare:
~Table 12 - Food, industrial, domestic and institutional area - standard test
methods substantiating product claims”

Product Claim/Field of Application

Hygienic handrub Hygienic handwash
Type of activity Phase, step
21 EN 1276 (handrub products under clean,
Bactericidal / handwash products under dirty conditions)

2,2 EN 1500 | EN 1499 v

EN 1650 (handrub products under clean,

Yeasticidal 21 handwash products under dirty conditions)
2,2 Xk Xk
/../
. 2,1 *
Virucidal (all levels) 55 s | s
/.../

» ¥ Work items approved (see Annex F).
** No work items are yet approved, but relevant standards could become available in the future
*** No intention to develop a test".

Pentru aria institutionala, standardul EN 14885:2022 nu prevede
modul de dovedire al activitatii virucide, dar avand in vedere sustinerile
autoritatii contractante, potrivita carora scopul achizitiei este
prevenirea/combaterea infectarii cu virusul SARS COV 2, Consiliul
constata ca este posibila dovedirea acestei activitati a produselor
ofertate conform standardului EN 14476, specific ariei medicale,
autoritatea contractanta avand posibilitatea stabilirii unui spectru de
activitate limitat la activitate virucida doar Iimpotriva virusurilor
anvelopate (,enveloped”), din care face parte si virusul SARS COV 2 [caz
in care testarea va fi realizata cel putin pe tulpinile Vacciniavirus, strain
Ankara (MVA), ATCC VR - 1508 sau strain Elstree, ATCC VR-1549] sau a
unui spectru de activitate virucid mai larg, in functie de nevoile autoritatii
contractante, conditiile de testare fiind cele stabilite prin tabelul 4 (pag.
32) din standardul EN 14885:2022.

,Table 4 — Medical area -Test conditions and requirements of standard test methods for
virucidal activity of products”

EN reference
Phase, step

Test organisms

Temperature
°C

Contact time

Interfering substances

Logarithmic
reduction
expressed in Ig

Hygienic handrub and handwash®




EN 14476 virucidal activity against enveloped viruses:
Vacciniavirus, strain Ankara (MVA), ATCC VR-1508 or

2,1 strain Elstree, ATCC VR-1549 Clean (;onditions_(handrub): > 4.0 for
limited spectrum virucidal activity: between bovine albumin 0,3 g/ handrub
llﬁ\l4de()ov1rus ty‘pe 5, strxlaln Adenotq 75, ATCC VR-5 20 30 s and Dirty conditions products

urine norovirus, strain S99 Berlin ‘)ﬁ ndwash): > 2,0 for

virucidal activity: 2 min bovine albumin 3,0 g/l plus handwash
Poliovirus type 1, LSc-2ab sheep erythrocytes 3 mi/l products
lAdenovirus type 5, strain Adenoid 75, ATCC VR-5
Murine norovirus, strain S99 Berlin

VA

«? The test for "limited spectrum virucidal activity” will cover all enveloped viruses (Annex A from
EN 14476, EN 16777 or EN 17111) and norovirus, rotavirus and adenovirus

yaw4

«? Due to the mode of administration hygienic handwash products can only be tested at a
maximum concentration of 50 % (i.e., 62.5 % in EN 14476). Thus, virucidal activity against enveloped
viruses may be claimed for these products only. For this claim, i.e., virucidal activity against enveloped
viruses a logarithmic reduction factor = 2 Ig R is requested, which is relevant for hygienic handwash
products only (this reflects the state of the art in the opinion of the experts and it shall be included in EN
14476 during the next revision)».

Prin urmare, Consiliul constata ca este necesar ca autoritatea
contractanta sa stabileasca, in caietul de sarcini al lotului nr. 2, spectrul
de activitate pentru un produs destinat dezinfectiei igienice a mainilor
prin frecare, utilizat in aria institutionala, fiind necesara impunerea
testarii produsului conform metode standard de testare indicate de
standardul EN 14885:2022, cu addugarea unui spectru de activitate
limitat la activitate virucida cel putin impotriva virusurilor anvelopate
(,enveloped”), din care face parte si virusul SARS COV 2 sau a unui
spectru de activitate virucid mai larg, cu respectarea standardului EN
14476, in situatia in care autoritatea contractanta va considera necesar,
critica sub acest aspect fiind intemeiata

2.2.6. Contestatoarea doreste completarea cerintei ,Sa nu produca
iritatii la utilizari repetate si sa fie specificat factorul de protectie
tegumentara”, cu solicitarea de probe tehnice neutre/obiective (precum
rapoarte de testare si altele asemenea) care sa dovedeasca
compatibilitatea produsului ofertat cu suportul dezinfectiei - mainile,
aceasta reprezentand o completare in interesul asigurarii unei protectii
sigure a sanatatii comunitatii scolare pentru care achizitioneaza
autoritatea contractanta care, totodata, stabileste un reper clar asupra
modului in care trebuie dovedita indeplinirea cerintei caietului de sarcini
pentru produs.

Autoritatea contractanta afirma ca specificatia tehnica impusa prin
caietul de sarcini se refera la necesitatea evitarii iritatiilor tegumentelor
ca urmare a utilizarilor repetate si nu impune modalitatea de indeplinire
a acesteia, fiind lasata la latitudinea ofertantului prezentarea efectiva a
indeplinirii cerintei.

Consiliul constata ca, atata timp cat autoritatea contractanta a
impus ca produsul ofertat in cadrul lotului nr. 3 sa nu produca iritatii la
utilizari repetate si sa fie specificat factorul de protectie tegumentara,
considerand ca acestea sunt cerinte necesare in raport cu nevoile sale,
este necesar sa stabileasca si modul in care va fi dovedita pentru
produsele ofertate indeplinirea cerintelor impuse. Consiliul are in vedere
faptul ca, in lipsa unor precizari clare cu privire la tipul documentelor de
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natura sa probeze modul concret de indeplinire a cerintei, documentatia
de atribuire nu indeplineste rigorile prevazute la art. 154 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, nefiind de natura sa informeze complet, corect si
precis operatorii economici cu privire la cerintele respective, critica sub
acest aspect fiind intemeiata.

Cu privire la lotul nr. 3 al procedurii, contestatoarea formuleaza
urmatoarele critici:

2.3.1. ... SRL considera ca se impune modificarea cerintei
JAviz/Autorizatie/ Certificat de recunoastere reciproca eliberat/a de
Comisia nationala pentru produse biocide din care sa reiasa testarile
specifice produsului conform EN 14885:2015”, in sensul mentionarii
editiei 2022 a standardului EN 14885.

Consiliul are in vedere aceleasi argumente retinute in analiza criticii
2.2.1., cu privire la lotul nr. 2 al procedurii de atribuire, critica urmand a
fi admisa, fiind necesara precizarea in cadrul cerintei a editiei din 2022 a
standardului EN 14885.

2.3.2. In continuare, Consiliul va analiza critica formulata de ...
SRL, potrivit careia se impune completarea cerintelor ,sa se poata utiliza
pe toate tipurile de suprafete, inclusiv cele intens circulate (lemn,
pardoseli, faianta, gresie, PVC, inox, sticla, plastic, mobilier, ceramica,
scaune, canapele, mese, grupuri sanitare, etc.); sa nu decoloreze, sa nu
albeasca, sa nu necesite clatire” prin solicitarea de probe tehnice
neutre/obiective (precum rapoarte de testare si altele asemenea), care
sa dovedeasca compatibilitatea produsului ofertat cu materialele
suprafetelor din unitatile de invatamant.

Consiliul constata ca, atata timp cat autoritatea contractanta a
impus ca produsul ofertat in cadrul lotului nr. 3 sa nu deterioreze
anumite materiale, considerand ca acestea sunt cerinte necesare in
raport cu nevoile sale, este, de asemenea, necesara indicarea modului Tn
care trebuie dovedita indeplinirea cerintelor impuse pentru produsele
ofertate. Consiliul are in vedere faptul ca, in lipsa unor precizari clare cu
privire la tipul documentelor de natura sa probeze modul concret de
indeplinire a cerintei, documentatia de atribuire nu indeplineste rigorile
prevazute la art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, nefiind de natura
sa informeze complet, corect si precis operatorii economici cu privire la
cerintele respective, critica sub acest aspect fiind intemeiata.

2.3.3. ... SRL doreste inlocuirea actualului spectru de activitate
microbicida: ,Activitate pe spectru larg microbian: bacterii, micobacterii,
fungi, virusuri - conformare cu standardul european EN 14885:2015, cu
eficienta pe SARS-COV-2", cu cel prevazut de standard pentru un produs
destinat dezinfectiei suprafetelor cu actiune mecanica [stergere - regula
in materie de dezinfectie curenta a suprafetelor - art. 16 alin. (2) Anexa
nr. 1 la OMS nr. 1761/2021], in aria institutionald, adica bactericida - EN
1276, levuricida - EN 1650, fungicida - EN 1650, cu inlaturarea efectului
sporicid - EN 13704, intrucat dezinfectia de nivel scazut nu prevede
eficacitate antispori pentru suprafetele non-critice precum cele din
spatiile unitatilor de invataméant, dar cu adaugarea activitatii virucide



dovedita prin standardul EN 14476, pentru o actiune (cel putin) limitata
la virusii anvelopati, intre care se numara si si virusul Sars-Cov-2, acesta
fiind motivul lansarii licitatiei.

In Caietul de sarcini aferent lotului 3, la pag. 3, autoritatea
contractanta a mentionat urmatoarele:

,Domeniu de utilizare: Curatarea si dezinfectia suprafetelor /.../".

In mod similar analizei criticii de la punctul 2.2.5, analizdnd
solicitarile contestatoarei din prezenta critica, Consiliul retine ca in
standardul EN 14885:2022 (tabel 12, pag. 48) este precizat faptul ca,
pentru a sustine afirmatiile cu privire la spectrul de activitate al unui
produs destinat dezinfectiei suprafetelor cu actiune mecanica (dat fiind
faptul ca este precizat in caietul de sarcini ca domeniul de utilizare a
produsului include curatarea suprafetelor, ceea ce implica actiune
mecanica), utilizat in aria institutionala (asa cum este cazul autoritatii
contractante), este necesara impunerea testarii produsului conform
urmatoarele metode standard de testare, a caror respectare a fost

solicitata de contestatoare:
»Table 12 - Food, industrial, domestic and institutional area — standard test
methods substantiating product claims”

Product Claim/Field of Application
.. Surface Disinfection
Type of activity Phase, step mechanical action
without | with
L. 2,1 EN 1276
Bactericidal 2.2 EN 13697 | =
- 2,1 EN 1650
Yeasticidal 22 // EN 13697 | *
Fungicidal 21 EN 1650
g 2,2 EN 13967 [ *
L 2,1 *
Virucidal (all levels) 2.2 * | oy
/.../
Sporicidal ;:é oy EN 1|3704 v
/.../

» ¥ Work items approved (see Annex F).
** No work items are yet approved, but relevant standards could become available in the future
*** No intention to develop a test".

Dat fiind faptul ca este necesara stabilirea spectrului de activitate al
produselor in conformitate cu standardul EN 14885:2022, Consiliul
constata ca este necesar ca autoritatea contractanta sa inlocuiasca, in
caietul de sarcini al lotului nr. 3, spectrul de activitate ,Activitate pe
spectru larg microbian: bacterii, micobacterii, fungi, virusuri -
conformare cu standardul european EN 14885:2015 /.../" cu activitatile
anterior mentionate, solicitate de contestatoare, dovedite prin testari
realizate conform prevederilor standardului EN 14885:2022.

In ceea ce priveste necesitatea dovedirii efectului virucid al
produselor ofertate, cel putin impotriva virusilor anvelopati (intre care se
numara si virusul SARS COV 2), conform standardului EN 14476, astfel
cum a solicitat contestatoarea, pentru aria institutionala, standardul EN
14885:2022 nu prevede modul de dovedire al activitatii virucide, dar
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avand in vedere ca in caietul de sarcini este solicitata activitate virucida
impotriva virusului SARS COV 2, fara a fi precizat modul de testare al
produselor ofertate, iar achizitionarea produselor este determinata de
necesitatea protejarii elevilor de contaminarea cu acest virus, Consiliul
constata ca este necesar sa fie mentionata in caietul de sarcini cerinta ca
produsele sa fie testate conform standardului EN 14476.

Similar celor retinute de Consiliu in analiza criticii 2.2.5., Consiliul
constata ca este posibila dovedirea activitatii virucide a produselor
ofertate conform standardului EN 14476, specific ariei medicale,
autoritatea contractanta avand posibilitatea stabilirii unui spectru de
activitate limitat la activitate virucida doar Iimpotriva virusurilor
anvelopate (,enveloped”), din care face parte si virusul SARS COV 2 [caz
in care testarea va fi realizata doar pe tulpinile Vacciniavirus, strain
Ankara (MVA), ATCC VR - 1508 sau strain Elstree, ATCC VR-1549] sau a
unui spectru de activitate virucid mai larg, in functie de nevoile autoritatii
contractante, conditiile de testare fiind cele stabilite prin tabelul 4 (pag.
32) din standardul EN 14885:2022.

,Table 4 — Medical area -Test conditions and requirements of standard test methods for
virucidal activity of products”

EN reference Temperature Logarithmic
Test organisms Contact time Interfering substances reduction
Phase, step °c expressed in Ig
../
Surface disinfection
virucidal activity against enveloped viruses:
Vacciniavirus, strain Ankara (MVA), ATCC VR-1508 or no longer than 5 Clean conditions
strain Elstree, ATCC VR-1549 min (for surfaces in (handrub):
EN 14476 |limited spectrum virucidal activity®: contact with bovine albumin 0,3 g/!
lAdenovirus type 5, strain Adenoid 75, ATCC VR-5 between 4 | patient or medical ) "
2,1 Murine norovirus, strain S99 Berlin staff) or Dirty conditions 24,0
e i and 30 (handwash):
virucidal activity: no longer than 60 . i
Poliovirus type 1, LSc-2ab min (for other bovine albumin 3,0 g/I plus
lAdenovirus type 5, strain Adenoid 75, ATCC VR-5 surfaces) sheep erythrocytes 3 ml/I
Murine norovirus, strain S99 Berlin
/../

«? The test for “limited spectrum virucidal activity” will cover all enveloped viruses (Annex A from EN
14476, EN 16777 or EN 17111) and norovirus, rotavirus and adenovirus».

In ceea ce priveste efectul sporicid, dovedit conform standardului
EN 13704, Consiliul constata ca in caietul de sarcini nu a fost solicitata o
astfel de activitate, iar autoarea contestatiei nu a solicitat introducerea
acestui efect in spectrul de activitate al produselor ofertate.

2.3.4. ... SRL considera ca se impune precizarea ca dovada
eficacitatii microbicide a produsului sa fie facuta prin testari in conditii de
murdarie, avand in vedere definitia conditiilor de testare in conditii de
murdarie prezenta in standard. Ori, suportul de dezinfectat mentionat de
autoritatea contractanta in chiar titulatura lotului (suprafetele) este
cunoscut ca ar contine asemenea substante interferente, a caror
prezepté poate reduce efectul operatiunii de dezinfectie.

In ceea ce priveste acesta critica a autoarei contestatiei, Consiliul
constata urmatoarele:

In Caietul de sarcini aferent lotului 3, la pag. 3, autoritatea
contractanta a mentionat urmatoarele:




»Domeniu de utilizare: Curatarea si dezinfectia suprafetelor:

Sa asigure o dizolvare rapida a reziduurilor proteice;

Sa actioneze si in prezenta materiilor organice”.

Avand in vedere ca:

- standardele EN 1276 si EN 1650 sau, dupa caz, EN 14476 prevad
testare in conditii de curatenie si/sau murdarie;

- punctul 3.3.4.2 din standardul EN 14885:2022 defineste
~conditiile de murdarie” (,dirty conditions”) ca fiind ,conditii
reprezentative de suprafete ce sunt cunoscute sa sau ar putea contine
substante organice si/sau anorganice” (,conditions reprezentative of
surfaces which are known to or potentially contain organic and/or
inorganic substances”);

- acest dezinfectant urmeaza a se folosi pe suprafete care nu sunt
curatate in prealabil, la nivelul documentatiei de atribuire existand
precizari in acest sens,

Consiliul va admite aceasta critica a contestatoarei si va obliga
autoritatea contractanta la precizarea faptului ca dovada eficacitatii
produsului ofertat in cadrul lotului 3 trebuie sa se faca prin testari
efectuate in conditii de murdarie.

2.3.5. In finalul criticilor sale, ... SRL a precizat ca doreste
modificarea cerintei de compozitie Substanta activa: N3-aminopropil-
Ndodecilpropan-1,3-diamina si/sau clorura de didecildimetilamoniu si
saruri cuaternare de amoniu, prin eliminarea sintagmei ,saruri
cuaternare de amoniu”, intrucat clorura de didecildimetilamoniu este o
sare cuaternara de amoniu.

Consiliul  constata ca, prin punctul de vedere nr.
26828/03.11.2022, inregistrat la Consiliu sub nr. 54181/04.11.2022,
autoritatea contractanta a precizat ca specificatia tehnica inclusa in
caietul de sarcini ofera operatorilor economici flexibilitatea in alegerea
tipului de substanta activa, iar clorura de didecildimetilamoniu nu este
singura sare cuaternara de amoniu care poate fi folosita ca substanta
activa.

Consiliul constata ca, avand in vedere critica formulata de
contestatoare si afirmatiile autoritatii contractante, Consiliul constata ca
cerinta din caietul de sarcini, in forma sa actuald, nu indeplineste rigorile
prevazute la art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, nefiind de natura
sa informeze complet, corect si precis operatorii economici cu privire la
cerinta respectiva, critica sub acest aspect fiind intemeiata, impunandu-
se ca autoritatea contractanta sa aduca la cunostinta operatorilor
economici interesati mentiunile din cadrul punctului de vedere referitoare
la faptul ca ,clorura de didecildimetilamoniu nu este singura sare
cuaternara de amoniu care poate fi folositd ca substanta activa”,
Consiliul retinand in fapt ca aceasta este nevoia autoritatii contractante.

In ceea ce priveste practica CNSC invocata de autoritatea
contractanta, Consiliul o apreciaza ca nerelevanta, avand in vedere, pe
de o parte, faptul ca in dreptul romanesc precedentul judiciar nu
constituie izvor de drept, iar pe de alta parte, faptul ca fiecare speta in
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parte are specificul sau care determina solutia pe care Consiliul o va
pronunta.

In raport de cele retinute, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata
de SC ... SRL si va obliga autoritatea contractanta ... ca, in termen de 10
zile de la primirea deciziei Consiliului, sa remedieze documentatia de
atribuire pentru loturile 2 si 3 ale procedurii de atribuire, corespunzator
criticilor admise, cu respectarea celor evocate in motivare, sa aduca
completarile/modificarile astfel efectuate la cunostinta operatorilor
economici interesati de participarea la aceasta procedura si sa
stabileasca o noua data limita pentru primirea ofertelor.

Pentru considerentele expuse in motivare, Consiliul va respinge
restul criticilor contestatoarei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, exceptia tardivitatii contestatiei invocata
de autoritatea contractanta.

Respinge, ca nefondata, exceptia nulitatii loturilor 2 si 3 ale
procedurii, invocata de ... SRL.

Admite, in parte, contestatia formulata de ... SRL, in contradictoriu
Cu ..., In calitate de autoritate contractanta, referitoare la loturile nr. 2 si
3 ale procedurii de atribuire.

Obliga autoritatea contractanta ... ca, in termen de 10 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa remedieze documentatia de atribuire
pentru loturile 2 si 3 ale procedurii de atribuire, corespunzator criticilor
admise, cu respectarea celor evocate in motivare, sa aduca
completarile/modificarile astfel efectuate la cunostinta operatorilor
economici interesati de participarea la aceasta procedura si sa
stabileasca o noua data limita pentru primirea ofertelor.

Respinge restul criticilor formulate de contestatoare, pentru
considerentele din motivarea deciziei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,



