In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

contestatia datata..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., depusa de...,
cu sediul in....... nr...., ..., judetul..., inregistrata in Registrul Comertului
sub nr...., avand..., reprezentata legal... presedintele C.A., domnul...,
privind procedura organizata in vederea atribuirii contractului avand ca

obiect Furnizare ... rutier tip ..., cod... ... (Rev.2), de..., cu sediul in.......
nr...., bl.... parter, judetul..., in calitate de autoritate contractanta...
intermediul... de ..., conform... ... , contestatoarea a solicitat:

- anularea in parte a Raspunsului la solicitarile de clarificari nr....,
respectiv a raspunsurilor de la punctele 1 - 3;

- obligarea autoritatii contractante de a pune in acord criteriile de
calificare si prevederile caietului de sarcini cu cerintele legale in vigoare
si cu standardele tehnice in vigoare;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor determinate
de acest litigiu, reprezentdnd onorariu de avocat, cheltuieli determinate
de plata cautiunii, cheltuieli determinate de deplasarile efectuate, etc.

. cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr...., depusa
de..., cu sediul in....... nr.... judetul..., inregistrata 1in Registrul
Comertului sub nr...., avand..., reprezentata legal... administrator...,
privind aceeasi procedura, intervenienta a solicitat: admiterea in
principiu a cererii de interventie, iar pe fond, respingerea
contestatiei formulata de....

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
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fata... care... critica... la solicitarile de clarificari nr...., solicitand cele
precizate in partea introductiva a deciziei.

In fapt, contestatoarea arata ca in urma publicarii la data de... pe
site-ul... de ... a... nr...., a transmis, in termenul legal (la data de...) o
solicitare de clarificari... care a cerut sa se clarifice o serie de aspecte
legate de criteriile de calificare si de cerintele tehnice.

Solicitarea sa s-a referit la urmatoarele aspecte:

1. Sa se clarifice daca Autoritatea Contractanta solicita ca
produsele ce fac obiectul procedurii de achizitie sa aiba caracteristicile
conform standardelor in vigoare sau conform cerintelor din tabelul din
Caietul de sarcini deoarece acestea sunt diferite.

2. Sa se extinda vechimea Rapoartelor de incercare/buletinelor de
analiza la cel putin 1 an fata de 90 de zile cat a solicitat Autoritatea
Contractanta, avand in vedere ca auditul pentru verificarea mentinerii in
vigoare a sistemului de calitate ce garanteaza calitatea produselor si
incadrarea in valorile solicitate de norma armonizata pe intreaga
perioada de detinere a certificarii se realizeaza la perioade de 1 an.

3. Sa se elimine cerinta privind prezentarea certificatului ISO...
deoarece respectarea legislatiei privind Sanatatea si Securitatea in
Munca se poate demonstra si... alte mijloace (de ex. prezentarea unei
proceduri si @ unui angajament).

4. Sa se clarifice modul de prezentare a ofertelor financiare de
catre producatori, in vederea respectarii principiului egalitatii de sanse.

... Nr...., autoritatea contractanta nu a clarificat cele solicitate la
punctele 1 - 3.

... autoritatii contractante la solicitarile de clarificare de la punctele
1 si 2 a fost: ,Se... solicitarea. Se vor respecta prevederile Caietului de
sarcini”.

la solicitarea de la... 3 este similar: ,Se... solicitarea. Se vor
respecta prevederile Caietului de sarcini. A se reciti continutul acestui
paragraf: ofertantii vor demonstra ca respecta standardele de asigurare
a calitatii, respectiv ca detin certificari ISO......... (sau echivalente).”.

I. Cu privire la refuzul autoritatii contractante de a clarifica daca
solicita ca produsele ce fac obiectul procedurii de achizitie sa aiba
caracteristicile conform standardelor in vigoare sau conform cerintelor
din tabelul din caietul de sarcini.

In caietul se sarcini, la..., se mentioneaza:

.... Descrierea produselor solicitate si, daca este cazul, a operatiunilor cu titlu accesoriu
necesar a fi realizate

...ul care face obiectul achizitiei este un ... neparafinos pentru drumuri, provenit din
titeiuri neparafinoase selectionate, utilizat in tehnica rutiera din Romania, de tip D50/70,
conform (...... ).

Calitatea produsului furnizat va fi cea prevazutda de standardele in vigoare si va fi
atestata de certificatele de calitate/de garantie.
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In tabelul de la....1 din Caietul de sarcini, se solicitd ca ...ul ...sd
aiba caracteristicile din prima coloana din tabelul de mai jos, dar acestea
nu sunt in concordanta cu Standardul armonizat (coloana 2):

Specificatii tehnice SAU cerinte de performanta / functionale minime Determinare
obligatorie
conform...u...

1. Penetratie la 25°C, 1/10 mm, min 50, max 70, conform...; ASTM D | DA
5/D5M-13 (norma valabild in SUA)

2. Punct de inmuiere (inel si bila), °C, min 46, max 54... 14...-15 ASTM | DA
D 36/D36M14el (norma valabila in SUA);

3.Determinarea rezistentei la intdrire sub efectul caldurii si aerului DA
-Variatie de masa, %, min -, max =*...; conform...

ASTM D...el (norma valabild in SUA)
-Penetratie reziduala la 25°C, %, min 50, max -; conform... DA

ASTM D...el (norma valabila in SUA)
-Cresterea punctului de inmuiere, °C, min -, max 9... DA

ASTM D...el (norma valabilad in SUA);

4. Punct de inflamabilitate, °C, min..., max -... DA
ASTM D 92-16b (norma valabila in SUA);

5. Solubilitate, %(m/m), min 99.G, max -; conform... NU
6. Indice de penetratie, min -..., max £...; conform...1-09 Anexa A DA
7. Punct de rupere Fraass, °C, min -, max -8; conform...; DA
8. Densitate la 15 °C, Kg/m?3, conform... 15326+Al:...; NU
9. Vascozitatea cinematica la 135°C, mm?/s, min 295, max -...; DA

10. Determinarea adezivitatii fata de agregatele naturale, %, min | NU
80, max -, conform SR... (cu spectrofotometrul)

11. Determinarea ductilitatii la 25°C, >1... cm pentru ... ... sau >50 cm | NU
pentru ... ... imbatranit... metoda TFOT/RTFOT1, conform SR 61.

La... 11. Mod de prezentare a propunerii tehnice, se solicita

prezentarea unui Raport de incercare/buletin de analizd emis de un laborator acreditat
din care sa reiasa toate caracteristicile solicitate in prezentul caiet de sarcini si a carui vechime
sa nu fie mai mare de 90 zile.

In primul rand, contestatoare mentioneaza faptul
ca produsul ... ...este un produs pentru constructii, cu folosinta
preconizata in constructia si intretinerea drumurilor, productia acestuia

Regulamentul (UE)... /... stabileste norme armonizate pentru
comercializarea produselor pentru constructii in UE, inlocuind vechiul
Regulament (UE) nr.... Acesta urmareste cresterea sigurantei,
sustenabilitatii si a competitivitatii... requli clare privind performanta,
marcajul CE si documentatia tehnica.

De asemenea, arata ca HG 668/2017 stabileste cerintele aplicabile
produselor pentru constructii care fac obiectului unui standard armonizat
(cum este cazul produsului ... 50/70), invocand in acest sens art. 6 - art.
10.

Astfel, atat potrivit reglementarilor..., cat si celor nationale,
materialele de constructii (inclusiv ... 50/70) se comercializeaza insotite
de declaratia de performanta intocmita de producator in urma evaluarii si
verificarii de catre un organism notificat a constantei performantei
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corespunzator utilizarii preconizate, in baza standardului armonizat (in
cazul de fata SREN...1:...).

... 1 din solicitarea de clarificare, pe care autoritatea contractanta a
respins-o, a cerut acesteia sa clarifice daca solicita ... ...conform
standardului SREN...1:...u are alte cerinte deoarece in functie de
raspuns, produsul poate fi livrat cu sau fara declaratie de performanta
emisa in baza certificatului de conformitate a controlului productiei in
fabrica.

Solicitarea a avut in vedere faptul ca in caietul de sarcini au fost
solicitate anumite caracteristici ale produsului ... ... care nu sunt corelate

De asemenea, a mentionat ca in functie de necesitatile autoritatii
contractante, produsul ... ...se poate livra conform standardului
armonizat sa nu, si a aratat care sunt consecintele fiecarei situatii:

Daca se solicita ca cerintele tehnice sa fie conform standardelor de
produs, atunci caracteristicele din tabel nu vor mai fi aplicabile, iar daca
se solicita respectarea caracteristicelor tehnice din tabel, standardele de
produs nu vor mai avea aplicabilitate, iar Rapoartele de incercare /
buletinele de analiza nu mai pot fi prezentate. In acest din urma caz, nu
mai exista nici posibilitatea certificarii retetelor pentru mixturi asfaltice,
intrucAét produsele nu mai corespund standardelor de produs armonizate.

In loc sa clarifice care sunt necesitatile sale, autoritatea
contractanta a decis sa respinga solicitarea, cu toate ca nu s-a cerut sa
accepte nimic.

Drept urmare, contestatoarea solicita Consiliului sa anuleze...
autoritatii contractante la... 1 din solicitarea sa de clarificare si sa o
oblige sa raspunda in mod clar daca intentioneaza sa achizitioneze ...
...conform standardului armonizat SREN...1:...u conform altor specificatii
tehnice nearmonizate.

II. Cu privire la refuzul autoritatii contractante de a extinde
vechimea rapoartelor de incercare/buletinelor de analiza la cel putin 1 an
fata de 90 de zile cat a solicitat aceasta

Petenta arata ca autoritatea contractanta a solicitat la pct. 11 din

caietul de sarcini, prezentarea unor Rapoarte de incercare/buletine de analizd emise
de laboratoare acreditate din care sa reiasa toate caracteristicile solicitate in prezentul caiet de
sarcini si a carui vechime sa nu fie mai mare de 90 zile.

... 2 din solicitarea de clarificari a cerut autoritatii contractante sa
extinda vechimea Rapoartelor de fincercare/buletinelor de analiza la
cel putin 1 an, deoarece cerinta privind vechimea rapoartelor de 90 de
zile este excesiva si incalca tratamentul egal.

Asa cum a aratat si in solicitarea de clarificare, certificatele de
control al productiei in fabrica detinute de producatori... care se atesta...
audituri efectuate de organisme notificate, faptul ca se pastreaza
calitatea produselor si incadrarea in valorile solicitate de norma
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armonizata pe intreaga perioada de detinere a certificarii, se realizeaza
la perioade de 1 an.

Verificarea incadrarii in valorile solicitate de norma armonizata se
realizeaza de catre producator in mod constant si continuu, dar
Rapoartele de incercare ce contin determinari cu privire la toate
caracteristicile mentionate in norma armonizata sunt aprobate de
organismul notificat cu ocazia efectuarii auditului.

Cum acest audit se efectueaza anual, solicitarea de prezentare a
rapoartelor cu o vechime de maxim 90 de zile este excesiva si incalca
tratamentul egal al participantilor la procedura, deoarece aceasta
vechime depinde de data efectuarii auditului si nu poate fi modificata in
functie de data depunerii ofertelor pentru prezenta procedura.

Drept  urmare, solicita  Consiliului sa  anuleze...  autoritatii
contractante la... 2 din solicitarea sa de clarificare si sa o oblige
sa extinda vechimea rapoartelor de incercare/buletinelor de analiza la cel
putin 1 an.

ITI. Cu privire la refuzul autoritatii contractante de a elimina cerinta
privind prezentarea certificatului ISO...

In primul rand, autoarea contestatiei precizeazd ca cerinta privind
prezentarea certificarii... reprezinta un criteriu de calificare, astfel ca
trebuie eliminata din caietul de sarcini, potrivit dispozitiilor art. 20 alin.
(10) din Anexa la HG nr. 395/2016 si art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr.
98/2016.

. urmare, avand in vedere cele de mai sus, introducerea unor
cerinte de calificare in caietul de sarcini nu este concludenta, fiind o
clauza nescrisa.

Analizadnd... autoritatii contractante la solicitarea de eliminare a
cerintei privind prezentarea... (ofertantii vor demonstra ca respecta
standardele de asigurare a calitatii, respectiv ca detin certificari
ISO......... ), contestatoarea observa ca aceasta face o confuzie intre:

- implementarea cerintelor unui standard si certificarea conform
acestui standard, precum si intre

- certificarea sistemului de management al calitatii (ISO...)
si certificarea sistemului de management al sanatatii si securitatii
ocupationale (ISO...).

nu apartine familiei de standarde privind sistemul de
management al calitatii, acesta putdnd fi implementat in mod
independent sau impreund cu..., asa cum au retinut ANAP si
ASRO in documentul ,INDRUMAR METODOLOGIC PENTRU FORMULAREA
CRITERIILOR LEGATE DE STANDARDE IN DOCUMENTATIILE DE
ATRIBUIRE".

... a retinut, in documentul ... IDENTIFICATE IN CADRUL
DOCUMENTATIILOR DE ATRIBUIRE AFERENTE CONTRACTELOR.....” ca
»cerinta privind detinerea... ISO...... excede prevederilor art. 2... din
Legea 98/2016".
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Invocand prevederile art.... alin. (1) si (2) din Legea 98/2016,
contestatoarea sustine ca... nu este obligatorie... lege, fiind un standard
voluntar de management al sanatatii si securitatii ocupationale.

Avand in vedere Legea 319/2006, trebuie facuta distinctia intre
Implementarea unui sistem de management al sanatatii si securitatii
ocupationale si Certificarea acestuia.

Legea 319/2006 obliga companiile sa asigure securitatea si
sanatatea in munca... implementarea unor masuri si politici adecvate
activitatii desfasurate, dar nu obliga societatile sa obtina certificatul
ISO....

Astfel, cerinta privind demonstrarea respectarii reglementarilor in
domeniul sanatatii si securitatii in munca este o cerinta total diferita de
detinerea certificarii I1SO..., solicitarea autoritatii contractante fiind
in mod evident excesiva.

Invocand prevederile art. 179 lit. e), h) si m) din Legea 98/2016,
petenta precizeaza ca Legea nr. 98/2016 nu
confera autoritatii contractante dreptul de a solicita
demonstrarea detinerii....

Mai mult decat atat, autoritatea contractanta a respins
solicitarea, fara a prezenta niciun argument pentru care este
necesara detinerea certificarii ISO... in derularea unui contract de
furnizare produse (vanzare - cumparare).

Drept urmare, contestatoarea solicita Consiliului sa oblige
autoritatea contractanta sa elimine cerinta privind prezentarea
certificatului ISO... deoarece respectarea legislatiei privind Sanatatea
si Securitatea in Munca se poate demonstra si... alte mijloace (de ex.
prezentarea unei proceduri si a unui angajament).

adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de... si a transmis documentele necesare solutionarii contestatiei in
format electronic, pe suport e-mail.

In fapt, autoritatea arata ca la data de... a initiat... intermediul...
de ..., Ordinul initiator nr...., procedura avand ca obiect ,Furnizare ...
rutier tip ...", cod... - ... si 601...-9 - Servicii de transport rutier, conform
documentatiei de atribuire aferenta (Caiet de sarcini nr...., Strategie de
contractare nr...., Model contract de achizitie publica nr.... si formulare).

... de ... a publicat ordinul initiator si documentatia pe site-ul..., in
sectiunea dedicata si a transmis invitatia de participare catre operatorii
economici de profil din baza de date.

Conform... initiator nr....:

J termenul limita de depunere a ofertelor a fost stabilit pentru
data de..., ora 12....;

. data limita de primire a solicitarilor de clarificari:..., ora 12:...;

. data limita de transmitere a raspunsurilor la solicitarile de

Pagina 6 din 24



La documentatia de atribuire... a solicitat clarificari in data de...,

inregistrate la autoritatea contractanta sub nr..... In data de...
autoritatea contractanta a transmis la ...... la solicitarile de clarificari,
inregistrat sub nr...., iar ... a publicat... consolidat la Ordinul
initiator nr.....

Ca urmare a invitatiei transmisa de... de... la data de... catre
operatorii economici de profil din baza de date, referitor la OI nr...., au
depus oferte, in conformitate cu prevederile acestuia si in termenul limita
stabilit, urmatorii ofertanti:... si....

La data de...... a transmis autoritatii contractante... intermediul
postei electronice, contestatia aferenta... initiator nr...., inregistrata la
autoritatea contractanta sub nr...., avand atasata si adresa de inaintare
catre CNSC.

o Referitor la solicitarea: "Drept urmare, vd rugdm s& anulati...
Autoritatii Contractante la... 1 din solicitarea noastra de clarificare si sa o obligati sa raspunda
in mod clar dacd intentioneaza sa achizitioneze ... ...conform standardului armonizat...u

conform altor specificatii tehnice nearmonizate", autoritatea sustine c8 a deScCris in
mod clar obiectul contractului, asa cum reiese din prevederile caietului

de sarcini:

".... Obiectivul specific la care contribuie furnizarea produselor, daca e cazul

Furnizare "... rutier tip 1)50/70", conform... si..., necesar in procesul tehnologic de
producere a mixturilor asfaltice utilizate pentru executarea lucrdrilor de intretinere si
reparatii drumuri."

".... Descrierea produselor solicitate si, daca este cazul, a operatiunilor cu titlu accesoriu
necesar a fi realizate:

...ul care face obiectul achizitiei este un ... neparafinos pentru drumuri, provenit din
titeiuri neparafinoase selectionate, utilizat in tehnica rutierd din Romania, de tip D50/70,
conform...... "

Specificatiile tehnice, respectiv cerintele minime de
performanta/functionale, sunt prevazute in tabelul de la pct.....1 si au
fost stabilite in conformitate cu standardele in vigoare. In aceste conditii,
se apreciaza ca ele sunt formulate suficient de clar, astfel incat
clarificarile solicitate de contestator nu se justifica.

Autoritatea Contractanta precizeaza ca executa lucrari de reparatii
si intretinere a strazilor si drumurilor, precum si alte lucrari similare pe
raza..., in baza contractului de delegare incheiat cu.... Producerea
mixturilor asfaltice se face in statia proprie, iar in acest proces se
utilizeaza ... de tip D...si agregate naturale din granit, concasate Si
spalate, rezultand necesitatea unor conditii specifice de exploatare. In
acest context, autoritatea contractanta a solicitat ca ...ul achizitionat sa
respecte si prevederile....

Dintr-o simpla analiza a normativlui... 605/..., se observa la art.
32:

"...ul si ...ul modificat cu polimeri trebuie sa prezinte o adezivitate de minimum 80%
fatd de agregatele naturale utilizate la lucrarea respectiva, in caz contrar, se va aditiva cu
agenti de adezivitate".

Avand in vedere ca ...ul este necesar pentru fabricarea mixturilor
asfaltice la care se utilizeaza agregate de natura granitica, s-a solicitat ca
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...ul achizitionat sa indeplineasca aceasta conditie- adezivitate fata de
agregat min 80%.

De asemenea, in... 605/..., Sectiunea a 3-a, Art. 31 si 32 se
specifica necesitatea indeplinirii conditiilor suplimentare de ductilitate la
25 C (determinata conform SR 61) si de adezivitate (... metoda
cantitativa descrisa in SR... (cu spectrofotometrul) si/sau... una dintre
metodele calitative, conform...).

Totodata, se impune verificarea puritatii ...ului si identificarea
eventualelor adaosuri neconforme... determinarea solubilitatii, precum si
stabilirea densitatii la 150C necesara pentru calculele de dozaj,
conversiile masa-volum si controlul tehnologic.

Aceste determinari sunt realizate in conformitate cu standardele in
vigoare, iar autoritatea contractanta mentioneaza ca a inclus aceste
cerinte in caietul de sarcini, in functie de necesitatile proprii.

e Referitor la solicitarea: "Drept urmare, vd rugdm s3 anulati... Autorititii
Contractante la... 2 din solicitarea noastra de clarificare si sa o obligati sa extinda vechimea

rapoartelor de incercare/ buletinelor de analiza la cel putin 1 an”, achizitoarea arata ca
potrivit Legii nr.... are dreptul de a solicita mijloace adecvate de proba
pentru a demonstra conformitatea produselor. Cerinta este proportionalg,
justificata tehnic si nediscriminatorie. Corelarea cu standardele
aplicabile, in speta..., impune existenta unui sistem de Control al
Productiei in Fabrica (FPC), care presupune efectuarea de incercari
periodice si monitorizarea constantei performantei produsului.

De asemenea, precizeaza ca este necesara distinctia intre
certificare si  controlul productiei, fintrucat marcajul CE atesta
conformitatea initiala, insa nu garanteaza calitatea fiecarui lot livrat.
Controlul productiei presupune verificari continue, iar cerinta autoritatii
contractante vizeaza produsul livrat efectiv.

Autoritatea contractanta a stabilit perioada de valabilitate de 90 de
zile pentru rapoartele de incercare buletinele de analiza in considerarea
necesitatii de a asigura un nivel ridicat de actualitate si relevanta a
informatiilor prezentate in cadrul procedurii de atribuire, in deplina
concordanta cu principiile prevazute de legislatia in materia achizitiilor
publice.

Documentele in discutie reflecta caracteristici tehnice si parametri
calitativi ai produselor solicitate, care pot suferi modificari in timp, fie ca
urmare a variatiilor procesului de productie, a conditiilor de depozitare si
transport, fie in functie de alti factori externi. In acest context, solicitarea
unor rapoarte recente este esentialda pentru a garanta ca oferta depusa
corespunde in mod real cerintelor tehnice din caietul de sarcini la
momentul evaluarii.

Stabilirea unei perioade de valabilitate de 90 de zile reprezinta o
masura proportionalda, care nu excede ceea ce este necesar pentru
atingerea scopului urmarit, respectiv verificarea conformitatii actuale a
produselor. Extinderea acestei perioade la 1 an ar putea conduce la
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acceptarea unor documente care nu mai reflecta situatia reald, afectand
astfel corectitudinea evaluarii ofertelor si, implicit, interesul public.

Cerinta nu are caracter restrictiv si nu limiteaza accesul operatorilor
economici la procedura, intrucat obtinerea unor rapoarte de incercare
actualizate reprezinta o practica uzuald in domeniu, iar operatorii
economici au posibilitatea reala de a le furniza in termenul stabilit, fara a
impune sarcini excesive in sarcina lor.

De asemenea, autoritatea contractanta are dreptul de a stabili
cerinte care sa asigure un nivel adecvat de calitate si siguranta,
inclusiv... solicitarea unor documente relevante si actuale, atat timp cat
acestea sunt justificate de obiectul contractului si respecta principiul
proportionalitatii. Justificarea tehnica a acestei cerinte se bazeaza pe
faptul ca ...ul ...este un produs cu variabilitate ridicata, influentata de
materia prima si procesul tehnologic.

urmare, avand in vedere necesitatea utilizarii unor informatii
tehnice actuale si relevante in procesul de evaluare, autoritatea
contractanta apreciaza ca mentinerea perioadei de valabilitate de 90 de
zile pentru rapoartele de incercare/buletinele de analiza este justificata si
conforma cu dispozitiile legale aplicabile.

e Referitor l|a solicitarea: "Drept urmare, vd rugdm s3 obligati Autoritatea
Contractanta sa elimine cerinta privind prezentarea certificatului ISO... deoarece respectarea
legislatiei privind Sanatatea si Securitatea in Munca se poate demonstra si... alte mijloace (de

ex. prezentarea unei proceduri si a unui angajament)”, autoritatea precizeazé ca a
instituit aceasta cerinta in mod legal si justificat, in deplina concordanta
cu prevederile Legii nr.... privind achizitiile publice, care permit
solicitarea prezentarii unor standarde de asigurare a calitatii si de
management al sanatatii si securitatii in munca, in masura in care
acestea sunt relevante pentru obiectul contractului.

In spetd, obiectul contractului include si prestarea de servicii de
transport si implicit de descarcare a ...ului rutier, activitate care implica
in mod inerent riscuri semnificative pentru sanatatea si securitatea
lucratorilor, dar si pentru terti. Avand in vedre ca ...ul rutier se livreaza la
temperaturi extreme (min... grade), procesul de descarcare la locatia
autoritéAtii contractante reprezinta o operatiune industrial cu grad de risc
major. In acest context, implementarea unui sistem de management al
sanatatii si securitatii in munca conform standardului ISO... reprezinta o
garantie rezonabila si proportionala ca operatorul economic are
capacitatea organizatorica de a identifica, evalua si controla aceste
riscuri.

Cerinta nu are caracter restrictiv, intrucat autoritatea contractanta
a prevazut in mod expres posibilitatea prezentarii unor dovezi
echivalente, in conformitate cu dispozitiile legale incidente, asigurand
astfel respectarea principiului tratamentului egal si al nediscriminarii.

De asemenea, solicitarea unui astfel de standard este in
concordanta cu practica constanta, care a statuat ca cerintele privind
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implementarea unor sisteme de management sunt admisibile in masura
in care sunt corelate cu obiectul contractului si proportionale cu
complexitatea acestuia.

Totodata, standardul ISO... nu reprezinta o cerinta formala
suplimentarad, ci un instrument recunoscut la nivel international pentru
gestionarea riscurilor de securitate si sanatate in munca, contribuind la
reducerea incidentelor si la asigurarea continuitatii serviciilor contractate.

urmare, avand in vedere natura serviciilor ce urmeaza a
fi prestate, riscurile asociate acestora, precum si necesitatea asigurarii
unui nivel adecvat de protectie a personalului implicat si a tertilor,
autoritatea contractanta apreciaza ca mentinerea cerintei privind
prezentarea certificatului ISO... (sau echivalent) este pe deplin
justificata, legala si proportionala.

In consecinta, solicitarea de eliminare a acestei cerinte apare ca
neintemeiata.

Autoritatea invedereaza faptul ca operatorul economic... a depus

In acest context, conduita acestui operator economic este vadit
contradictorie si lipsita de coerenta juridica, acesta alegand, pe de o
parte, sa conteste documentatia de atribuire, iar pe de alta parte sa
participe la procedura... depunerea ofertei, vandénd implicit conditiile pe
care pretinde ca le considera nelegale. In aceste conditii, critica
formulata apare ca fiind lipsita de interes practic.

Fata de toate considerentele expuse anterior, apreciaza ca
sustinerile contestatoarei sunt neintemeiate, nefiind de natura sa
rastoarne prezumtia de legalitate si temeinicie a documentatiei de
atribuire.

Cerintele criticate au fost stabilite cu respectarea dispozitiilor legale
incidente, fiind justificate de obiectul contractului si conforme cu
principiile proportionalitatii, nediscriminarii si tratamentului egal.

In aceste conditii, avand in vedere lipsa unor argumente pertinente
care sa sustina pretinsa nelegalitate a documentatiei, autoritatea solicita
respingerea contestatiei ca nefondata si mentinerea procedurii de
atribuire in forma stabilita.

cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr....... a
solicitat: admiterea in principiu a cererii de interventie, iar pe fond,
respingerea contestatiei formulata de....

adresa datata..., inregistrata la Consiliu sub nr....,
contestatoarea a formulat raspuns la... de vedere al autoritatii
contractante.

adresa datata..., Iinregistrata la Consiliu sub nr....,
contestatoarea a formulat raspuns la cererea de interventie.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:
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In vederea atribuirii contractului avand ca obiect Furnizare ... rutier
tip ..., cod... ... (Rev.2)..., in calitate de autoritate contractanta, a
initiat procedura ne negiciere fara publicarea unui anunt... intermediul...
de ..., conform... ....

Nemultumita fiind de... la solicitarile de clarificari nr....... a depus
contestatia in analiza, solicitand cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea
contestatiei..., inregistrata la Consiliu sub nr....... a formulat Cererea
de interventie, transmisa Consiliului, pe e-mail, la data de........

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie
formulata de..., Consiliul are in vedere ca, in ceea ce o priveste pe
intervenienta, interesul acesteia este evident, dat fiind faptul ca autoarea
lor, in calitate de operator economic interesat de
mentinerea documentatiei de atribuire in forma sa actuala, dovedeste un
interes legitim propriu in pricina... promovarea ei.

In fapt, Consiliul constata ca cererea de interventie prezinta natura
juridica a unei cereri de interventie accesorie, deoarece sprijina pozitia
autoritatii contractante cu privire la mentinerea documentatiei de
atribuire, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de aceasta, si
avand in vedere caracterul deschis al procedurii, care permite oricarui
operator economic sa depuna oferta in cadrul acestei proceduri, Consiliul
califica cererea de interventie formulata de... drept cerere de interventie
accesorie in favoarea autoritatii contractante si o Tincuviinteaza in
principiu, in temeiul art. 61 alin. (3) art. art. 63, 64, 65 si 67 Cod
procedura civila.

Sunt relevante cu titlu de jurisprudenta in sensul admisibilitatii
cererii de interventie formulata de... considerentele Hotararii nr. 9/...
din..., pronuntata de... Mures, in cadrul dosarului 317/... /...,

impotriva... nr.... din..., solutia instantei fiind urmatoarea:

Solutia pe scurt: Admite in parte plangerea formulata de catre autoritatea
contractanta... (cu datele) impotriva Dedziei nr.... pronuntate la data de... de Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor. Modifica in parte decizia atacata fi sensul respingerii
contestatiei cu privire la cerinta de la... din fisa tehnica rr. 1 ,Aparat de iluminat stradal cu
LED". Mentine in rest decizia atacatda. Admite cererea de interventie accesorie in interesul
autoritatii contractante formulata de intervenients... (cu datele).... cererea
intervenientei accesorii de obligare a intimatei contestatoare la plata cheltuielilor de
judecata, Definitiva. Pronuntata in conditiile prevazute de art.... alin.2 C.proc.civ., azi....
Document: Hotarare 9/....

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016

care stipuleazé: Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu,
potrivit prevederilor Legii nr. 134/... privind Codul de procedura civild, republicata, cu
modificdrile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicdrii in SEAP a contestatiei. in cazul
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procedurilor a caror initiere nu se realizeaza... publicare in SEAP, termenul de 10 zile se
calculeazd de la data comunicdrii contestatiei, si avand Tn vedere data transmiterii
contestatiei, respectiv...,_Consiliul constata ca cererea de interventie,
transmisa CNSC, contestatoarei si autoritatii contractante la...... mijloace
electronice, a fost formulata in cadrul termenului legal anterior amintit.

In conformitate cu art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Codul de..., Consiliul va analiza cererea de interventie depusa de...,
impreuna cu contestatia formulata de...

Analizand criticile aduse de..., Consiliul constata ca acestea vizeaza
aspecte legate de anularea in parte a Raspunsului la solicitarile de
clarificari nr...., respectiv a raspunsurilor de la punctele 1 - 3. Astfel sunt
reclamate aspecte legate pretinsa nelegalitate a aspectelor reclamate...
raportare la refuzul achizitoarei de a da curs solicitarilor adresate.

Se au in vedere si sustinerile achizitoarei, in replica la cele
reclamate, respectiv faptul ca cerintele si specificatiile tehnice, respectiv
cerintele minime de performanta/functionale, au fost stabilite in
conformitate cu necesitatile acesteia si standardele in vigoare, in aceste
conditii, se apreciaza ca ele sunt formulate suficient de clar, astfel incat
clarificarile solicitate de contestator nu se justifica.

Se are in vedere faptul ca cerintele reclamate au facut obiectul unei
solicitari de clarificare adresata de... la data de..., solicitare inregistrata
la achizitoare sub nr...., autoritatea contractanta publicand urmatorul...
la solicitarile de clarificari nr...., respectiv:
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By ~ Solicitare clarificari .~ - Raspuns
Solicitare 1: Se respinge solicitarea.
In caietul se sarcini, la punctul 3.3 se mentioneaza: Se vor respecta prevederile

. . . . L Caietului de sarcini.
3.3. Descrierea produselor solicitate si, daca este cazul, a operatiunilor cu

titlu accesoriu necesar a fi realizate

Bitumul care face obiectul achizitiei este un bitum neparafinos pentru
drumuri, provenit din tifeiuri neparafinoase selectionate, utilizat in tehnica
rutierd din Romania, de tip D50/70, conform (SR EN 12591:2009, AND
605-2016).

Calitatea produsului furnizat va fi cea prevazuta de standardele in
vigoare si va fi atestata de certificatele de calitate/de garantie.

In tabelul de la punctul 3.3.1 din Caietul de sarcini, se solicita
urmétoarele caracteristici / determinari:

Specificatii tehnice SAU cerinte de performanti / Determinare

functionale minime  obligatorie conform
| SR EN 12591:2009
| sau AND 605-2016
| 1. Penetratie Ia 25°C, 1710 mm. min 50, max 70, DA

conform SR EN 1426:2015 ASTM D 5/D5M-13
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conform Meteoda RTFOT SR EN 12607-

1:2015

ASTM D 2872-12el.

-ﬁncl ratie rezidualala 25°C. %, min 50, max -;
conform Meteoda RTFOT SR EN 12607-1:2015
ASTM D 2872-12el;

-Cresterea punctului de inmuiere. °C. min -,
max 9, Meteoda RTFOT SR EN 12607-

1:2015

AST‘V! D 2872 12¢l ;
t lrl‘“lhu

D) e i ate, °C, min 230, max -,
SR EN ISO 2592 2003 ASTM D 92-16b;

| SESOIEDITERREa min 99.0, max -;conform SR

EN 12592:2015

6. Indice de penctratie, min -1.5, max +0.7; conform
SR EN 1259109 Anexa A

t de eI ass, °C, min -, max -8;
conform SR EN 12593 2015:

| 8. DETSIEHEIANSEG K 2/m’., conform SR EN

15326+A1:2009;

| 9iVascozitatea cinematica la 135°C, mm?/s, min
295. max -, SR EN 12595:2015;
10.

. %, min 80, max -,

conform SR 10969 (cu spectrofotometrul)
* >100 cm

pentru bitum 50/70 sau >50 ¢m pentru bitum 50/70
imbatranit prin metoda TFOT/RTFOT1, conform SR
61.

‘La punctul 11, Mod de prezentare a propunerii tehnice, se
solicita prezentarea unui Raport de incercare/buletin de analiza emis
de un laborator acreditat din care sa reiasa toate caracteristicile
solicitate in prezentul caiet de sarcini si a carui vechime sa nu fie mai

mare e 90 zile.

Avind in vedere ca unele Caracteristici solicitate in tabelul de mai

sus, nu se regasesc in standarde (de ex. Solubilitatea, Densitate la 15°C,

Adezivitatea, Ductilitatea la 25°C), va rugam sa ne comunicati daca se

solicita ca produsele sa aiba caracteristicile conform standardelor in
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VIZOare sau coniorm tapeiuiul,

Daca se solicita ca cerintele tehnice se fie conform
standardelor de produs, atunci caracteristicele din tabel nu vor mai

fi_aplicabile, iar daca se solicita respectarea caracteristicelor
tehnice din tabel, standardele de produs nu_ vor mai_avea
aplicabilitate, iar Rapoartele de incercare / buletinele de analiza nu
mai_pot_fi_prezentate. In_acest din_urma caz, nu_mai_exista_nici
posibilitatea certificiirii_retetelor pentru mixturi_asfaltice intrucit
produsele nu mai corespund standardelor de produs armonizate.

Solicitare 2:

Va rugam sa aveti in vedere faptul ca solicitarea prezentarii unor
Rapoarte de incercare/buletine de analiza emise de laboratoare
acreditat din care sa reiasa toate caracteristicile solicitate in prezentul
caiet de sarcini si a carui — - este
excesiva, avand in vedere Certificatele de control al productiei in
Fabrica detinute de producatori care atesta, prin audituri efectuate de
organisme notificate, faptul ca se pastreaza calitatea produselor si
incadrarea in valorile solicitate de norma armonizata oe intreaga perioada de
detinere a certificarii.

Avind in vedere ca auditului se efectueazi de reguli, anual,
va rugam sa extindeti vechimea Rapoartelor de incercare/buletinelor
de analiza la cel putin 1 an.

Se respinge solicitarea.
Se vor respecta prevederile
Caietului de sarcini.
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Solicitare 3: ‘
. % 2 ~ e |
In caietul de sarcini se men{ioneaza ca ofertantii vor demonstra ca . . . |
‘ Se respinge solicitarea. .

| Se vor respecta prevederile
‘ Caietului de sarcini. ‘

respecta standardele de asigurare a calitdtii, respectiv ca detin certificéri
ISO 9001, 14001, 45001 (sau echivalente). Dovada implementérii
sistemelor de management se face prin prezentarea unor certificate
valabile eliberate de organisme independente.

Certificarea ISO 45001 nu reprezinta un standard de asigurare a

A se reciti continutul acestui
‘ parafagraf: ofertanii vor

calitatii si solicitare prezentirii acesteia este o cerinfa excesiva, asa cum a
retinut si ANAP in documentul ,,CELE MAI FRECVENTE | standardele de asigurare a
NECONFORMITATI IDENTIFICATE IN CADRUL calitdii, respectiv ca defin

demonstra ca respe cla ‘

DOCUMENTATIILOR DE ATRIBUIRE certificari ISO 9001, 14001, |
AFERENTE CONTRACTELOR .....": ,cerina privind detinerea ... ISO 45001 (sau echivalente).
45001. ... excede prevederilor art. 200 din Legea 98/2016”

Drept urmare, va rugam sa eliminati cerinta privind prezentarea certificatului
[SO 45001 deoarece respectarea legislatiei privind Sanatatea si Securitatea

in Munca se poate demonstra si prin alte mijloace (de ex. prezentarea unei

proceduri si a unui angajament).

|
- 1

Analiza Consiliului va viza modalitatea in care autoritatea
contractanta a elaborat... furnizat la solicitarea de clarificare care a vizat
cele trei aspecte reclamate, referitor la cerintele stabilite de autoritatea
contractanta in caietul de sarcini.

Pe fondul cauzei, Consiliul constata ca... contestatia formulata...
critica... la solicitarile de clarificari nr...., respectiv a raspunsurilor de la
punctele 1-3, reprezentand... autoritatii contractante la solicitarile de
clarificare adresate de autoarea contestatiei la data de....

Este important de subliniat ca... la solicitarile de clarificari nr....
furnizat de autoritatea contractanta... a raspuns punctual solicitarilor
adresate de contestatoare, chiar daca nu in sensul dorit de aceasta.

Tinand seama de cele mentionate anterior, precum si de faptul ca,
in contestatia formulata... face trimitere la... la solicitarile de clarificari
nr...., reprezentdnd... autoritatii contractante la solicitarile de clarificare
adresate, in analiza, verificarea va viza doar aspectele legate
de modalitatea in care autoritatea contractanta a raspuns la
criticile aduse de catre... care au avut in vedere... autoritatii
contractante la solicitarile de clarificari amintite nemaiputand fi vorba de
remedierea continutului documentatiei de atribuire, acest demers fiind
unul tardiv.

Desigur, in speta analizata actul vatamator este... de clarificari
primit de la autoritatea contractanta... intermediul SEAP in data de...,
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termenul de contestare a lui curge, evident, din ziua urmatoare postarii
lui.

Insa, vizavi de un astfel de raspuns, trebuie tinut seama ca

prevederile art. 160 al Legii nr...., conform carora:

" (1) Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari sau informatii
suplimentare in legatura cu documentatia de atribuire, cu respectarea termenului limita stabilit
de autoritatea contractanta in anuntul de participare/simplificat/ de concurs.

(2) Autoritatea contractanta stabileste... anuntul de participare/simplificat/de concurs
unul sau douad termene-limita in care va raspunde in mod clar si complet tuturor solicitarilor de
clarificare/informatiilor suplimentare, conform prevederilor normelor metodologice la prezenta
lege.

(3) Autoritatea contractanta are obligatia de a publica raspunsurile insotite de
intrebarile aferente la adresa de internet la care sunt disponibile documentele achizitiei,
indicata potrivit dispozitiilor art. 150 alin. (2), ludnd masuri pentru a nu dezvalui identitatea
operatorului economic care a solicitat clarificarile sau informatiile suplimentare respective.

(4) Dispozitiile art. 150 alin. (3) - (6) sunt aplicabile in mod corespunzator in ceea ce
priveste raspunsurile la solicitari de clarificari sau informatii suplimentare.”

prescriu ca orice operator economic interesat are dreptul de a
solicita clarificari sau informatii suplimentare privind documentatia de
atribuire, iar autoritatea contractanta are obligatia de a raspunde in mod
clar si complet.

Prezinta importanta si faptul ca niciunde in legislatia in vigoare nu
se prevede dreptul operatorilor economici de a solicita sau propune
completarea/modificarea ori eliminarea cerintelor documentatiei de
atribuire si, nici atat, obligatia autoritatii contractante de a revizui
documentatia de atribuire dupa cum solicita sau propune fiecare
operator economic care apreciaza ca este necorespunzator intocmita.
Astfel fiind, autoritatea contractanta nu are nicio obligatie legala de a
modifica/completa documentatia de atribuire dupa vointa operatorului
economic care a formulat intrebarile. Optiunea
modificarii/completarii/eliminarii  informatiilor furnizate operatorilor
economici reprezinta un drept al autoritatii, iar nu o obligatie, iar
Consiliul nu poate sanctiona autoritatea contractanta pentru exercitarea
dreptului sau de a nu aduce modificari prevederilor documentatiei.
Singura obligatie legala a autoritatii contractante este aceea de a
raspunde operativ, in mod clar, complet si fara ambiguitati la solicitarea
de clarificari.

La randul lor, Normele metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate... nr...., cu
modificarile si completarile ulterioare, denumite in continuare ,Norme

metodologice” prevad:

Art..... - (1) Orice raspuns al autoritatii contractante la solicitdrile de clarificari sau
informatii suplimentare primite in conditiile art. 160 alin. (1) din Lege, se posteaza in SEAP la
sectiunea specifica, disponibila in sistemul informatic, semnat cu semnaturda electronica
extinsd, bazatd pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare
acreditat.

(2) Odata cu termenul/termenele limita prevazut/prevazute de art. 160 alin. (2) din
Lege, autoritatea contractantd stabileste in anuntul de participare/simplificat/de concurs si
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termenul-limitd pana la care operatorii economici solicita clarificari cu privire la continutul
documentatiei de atribuire, acesta urmand sa fie corelat cu termenul final de raspuns, astfel
incét sa fie acordata o perioada suficientda de timp operatorilor economici pentru a analiza
documentatia de atribuire si sa formuleze intrebarile pe care le considera necesare.

(3) Autoritatea contractanta mentioneaza in anuntul de participare/simplificat/de
concurs ca va raspunde la solicitarile de clarificari adresate de operatorii economici pana la
termenul- limita stabilit.

(4) In situatia in care sunt stabilite doud termene de réspuns ale autorititii contractante
la solicitarile de clarificari adresate de operatorii economici, aceasta poate grupa pe cele doua
termene intrebarile si raspunsurile aferente, pe baza unor criterii cum ar fi data inregistrarii
solicitarii de clarificari, complexitatea aspectelor incidente, asigurandu-se ca timpul acordat
pentru elaborarea ofertelor este unul adecvat.

Art. 103. - (1) Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari
privind documentatia de atribuire, in termenul stabilit... anuntul de participare simplificat.

(2) Autoritatea contractanta are obligatia de a raspunde, in mod clar, complet si fara
ambiguitati, pana la termenul stabilit in anuntul de participare simplificat.

(3) Autoritatea contractanta are obligatia de a publica in SEAP... la solicitarile de

(4) Autoritatea contractantda are dreptul de a prelungi... publicarea unei anunt de tip
erata in SEAP perioada stabilitd conform art. 102 in cazul in care... la solicitarile de clarificari
modifica documentatia de atribuire.

Punctual, cercetarea Consiliului releva ca raspunsurile furnizate de

autoritate la intrebarile 1 si 3, raspunsuri potrivit carora:

1. Se... solicitarea. Se vor respecta prevederile Caietului de sarcini.

2. Se... solicitarea. Se vor respecta prevederile Caietului de sarcini.

3. Se... solicitarea. Se vor respecta prevederile Caietului de sarcini. A se reciti
continutul acestui parafagraf: ofertantii vor demonstra ca respecta standardele de asigurare a
calitatii, respectiv ca detin certificari ISO......... (sau echivalente),

nu  opereaza modificarea sau completarea  continutului
documentatiei de atribuire, achizitoarea precizand in mod explicit faptul
ca documentatia de atribuire ramane valabila in forma publicata, nefiind
identificate motive care sa impuna modificari sau remedieri....
acopera intrebarile formulate, rezultand ca acesta este clar si complet.

Nemultumirea contestatoarei porneste de la deficientele de
redactare a documentatiei de atribuire, insa acestea, pentru a fi
acoperite, presupuneau atacarea documentatiei de atribuire, nu a
raspunsului la clarificari, care se incadreaza in limitele legii si ale celor
conturate de documentatie.

Este de remarcat ca documentatia de atribuire a fost publicata pe
site-ul... de ... la data de... astfel si-a _consolidat forta obligatorie atat
pentru autoritatea contractanta, cat si pentru operatorii economici
deopotriva.

La acest moment, nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de
prevederile documentatiei de atribuire, intrucat sunt vadit tardive,
raportat la termenul prescris de art. 8 alin. (1) lit. a), coroborat cu alin.
(2) din Legea nr. 101/2016.

Art. 8. - (1) Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii contractante
poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la
emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen de:

a) 10 zile, incepand cu ziua urmatoare ludrii la cunostinta despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie
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publicd/sectorial sau de concesiune este egalda sau mai mare decat pragurile valorice in raport
cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre... al... a anunturilor de participare,
potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

[...]

(2) In cazul in care contestatia priveste continutul documentatiei de atribuire, publicata
in Sistemul electronic de achizitii publice, denumit in continuare SEAP, data ludrii la cunostinta
este data publicarii documentatiei de atribuire.

a statuat ca modalitatea in care se calculeaza termenul de
contestare este clara si nu aduce atingere prevederilor constitutionale
referitoare la calitatea legii. Termenele de exercitare a unui drept nu
constituie o restrangere a exercitiului acestuia, ci o modalitate de a
preveni exercitarea lui abuziva, in detrimentul altor titulari de drepturi,
ocrotite in egala masura (Decizia nr....4 din 5 iulie..., publicata in... al
Romaniei, Partea I, nr. 885 din 4 noiembrie...). Accesul nu este ingradit
nici de raportarea termenelor la data publicarii documentatiei de
atribuire in SEAP, cand contestatia priveste respectiva documentatie
(Decizia nr.... din 8 octombrie..., publicata in... al Romaniei, Partea I, nr.
864 din... noiembrie...). Curgerea termenului de contestare a
documentatiei de atribuire de la data postarii ei in SEAP este
constitutionald, respectiva data putand fi determinata obiectiv. De la
data postarii, este permis accesul direct si nerestrictionat al operatorilor
economici la documentatie (Decizia de respingere nr.... din 24 martie...,
publicata in... al Romaniei, Partea I, nr. 375 din 30 mai...).... ramane
valabil si in contextul Legii nr.....

Relevante in solutionare sunt si dispozitiile art. 16 alin. (1) din
acelasi act normativ: ,(1) Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca
tardiva, aceasta se Iinainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii
contractante, nu mai tarziu de expirarea termenului legal de contestare.”

Asadar, fata de eventualele neajunsuri ale documentatiei de
atribuire... avea obligatia de a transmite contestatia atat Consiliului, cat
si autoritatii contractante, in termen de 10 zile de la data la care a luat
cunostinta despre continutul documentatiei atacate... termen care,
calculat conform art. 5 din Legea nr. 101/2016, s-a implinit luni..., ora
24:.... Forul administrativ-jurisdictional constata ca societatea
contestatoare a luat cunostinta despre documentatia de atribuire la...,
cand a fost postata (... similitudine, in cazul in care contestatia priveste
continutul documentatiei de atribuire publicata in SEAP/..., data luarii la
cunostinta este data publicarii ei, reiesind, asadar, ca legiuitorul prezuma
absolut luarea la cunostinta despre documentatie la data publicarii ei,
orice dovada contrara neputdnd fi primitda). Asadar, data indicata
reprezinta data la care se va raporta termenul legal de 10 zile de
depunere a contestatiei impotriva carentelor documentatiei, stabilit in
textul art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, termen care se
observa ca era depasit la data formularii si transmiterii contestatiei
adresate Consiliului fata de documentatia de atribuire (...).
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Operatorul economic cunostea lipsurile reclamate din documentatia
de atribuire inca de la data publicarii ei -...- si trebuia sa manifeste o
minima diligenta... atacarea in termenul legal a deficientelor in discutie,
daca dorea remedierea corespunzatoare a lor, neputand fi retinut niciun
motiv legal pentru depasirea termenului impus de lege.

Purtarea unei corespondente cu autoritatea contractanta... care
contestatoarea solicita modificarea/completarea sau eliminarea anumitor
cerinte nu are ca efect prelungirea perioadei legale de formulare a
contestatiei impotriva documentatiei de atribuire sau decalarea datei de
la care incepe sa curga aceasta. Altminteri, daca s-ar admite
interpretarea contrara, in sensul ca orice solicitare de clarificari privind
documentatia de atribuire duce la prelungirea..., s-ar ajunge la eludarea
termenului de contestare impus de legiuitor.

Acest termen ar ajunge sa fie golit de orice fel de efect si, in acest
mod, deturnat textul legii, daca sub acoperirea unei adrese de solicitare
de clarificari/modificari, operatorul economic ar putea sa conteste
ulterior clauzele din documentatie invocand curgerea termenului de la...
primit la propria adresa.

In referire la r&spunsurile furnizate de achizitoare vizavi de cele trei
aspecte reclamate, Consiliul constata ca in conformitate cu prevederile
art. 160 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta a
formulat raspunsuri, din perspectiva prevederilor documentatiei de
atribuire, subliniind faptul ca nu este necesara modificarea acesteia.

Luand in considerare cele mentionate anterior, Consiliul constata ca
autoritatea contractanta a respectat prevederile art. 160 alin. (2) si alin.
(3) din Legea nr. 98/2016, raspunzand in mod clar si complet, si a
publicat raspunsurile, pe site-ul ... fara a dezvalui identitatea operatorilor
economici care au solicitat clarificarile, aducandu-le astfel la cunostinta
tuturor celor interesati, fara insa a modifica prevederile documentatiei de
atribuire publicata pe site-ul ....

aprecia ca anumite elemente din cadrul documentatiei de
atribuire, cum sunt cele legate de cele trei aspecte cerinte pretinse a fi
nelegale, avea obligatia sa le reclame in termen legal, incepand cu
momentul aflarii acestora din documentatia de atribuire. Termenul nu
curge de la aflarea raspunsului la clarificarea adresata, ci chiar de la data
postarii documentatiei (data luarii la cunostinta este data publicarii
documentatiei de atribuire). Insd, dupa cum a fost subliniat mai sus,
presupusa vatamare a societatii provine din... la solicitarile de clarificari
nr...., act asupra legalitatii si temeiniciei caruia urmeaza a se pronunta
organul administrativ-jurisdictional.

Termenele si conditiile de contestare sunt impuse in Legea nr.
101/2016 si nu sunt lasate la dispozitia destinatarilor legii.

Institutia repunerii in termen, de care se prevaleaza autoarea
contestatiei, este clar reglementata de prevederile art. 186 din Codul de
procedura civila, astfel: partea care a pierdut un termen procedural va fi
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repusa in termen numai daca dovedeste ca intarzierea se datoreaza unor
motive temeinic justificate. Astfel ca, pornind de la ratiunea instituirii
acestei institutii procedurale, Consiliul apreciaza ca nu sunt intrunite
conditiile pentru o repunere in termen, petenta nedovedind ca la data
publicarii documentatiei de atribuire, a fost in imposibilitatea de a
formula... de atac.

Se observa din cele de mai sus, astfel cum s-a retinut anterior, s-a
raspuns unor Iintrebari punctuale, confirmandu-se practic cerintele.
Cerintele a caror modificare o solicita la acest moment societatea
contestatoare, 1i erau cunoscute acesteia inca de la data publicarii
documentatiei... si, in situatia in care aprecia ca se impunea modificarea
cerintelor, trebuia sa manifeste o minima diligenta si sa conteste
documentatia de atribuire in termenul legal, nu sa astepte un raspuns la
clarificari ce nu schimba cu nimic respectivele cerinte.

Mai mult decat atat, nici intrebarile adresate autoritatii contractante
nu erau de clarificare a prevederilor reclamate, care nu i erau cu nimic
neclare operatorului economic, <ci erau cereri de modificare a
respectivelor prevederi, intrebari la care achizitoarea a raspuns in
consecinta.

Fata de cele de mai sus, fiind tinut de tardivitatea reclamarii
continutului prevederilor reclamate, mai sus prezentate, Consiliul nu va
analiza pe fond aceste critici aduse de contestatoare in acest sens.

Consiliul nu se poate pronunta asupra legalitatii sau nelegalitatii
cerintelor cuprinse in documentatia de atribuire, fiind tinut de exceptia
tardivitatii contestarii lor, care impiedica o analiza pe fond a acestora.

Chiar daca, in speta, Consiliul ar dispune anularea si refacerea... /la
solicitarile de clarificari nr...., nu i s-ar putea dispune autoritatii sa
schimbe informatiile cuprinse in cadrul documentatiei de atribuire,
deoarece, la acest moment, este tardiva orice critica vizand informatiile
din documentatia de atribuire.

Se observa din cele de mai sus, astfel cum s-a aratat mai sus, s-a
raspuns unor Iintrebari punctuale, confirmandu-se practic cerintele.
Cerintele a caror modificare o solicita la acest moment societatea
contestatoare, 1i erau cunoscute acesteia inca de la data publicarii
documentatiei... si, in situatia in care aprecia ca se impunea modificarea
cerintelor, trebuia sa manifeste o minima diligenta si sa conteste
documentatia de atribuire in termenul legal, nu sa astepte un raspuns la
clarificari ce nu schimba cu nimic respectivele cerinte.

Jurisprudenta Consiliului este judicioasa sub aspectul contestarii
tardive a cerintelor cuprinse in cadrul documentatiei de atribuire este
constanta, elocvente fiind Decizia nr. . din....

Aceasta optica este sustinuta si de practica judiciara, relevante
fiind de exemplu decizia civila nr. 1393 din 13 decembrie... a Curtii de...,
Sectia a III-a contencios administrativ si fiscal; decizia civila nr.... din 13
septembrie... a Curtii de..., Sectia a II-a civila, de contencios
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administrativ si fiscal; deciziile nr.... din 21 octombrie... si nr.... din 16
decembrie... pronuntate de... Iulia, Sectia de contencios administrativ si
fiscal, deciziile civile nr.... din 29 martie... si nr.... din 15 iunie...
pronuntate de..., Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal;
deciziile civile nr.... si 71 din 22 ianuarie..., in care..., Sectia contencios
administrativ si fiscal, a statuat ca solicitarea unor clarificari cu depasirea
termenului legal de formulare a eventualelor contestatii nu poate avea ca
efect repunerea in termen ori considerarea ca fiind formulata in termen
contestatia.

... Iulia, Sectia de contencios administrativ si fiscal, in decizia nr....

din 11 decembrie..., a retinut:

[...] tot ceea ce tine de contestatia la documentatia de atribuire, trebuie invocat pe...,
neputandu-se eluda acest termen imperativ, in procedura clarificarilor la documentatia de
atribuire.

De asemenea, daca in cursul desfasurarii procedurii, autoritatea contractanta emite alte
acte cu impact asupra acesteia, ce au un caracter nelegal, acestea pot fi la randul lor
contestate in conditile de mai sus. Astfel de acte pot fi reprezentate de modificari aduse
documentatiei de atribuire... Erate... etc...

In cele ce preced, Curtea a subliniat c3, se poate ajunge la modificarea documentatiei
de atribuire, in situatia in care, autoritatea contractanta a fost in mod real investita cu solicitari
de clarificari in termenul stabilit... anuntul de participare simplificat - nu cu o contestatie la
documentatia de atribuire, deghizata- iar urmare clarificarilor solicitate, autoritatea
contractanta este cea care considera ca... la solicitarile de clarificari, determind modificarea
documentatiei de atribuire- a se vedea in acest sens, prevederile art.103 alin.4 din HG
396/2015.

Altfel spus, nu... modalitatea de formulare a solicitarilor de clarificari trebuie
sa se tinda la modificarea documentatiei de atribuire, ci, aceasta - modificarea
documentatiei de atribuire- sa fie efect al vointei autoritatii contractante care, pusa in fata unei
solicitari reale de clarificari - nicidecum a unei contestatii deghizate la documentatia de
atribuire, constata ca, de fapt, se impune modificarea documentatiei de atribuire, situatie in
care, potrivit art.103 alin. (4) din HG nr. 395/2016, autoritatea contractanta are dreptul de a
prelungi... publicarea unui anunt de tip eratd in SEAP, perioada stabilita conform art.102 in
cazul in care... la solicitarile de clarificari modifica documentatia de atribuire.

Curtea reaminteste ca in cele ce preced a subliniat ca in ipoteza in care a
apreciat ca documentatia de atribuire prezinta lacune, petenta trebuia sa o conteste
in termenul defipt de legiuitor pentru contestarea documentatiei de atribuire,
nicidecum sa tinda la contestarea acesteia in cadrul unui alt remediu - acela al
clarificarilor

In spetd, Consiliul apreciazé c3... clarificator in discutie nu aduce cu
nimic atingere art. 160 precitat, acoperind in mod corespunzator
intrebarile adresate achizitoarei.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata ca aspectele criticate de...
respectiv cele legate de cele trei aspecte cerinte pretinse a fi nelegale,
sunt critici ce vizeaza continutul unor prevederi din cadrul documentatiei
de atribuire necontestate in termen... raportare la data publicarii
acesteia in pe site-ul ... si nu mai pot constitui motiv de contestare in
aceasta etapa a procedurii, reprezentand astfel critici tardive in raport cu
data luarii la cunostinta despre continutul documentatiei de atribuire,
respectiv....

Astfel, Consiliul constata ca, desi... a indicat... la solicitarile de
clarificari nr...., ca fiind actul autoritatii contractante considerat nelegal,
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in fapt aspectele criticate... prezenta contestatie vizeaza continutul
documentatiei de atribuire, care nu a fost modificat... respectiva
clarificare, caz in care sunt incidente... similitudine, prevederile art. 8
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 potrivit carora "In cazul in care

contestatia priveste continutul documentatiei de atribuire, publicatd in Sistemul
electronic de achizitii publice, denumit in continuare SEAP, data luarii la cunostinta este data
publicarii documentatiei de atribuire.”

Astfel, luand in considerare valoarea estimata a contractului de
achizitie publica in cauza (... fara TVA) si tipul acestuia (contract de
furnizare), Consiliul constata ca termenul pe care il avea la dispozitie...,
pentru a formula contestatie cu privire la continutul documentatiei de
atribuire, era de 10 zile, de la data de... care reprezinta data publicarii
documentatiei de atribuire.

Potrivit precizarilor achizitoarei din cadrul punctului de vedere, se
retine ca autoarea contestatiei... a depus oferta alaturi de..., astfel ca
nu poate sustine ca documentatia de atribuire I-a prejudiciat in
elaborarea ofertei depuse.

De numeroase ori, instantele de judecata au subliniat importanta
respectarii de catre ofertanti a regulilor prestabilite in documentatiile de
atribuire, relevanta fiind Decizia civila nr.... din 24 septembrie..., potrivit
careia Curtea de... Bucuresti, Sectia a VIII-a contencios administrativ si
fiscal, in decizia civila nr.... din 24 septembrie..., a statuat ca, in
materia achizitiilor publice, operatorii_economici trebuie sd manifeste o diligentd sporitd in

privinta cerintelor legale si a celor cuprinse in documentatia de atribuire, astfel ca, in conditiile

in care nu au uzat de dreptul de a contesta anumite cerinte precizate in cuprinsul
documentatiei de atribuire, au acceptat sa se supuna rigorilor acestora.

Cu titlu jurisprudential si decizia civila nr. 1095 din 26 aprilie... a
aceleiasi instante isi are msemnatate in fundamentarea conclu2|e| de mai
sus Curtea retine c3

mult decat un simplu cetatean diligent, sa cunoasca dispozitiile legale incidente in formele in

vigoare la data exercitarii drepturilor procesuale, necunoasterea legii nefiind un motiv_pentru
eludarea acesteia.

Ludnd in considerare ansamblul considerentelor anterior expuse,
constatandu-se tardivitatea criticilor formulate... contestatia datata...,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr....,
formulata de..., care vizeaza prevederile documentatiei de atribuire si
caracterul nefondat al criticilor aduse Raspunsului la solicitarile de
clarificari nr...., respectiv a raspunsurilor de la punctele 1 - 3,
contestatia formulata de..., urmeaza a fi respinsa ca nefondata.

Fata de cele retinute mai sus cu prilejul solutionarii contestatiei
depusa de..., Consiliul va admite cererea de interventie depusa de...
privitor la aceasta.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei... de obligare a
autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea
contestatiei, Consiliul are in vedere faptul ca fundamentul suportarii
cheltuielilor de judecata ramane culpa procesuala si despagubirea partii

Pagina 23 din 24



castigatoare, astfel avand in vedere solutia de respingere pronuntata de
Consiliu pe fondul cauzei, se cuvine a fi respinsa si cererea
contestatoarei privind plata cheltuielilor ocazionate cu solutionarea
cauzei. Mai mult se retine si faptul ca nu au fost depuse documente
doveditoare in acest sens

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei..., ca nefondata, contestatia formulata
de..., in contradictoriu cu...

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de... si o admite.

... solicitarea contestatoarei de obligare a autoritatii contractante la
plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 exemplare originale, contine 22 pagini.
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