In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia cu nr. 4524/18.08.2021, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 43422/19.08.2021,
formulata de catre ..., cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., impotriva documentatiei de
atribuire a procedurii de achizitie publica, desfasurata online prin licitatie
deschisa, impartita pe loturi, cu etapa finala de licitatie electronica,
organizata de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate
contractanta, in vederea incheierii contractului de achizitie publica de
furnizare, avand ca obiect ,...”, cu privire la Lotul nr. 8 - ”...”, s-a
solicitat:

- Obligarea autoritatii contractante la modificarea partiala a
documentatiei de atribuire cu privire la Lotul nr. 8, si anume inlocuirea
unor mentiuni cu privire la specificatiile tehnice ale echipamentului
computer tomograf din cadrul Lotului nr. 8, astfel incat sa se respecte
principiile atribuirii contractelor de achizitie publica prevazute de art. 2
alin. (2) din Legea nr. 98/2016;

- In subsidiar, daca modificarea partiala a documentatiei de
atribuire nu este posibila, anularea documentatiei de atribuire cu privire
la Lotul nr. 8 si reluarea procedurii de achizitie publica cu privire la acest
lot.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor

art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ..., critica documentatia procedurii de atribuire
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antementionata, in ce priveste Lotul nr. 8, solicitand cele evocate in
preambulul prezentei decizii.

Prin contestatia 4524/18.08.2021, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 43422/19.08.2021, ..., aduce o
serie de critici documentatiei de atribuire a Lotului nr. 8 al procedurii in
cauza, solicitand inlocuirea/modificarea unor cerinte tehnice obligatorii
ale computerului tomograf ce vizeaza anumite valori ale parametrilor
tehnici specifice doar echipamentului Incisive CT din gama 64/128 slice-
uri produs de ..., ingradind accesul la Licitatie pentru toti producatorii
consacrati ai echipamentelor medicale de acest tip (CT) din gama de
64/128 slice-uri.

I. Succint, contestatorul arata ca, autoritatea contractanta a
stabilit prin caietul de sarcini, cu privire la computerul tomograf, o serie
de parametri tehnici specifici unui anumit model de aparat, favorizeaza
producatorul ... (cu modelul Incisive CT - a se vedea https://...),
limitdnd astfel accesul liber al celorlalti producatori si incalcand flagrant
prevederile legii 98/2016 in ceea ce priveste promovarea concurentei
intre  operatorii economici, garantarea tratamentului egal si
nediscriminarea operatorilor economici, asigurarea transparentei si
integritatii procesului de achizitie publica precum si asigurarea utilizarii
eficiente a fondurilor publice.

II. In motivare, contestatorul mentioneaza:

A. Cu privire la specificatiile tehnice contestate, autorul invoca
art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016 care prevede: "specificatiile
tehnice reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce
permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii
contractante”.

Din analiza cerintelor minime stabilite in cadrul Caietului de sarcini,
contestatorul a observat ca in cazul prezentei proceduri autoritatea
contractanta a stabilit in mod arbitrar si cu rea-credinta mai multe
specificatii tehnice ce blocheaza accesul atat al sau, cat si al altor
producatori de renume, nefiind asigurata o concurenta realda intre
operatorii economici, asa cum spiritul legii in materia achizitiilor publice
dispune, conducand, in final, la cheltuirea ineficienta a fondurilor publice.

Potrivit contestatorului, cerintele care blocheaza, in mod
nejustificat, accesul sau si a altor producatori de renume in Licitatie cu
echipamente competitive din gama de 64/128 slice-uri sunt:

1. Referitor la cerinta tehnica "Numarul minim de proiectii-
imagini/rotatie completa/element minim 2000 (>2000)", fiecare producator
isi dezvolta sistemele astfel incat sa asigure o calitate cat mai buna a
imaginilor. Sistemul pe care ... doreste sa il oferteze in cadrul acestei
proceduri achizitioneaza 1968 proiectii/element/rotatie dar dispune de
cea mai buna rezolutie spatiala din gama de sistem de 64/128 slice-uri:
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0.28 mm. Avand cea mai buna rezolutie din clasa sa, acest sistem are
nevoie de doar 1968 proiectii/element/rotatie pentru a indeplini cerintele
solicitate prin caietul de sarcini.

In consecinta, avand in vedere diferenta infima dintre valoarea
solicitata si cea pe care autorul o poate oferta si pentru a nu ingradi in
mod artificial accesul la procedura a mai multor operatori economici, se
solicita modificarea cerintei tehnice astfel: "Numarul minim de proiectii-
imagini/rotatie completa/element minim 1960".

2. Referitor la cerinta tehnica: "Generator de inalta tensiune cu o
putere de minim 55 kW (Nu se acceptad valori efective sau valori
echivalente)", contestatorul arata ca generatorul de inalta tensiune este
o parte importanta a sursei de radiatii X. El furnizeaza tensiune inalta
tubului radiologie determinand accelerarea electronilor si producerea
radiatiilor X si controleaza intensitatea curentului anodic.

Prin urmare, parametrii direct dependenti de performanta
generatorului precum "Curent anodic de minim 10-400 mA" si "Tensiune
anodica cu minim 4 praguri in intervalul minim 80-140 kV" trebuie
corelati cu puterea minima a generatorului. Impunerea unei valori
minime de 55 kW impiedica, in mod artificial, participarea la procedura a
... CU un echipamente care acopera cu succes toate intervalele de curent
anodic si tensiune anodica solicitate prin caietul de sarcini.

In consecinta, pentru a nu ingradi in mod artificial accesul la
procedura a mai multor operatori economici, contestatorul solicita
modificarea cerintei tehnice astfel: "Generator de inalta tensiune cu o
putere de minim 48 kW (Nu se accepta valori efective sau valori
echivalente)".

3. Referitor la cerinta tehnica: "Viteza maxima de deplasare
longitudinala a blatului: minim 240 mm/s", petentul arata ca viteza de
deplasare a mesei echipamentului pe care doreste sa il oferteze este de
175 mm/s, fiind suficienta pentru efectuarea tuturor investigatiilor
solicitate in caietul de sarcini, inclusiv cele necesare in cazul patologiilor
oncologice si vasculare.

Atat timp cat sistemul pe care doreste sa-l ofertez este capabil sa
indeplineasca toate specificatiile tehnice si sa asigure efectuarea tuturor
investigatiilor clinice solicitate prin caietul de sarcini, impunerea unei
anumite viteze de deplasare pentru blatul mesei obstructioneaza
nejustificat participarea la procedura a mai multor operatori economici.

Avand in vedere cele enuntate mai sus, pentru a nu ingradi in mod
artificial accesul la procedura a mai multor ofertanti, petentul solicita
modificarea cerintei tehnice astfel: "Viteza maxima de deplasare
longitudinala a blatului: minim 175 mm/s".

4. Referitor la cerinta tehnica: "2 monitoare LCD cu minim 24",
autorul mentioneaza faptul ca, fiecare producator fisi dimensioneaza
configuratia hardware astfel incat sa ofere cele mai inalte standarde de
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imagistica si diagnosticare. Aceasta configuratie permite rularea oricarui
software disponibil pe sistemul ofertat la capacitate maxima si nu
influenteaza negativ sub nicio forma actul medical.

In cazul echipamentului pe care contestatorul doreste sa il oferteze,
configuratia statie de postprocesare include doua monitoare de 19 inch,
de standard medical, ce permite un flux de lucru imbunatatit. O
diagonald superioara nu imbunatateste calitatea vizualizarii imaginilor
fiindca soft-ul instalat nu este compatibil cu astfel de monitoare iar
imaginea va fi prezentata pe un crop de 19 inch, lasand restul ecranului
fara imagine.

De asemenea, rezolutia monitoarelor este de 1280x1024,
dimensionata conform necesitatilor medicale, spre satisfacerea nevoilor
clinice.

In consecinta, pentru a nu ingradi in mod artificial concurenta, se
solicita modificarea cerintei tehnice astfel: ,2 monitoare LCD cu minim
19",

5. Referitor la cerintele tehnice: "Randare 3D volumetrica,
proiectia la intensitate maxima (MIP), proiectia la intensitate minima
(minlP), proiectia la intensitate maxima a suprafetei (SurfaceMIP),
efectuare madasuratori, distante, arii." si "Randare 3D volumetrica,
proiectia la intensitate maxima (MIP), proiectia volumetrica la intensitate
(VIP), proiectia la intensitate minima (minlP), proiectia la intensitate
maxima a suprafetei (SurfaceMIP), efectuare masuratori, distante, arii",
petentul mentioneaza ca modurile de reformatare multiplanara "proiectia
volumetrica la intensitate (VIP)" si "proiectia la intensitate maxima a
suprafetei (SurfaceMIP)", solicitate atat pentru statia de postprocesare
cat si pentru cea de achizitie, sunt tehnici specifice producatorului
mentionat mai sus: ....

In consecinta, pentru a nu ingradi in mod artificial concurenta,
contestatorul solicita eliminarea cerintelor tehnice: "Rondare 3D
volumetrica, proiectia la intensitate maxima (MIP), proiectia la
intensitate minima (minlP), efectuare madasuratori, distante, arii." si
"Rondare 3D volumetrica, proiectia la intensitate maxima (MIP),
proiectia la intensitate minima (minlP), efectuare masuratori, distante,
arii."

Ca temei de drept, contestatorul invoca:

A) nelegalitatea documentatiei de atribuire, in sensul ca
specificatiile tehnice solicitate de autoritatea contractanta au un caracter
nelegal si abuziv, afectand in mod vadit concurenta, fiind redactate fara
a respecta principiile din materia achizitiilor publice si cu incalcarea
dispozitiilor art. 49, art. 50 alin.(1) si (2), art. 155 alin.(1), (2) si (6),
art. 156 alin.(2) si (3) din Legea nr. 98/2016 si a art. 20 alin.(10) din HG
nr. 395/2016.
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Ca jurisprudenta, contestatorul evoca considerentele Deciziei CNSC
nr. 633/C9/626/19.04.2016, concluzionand ca, prin modul de elaborare
a specificatiilor tehnice este evident ca autoritatea contractanta
intentioneaza sa achizitioneze echipamentul Incisive CT produs de ....

B) Referitor la prejudicierea intereselor ..., autorul invoca
interesul participarii la procedura de achizitie publica in cauza, cu privire
la Lotul nr. 8 prin depunerea unei oferte, in calitate de producator de
dispozitive medicale de renume international, avand o istorie vasta in
acest domeniu.

Astfel, demersul sau este justificat de faptul ca, autoritatea
contractanta, prin impunerea de conditii abuzive, care ar exceda, in mod
evident, uzantelor normale pentru astfel de aparate, afecteaza
validitatea licitatiei publice si prejudiciaza in mod grav concurenta,
nepermitand accesul ... si celorlalti eventuali ofertanti cu oferte
competitive.

C) Sub aspectul necesitatii adoptarii unor masuri de remediere,
autorul apreciaza ca, doar pe calea contestatiei poate fi restabilita
legalitatea si echilibrul documentatiei in cauza, urmare a stabilirii de
catre autoritatea contractantda a unor cerinte nejustificate cu privire la
anumite specificatii tehnice ale computerului tomograf, de asa natura
incat sa faciliteze acces producatorului preferat ....

D) Se precizeaza aspectul potrivit caruia, contestatorul va
consemna cautiunea pentru lotul contestat (Lotul nr. 8), in suma de
62.124,00 lei, conform legii, urmand a fi depusa la Consiliu recipisa in
original.

Concluzionand, pentru toate argumentele de fapt si de drept
expuse, ... solicitd admiterea contestatiei asa cum a fost formulata.

In drept, se invoca art. 2 si urm. coroborat cu art. 4 alin.(1), art. 8,
art. 25 alin.(2) lit. ¢) si alin.(7) din Legea nr.101/2016, art. 55 din HG
nr. 395/2016, art. 3 lit. rr) si art. 155 alin.(6) din Legea nr.98/2016,
precum si dispozitiile legale invocate in cuprinsul contestatiei.

Ca mijloace de proba, au fost depuse, in copie, Tinscrisuri
mentionate in cuprinsul contestatiei.

Prin adresa cu nr. 6039/24.08.2021, inregistrata la Consiliu sub
nr. 44766/26.09.2021, autoritatea contractanta ..., formuleaza punct de
vedere cu privire la contestatia depusa de catre ..., prezentand in
continuare, punctual, raspunsurile sale la cerintele contestatorului.

Raspunsul 1 la cerinta de la pct. 1:

Autoritatea contractanta considera ca, din punct de vedere clinic,
argumentul numarului de rotatii/element influenteaza in mod direct
calitatea imaginii prin cantitatea sau volumul de informatii achizitionate
la fiecare rotatie. Data fiind diferenta mica fata de valoarea solicitata prin
prezentul Caiet de Sarcini, se va accepta cererea pentru valoarea
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minimala a punctajului insa fara a o inlocui pe cea maximala si fara a se
modifica punctajul existent.

Se precizeaza ca ... propune astfel micsorarea acestui parametru
cu aproximativ 10% intre valoarea minimala si cea maximala
indepartandu-se in acest fel de obiectivul mai sus mentionat al autoritatii
contractante de a achizitiona un echipament de tomografie
computerizata de standarde tehnice ridicate necesar diagnosticarii mai
rapide si mai eficiente a posibilelor cazuri de COVID-19.

Acest deziderat mai sus amintit nu ingradeste in mod nejustificativ
sau artificial accesul la procedura ci este in deplina conformitate cu
necesitatile si prioritatile comunicate de compartimentele/sectiile de
specialitate.

Drept urmare, se va citi ,Numarul minim de prefectii
imagini/rotatie completa/element minim 1960" in cadrul Fisei Tehnice
aferenta lotului nr.8, iar in cadrul punctajului se va citi conform
urmatorului tabel:

S 2.9 Numarul minim de > 1960 si % o0 > 2200 10 puncte
proiep’,cii/imagini /| <2200 puncte
rotatie
completa /element
minim 1960

Autoritatea contractanta este de acord partial cu solicitarea
contestatorului, Cerinta se modifica partial.

Raspunsul 2 la cerinta de la pct. 2:

Autoritatea contractanta considera important si semnificativ acest
parametru datorita insemnatatii clinice justificate de patologiilor intalnite
in activitatea curenta a unitatii medicale. In urma studierii extensive a
echipamentelor de tomografie computerizata accesibile pe piata medicala
din Romania, autoritatea contractanta a constatat ca toti producatorii
semnificativi dispun de echipamente de tomografie computerizata cu o
putere a generatorului mai mare sau egalda cu cea solicitata, conform
argumentarii. Parametrul impus la acest prag se mentine din punctul de
vedere al autoritatii contractante datorita faptului ca un generator de
inalta tensiune cu o putere mai redusa conform solicitarii ... ar afecta in
special calitatea actului medical, in special in cazul pacientilor cu
patologii asociate precum grade diferite de obezitate. In cazul acestora
se impune clinic si este recomandat utilizarea unui echipament de
tomografie computerizata cu un generator de inalta tensiune cu o putere
mai mare, astfel incat penetrarea tesutului (cu un strat adipos
preponderent) sa fie posibila si eficienta. Acest parametru corelat cu o
viteza semnificativa de rotatie vor asigura diagnosticarea eficienta si
corecta a pacientului, fara rescanari sau pozitionari ulterioare, ceea ce in
cazul pacientilor confirmati cu SARS COV 2 poate insemna o expunere
inutila a cadrelor medicale de specialitate. De asemenea, s-a observat
din practica recurenta o stransa legatura de cauzalitate intre afectiunile
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respiratorii si cresterea in greutate, astfel incat autoritatea contractanta
nu considera justificata solicitarea subscrisei ...

In plus, considerand si faptul ca atat Contestatorul cat si alti
producatori (...) detin echipamente in portofoliile lor cu un generator mai
mare sau egal cu valoarea ceruta pentru aceasta gama de sisteme
tomografii computerizate, autoritatea contractanta invoca ca argumente
parametrii tehnici din brosurile echipamentelor existente in portofoliul
atat a ..., cu modelul CT GE Revolution Gen 4, la care Max Power este de
72kW, cat si a ..., cu modelul ... Somaton Go Top, la care puterea este
de 75kW.

In consecinta, autoritatea contractanta nu este de acord cu
solicitarea de modificare, mentinand cerinta.

Raspunsul 3 la cerinta de la pct. 3:

Autoritatea Contractanta considera viteza ridicata solicitata de
deplasare a mesei ca fiind un parametru cu importanta clinica
semnificativa, aflat de asemenea in directa legatura cu viteza de rotatie
maxima solicitata si alti parametrii mentionati in Caietul de Sarcini.
Autoritatea Contractanta are ca obiectiv achizitia unui echipament de
performanta ridicata care sa beneficieze de functii de scanare ce pot
eficientiza fluxul de lucru si implicit timpii de scanare pentru toate
patologiilor si anatomiile intalnite in cadrul activitatii noastre, cu o
atentie deosebita asupra pacientilor cu afectiuni pulmonare tinand cont si
de adresabilitatea unitatii medicale. Tot datorita adresabilitatii cu
predilectie pacientilor cu afectiuni de pneumologie, Autoritatea
Contractanta considera ca timpul petrecut de pacient in interiorul gantry-
ului este de o importanta semnificativa si din prisma faptului ca acesti
pacienti avand SARS COV2, pot fi mai afectati de spatiul inchis al gantry-
ului, prin simptome de sufocare cu impact psihologic, ridicand nivelul de
anxietate, lucru demonstrat clinic de altfel.

Astfel ca autoritatea contractanta subliniaza din nou relevanta
clinica cu aplicabilitate practica a parametrului mentionat privind viteza
de deplasare a mesei.

Autoritatea contractanta a constatat ca toti producatorii
semnificativi dispun de echipamente de tomografie computerizata cu
valori superioare celei minimale din cadrul acestei proceduri de achizitie,
astfel ca prezinta Consiliului argumente care atesta prezenta acestui
parametru la majoritatea producatorilor semnificativi, cum ar fi:
~HyperDrive2 to enable up to 437.5 mm/s volume acquisition speed
without compromise of 50cm scan field of view and image quality”.
(referinta brosura GE Revolution pag.3/25 ) si ” Table feed speed Turbo
Flash Spiral mode up to 737 mm/s" (referinta brosura ... Force).

In consecinta, autoritatea contractanta nu este de acord cu
solicitarea de modificare, cerinta mentinandu-se.

Raspunsul 4 la cerinta de la pct. 4:
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Autoritatea contractanta considera important si justificat prezenta
acestui parametru. Autoritatea contractanta solicita si reprezinta nevoile
medicilor din unitatea medicala. Asa cum se mentioneaza in descrierea
transmisa de catre contestatar, pentru rezolutia monitoarelor recomanda
1280 x 1024, insa din practica, cerintele medicilor se indreapta catre o
rezolutie mai mare de 1920x1200, ceea ce contravine valorii mentionate
de ...

Avand in vedere ca aceste unitati de post-procesare sunt utilizate
direct pentru diagnosticare, evaluare si analiza si nevoie specifica
mentionata de catre medicii radiologi de utilizare a doua monitoare cu
cate 24", autoritatea contractanta nu poate accepta aceasta cerere ce ar
influenta in mod direct calitatea actul medical, capacitatea si timpii de
raspuns pentru diagnosticare.

Din cercetarile realizate, autoritatea contractanta a constatat ca
exista numeroase studii care subliniaza impactul performantei de afisare
a calculatoarelor, un display mai mare va permite integrarea in acelasi
spatiu de analiza a unei cantitati mai mari de informatii, la o dimensiune
cat mai potrivita pentru analiza. Posibilitatea de a compara imagini
diferite Tn paralel prin optiunea drag & drop folosind unul din monitoare
pentru referinta si al doilea monitor pentru identificarea patologiilor este
de un real si masurabil folos privitor la eficientizarea fluxului de lucru si
imbunatatirea timpilor de diagnosticare (referinta studiu Effects of
Display Resolutions on Visual Performance publicat in Ianuarie 1999/
referinta studiu Analysis of the influence of screen size and resolution on
work efficiency 2014).

Astfel, autoritatea contractanta nu este de acord cu solicitarea de
modificare, cerinta mentinandu-se.

Raspunsul 5 la cerinta de la pct. 5:

In ce priveste eliminarea cerintelor tehnice: ,Rondare 3D
volumetrica, proiectia la Intensitate maxima (MIP), proiectia la
intensitate minima (minlP), efectuare madasuratori, distante, arii." si
~Rondare 3D volumetrica, proiectia la intensitate maxima (MIP),
proiectia la intensitate minima (minlP), efectuare masuratori, distante,
arii.", autoritatea contractanta declara ca este de acord partial cu
solicitarea contestatorului. Cerinta se modifica.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ..., a organizat procedura
licitatie deschisa, impartita pe loturi, in vederea incheierii contractului de

furnizare, avand ca obiect ,,...”, cu privire la Lotul nr. 8 - ”...”, cod CPV
... (Rev.2), prin publicarea in SICAP a anuntului de participare nr. ....
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Potrivit anuntului de participare si a documentatiei de atribuire,
pentru lotul in cauza, criteriul de atribuire este ,cel mai bun raport
calitate - pret”, valoarea estimata a contractului fiind de ..., fara T.V.A.

Analizand contestatia formulata de ..., Consiliul constata ca aceasta
vizeaza continutul documentatiei de atribuire, fiind formulate critici
pentru Lotul nr. 8 cu privire la 5 specificatii tehnice din cuprinsul
caietului de sarcini, autoarea contestatiei solicitand modificarea
acestora.

Consiliul va proceda la solutionarea criticilor formulate, analizand
modul in care autoritatea contractanta a elaborat documentatia de
atribuire, cu luarea in considerare a legislatiei in vigoare in domeniul
achizitiilor publice si a argumentelor transmise de catre petenti.

Trecand la analiza celor mai sus reclamate se are in vedere ca
obiectul contractului de furnizare supus procedurii de atribuire in cauza il
constituie astfel cum este precizat in cuprinsul Fisei de date a achizitiei,
la pct. 1II.1.1.4. Descrierea succinta a contractului sau a
achizitiei/achizitiilor:

"Achiztia urmatoarelor echipamente medicale: Lot 1 - AUTOCLAV
75L-90L - 2 bucati, Lot 2 - ANALIZOR AUTOMAT DE URINI - 1 unitate,
Lot 3 - ANALIZOR AUTOMAT DE HEMATOLOGIE 5 DIFF - 1 unitate, Lot 4
- ANALIZOR AUTOMAT CHEMILUMINISCENTA - 1 unitate, Lot 5 - SISTEM
DE IGIENIZARE RECIRCULANT AL AERULUI CU LAMPA UV - 4 unitdti, Lot
6 - ANALIZOR/APARAT PENTRU DETERMINAREA GAZELOR SI IONILOR
DIN SANGE - 1 unitate, Lot 7- APARAT RADIOLOGIC 2 POSTURI -
SCOPIE SI GRAFIE DIGITAL - 1 unitate si Lot 8 - COMPUTER
TOMOGRAF - 1 unitate.”

In cuprinsul caietului de sarcini, la sectiunea dedicata descrierii
produselor solicitate, s-a precizat ca obiectul prezentului caiet de sarcini
il constituie furnizarea a 12 echipamentele medicale, grupate in 8 loturi:

“Lot 1 - AUTOCLAV 75L-90L - 2 bucati

Lot 2 - ANALIZOR AUTOMAT DE URINI -1 unitate

Lot 3 - ANALIZOR AUTOMAT DE HEMATOLOGIE 5 DIFF -1 unitate

Lot 4 - ANALIZOR AUTOMAT CHEMILUMINISCENTA -1 unitate

Lot 5 - SISTEM DE IGIENIZARE RECIRCULANT AL AERULUI CU
LAMPA UV - 4 unitati

Lot 6 - ANALIZOR/APARAT PENTRU DETERMINAREA GAZELOR SI
IONILOR DIN SANGE - 1 unitate

Lot 7- APARAT RADIOLOGIC 2 POSTURI - SCOPIE SI GRAFIE
DIGITAL -1 unitate

Lot 8 - COMPUTER TOMOGRAF -1 unitate

In cadrul Vviitoarelor contracte de furnizare se vizeaza atat
furnizarea echipamentelor medicale solicitate prin prezentul caiet de
sarcini cat si activitatile de montaj, punere in functiune, instruire,
mentenanta si service pe perioada de garantie a echipamentelor.”
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Autoritatea contractanta a detaliat pentru fiecare lot cerintele
minime si a mentionat ca “Toate conditiile si caracteristicile mentionate
in specificatiile tehnice din fisele anexate prezentului caiet de sarcini
sunt minimale (din punct de vedere functional) si obligatorii.
Neindeplinirea unei singure cerinte poate atrage declararea ofertei
tehnice ca fiind neconforme.”

Tot in cuprinsul caietului de sarcini, achizitoarea a precizat la
Sectiunea 3.1. Descrierea situatiei actuale la nivelul Autoritatii
contractante, rationamentul care a stat la baza deciziei de achizitionare a
celor 12 echipamente medicale care fac obiectul procedurii de atribuire in

cauza, astfel:

"In contextul in care, la nivel national a avut loc o crestere masivd a numarului de
cazuri de infectare cu Sars-CoV- 2 depistate, actiunile care sa contribuie la imbunatatirea
capacitatii de raspuns a sistemului public medical la criza epidemiologica sunt absolut
necesare.

Daca in privinta numarului de cazuri depistate la mia de locuitori, judetul ... se situeaza
sub media nationala 3.08/ 1000 de locuitori in data de 28.08.2020, in ceea ce priveste
mortalitatea inregistrata la nivelul celor infectati cu Sars-CoV-2 se inregistreaza una dintre cele
mai ridicate valori. Astfel, la nivel judetului ... s-a inregistrat o valoare de 7.24% rata a
mortalitatii, calculata ca procent din cazurile depistate, in acest context, obiectivele proiectului
sunt in relatie directa cu situatia existenta la nivel local caracterizatd printr-o rata a mortalitatii
ridicata, situatie care poate fi ameliorata prin intermediul dotarii spitalului cu aparatura
medicala moderna care sa permita in acelasi timp cresterea capacitatii de diagnosticare, de
ingrijire si de monitorizare a pacientilor suspecti/ diagnosticati cu virusul SARS-CoV-2.

La nivelul ... dotarile existente sunt insuficiente pentru a face fatd cu succes cresterii
numarului de pacienti infectati cu virusul Sars-CoV-2, situatie care impune achizitia de
aparatura medicala performanta care sa contribuie la o diagnosticare mai rapida si mai precisa
a pacientului suspect (la nivel national au fost foarte multe situatii in care testele efectuate s-
au dovedit a fi imprecise, investigatiile complementare avand rolul de a reduce erorile de
testare). in acelasi timp o dotare adecvata cu aparatura medicala solicitata contribuie in mod
semnificativ atat la o mai buna capacitate de ingrijire a pacientului confirmat, la o monitorizare
adecvata a evolutiei pacientului vindecat si la o ingrijire de o calitate superioara a pacientilor
care prezintd si alte comorbiditati, in special de natura pulmonara.

Inceperea scolii (implicit cresterea numarului de interactiuni interpersonale) si circulatia
noilor tulpini Sars-CoV- 2 vor contribui, dupa toate estimarile, la o crestere semnificativa a
numarului de cazuri de infectare cu virusul Sars-CoV-2 si la un numar ridicat de forme severe.

Principala componenta a proiectului vizeaza achizitia de echipamente medicale care sa
suplineasca echipamentele existente caracterizate prin uzura fizica si morala.

. a fost desemnat spital de faza a Il-a prin OMS 555/2020 modificat si completat prin
OMS 753/2020, situatie in care va gestiona, pe tot parcursul pandemiei, cazuri de infectie cu
Sars-CoV-2

Dupa experienta avuta in perioada martie 2020 - martie 2021 in care ... a internat un
numar de 540 pacienti COVID pozitiv. S-au identificat cu claritate mai multe arii in care spitalul
are nevoie de dotari urgente cu echipamente si aparatura de specialitate pentru a face fata
cazuisticii diverse cu care s-a confruntat. Cele mai acute dintre problemele identificate sunt
legate de tratarea pacientilor cu COVID-19 a caror evolutie este defavorabila si ar necesita
transferuri pe distante mari cu costuri suplimentare pentru sistemul de sanatate si riscul ca
starea de sanatate a pacientului sa degenereze.

Pentru a Tmbunatati capacitatea de raspuns la criza COVID-19 spitalul are nevoie
urgenta de dotari de aparatura si echipamente, dar si dotari pentru a preveni raspandirea si
imbolnavirea personalului medical si pentru a asigura functionarea eficienta a spitalului in lupta
cu COVID-19 in viitor.

Avand in vedere evolutia epidemiologica actuald, consideram necesara pregatirea
spitalului in vederea asigurarii asistentei medicale a pacientilor COVID si NON-COVID, pe
termen mediu si lung.
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Astfel, in scopul aplicarii principiului eficientei si eficacitatii in prestarea serviciilor
medicale in regim spitalicesc, nevoia obiectiva a autoritati contractante, consta in dotarea cu o
serie de echipamente performante

Altfel spus, nevoia obiectiva a autoritatii contractante o reprezinta achizitionarea a 12
echipamente medicale, conform specificatiilor atasate prezentului caiet de sarcini si Anexelor
aferente.”

Din examinarea documentelor aflate la dosarul cauzei, Consiliul
constata ca referitor la o parte criticile formulate de ..., achizitoarea a
adoptat masuri de remediere achiesand partial la solicitarile adresate de
societatea contestatoare, astfel cum a precizat in cuprinsul punctului de
vedere formulat.

Asadar Consiliul constata ca autoritatea contractanta pentru 2
dintre cele 5 specificatii tehnice reclamate, a achiesat la solicitarile de
modificare ale acestor specificatii, in directia solicitata de autoarea
contestatiei, facand aplicarea dispozitiilor art. 9 din Legea nr. 101/2016:

” Art. 9. - (1) Dupa primirea contestatiei, autoritatea contractanta
poate adopta masurile de remediere pe care le considera necesare ca
urmare a contestatiei, in cel mult 3 zile de la primirea contestatiei.
Masurile adoptate trebuie comunicate contestatorului, celorlalti operatori
economici implicati in procedura de atribuire, precum si Consiliului, nu
mai tarziu de o zi de la data adoptarii lor. Pentru a fi aduse la cunostinta
operatorilor economici interesati, masurile adoptate inainte de data-
limita de depunere a solicitarilor de participare sau, dupa caz, a ofertelor
se publica in SEAP.”

Referitor la prima critica formulata, vizavi de numarul minim de
proiectii-imagini/rotatie completa/element minim 2000 (>2000)",
Consiliul retine precizarile din cuprinsul punctului de vedere formulat,

respectiv:

"Intrebarea 1

Referitor la cerinta tehnica: ,Numarul minim de proiectii-imagini/rotatie
completa/element minim 2000 (>2000)".

Fiecare producator isi dezvolta sistemele astfel incat sa asigure o calitate cat mai buna a
imaginilor. Sistemul pe care Subscrisa doreste sa il oferteze in cadrul acestei proceduri
achizitioneaza 1968 proiectii/element/rotatie, dar dispune de cea mai buna rezolutie spatiala
din gama de sistem de 64/128 slice- uri; 0.28 mm (cea mai mica dimensiune decelabild de
catre sistem).

Calitatea imaginii este determinata de un cumul de factori printre care si numarul de
proiectii achizitionate, rezolutia acestora etc. Avand cea mai buna rezolutie din clasa sa,
sistemul pe care compania noastra doreste sa il oferteze, are nevoie de doar 1968
proiectii/element/rotatie pentru a indeplini cerintele solicitate prin caietul de sarcini.

in consecinta, avand in vedere diferenta infima dintre valoarea solicitata si cea pe care
Subscrisa o poate oferta si pentru a nu ingradi in mod artificial accesul la procedura a mai
multor operatori economici, va rugam sa obligati Autoritatea Contractanta sa modifice cerinta
tehnica astfel: ,Numarul minim de prefectii imagini/rotatie completa/element minim 1967".

Raspuns 1.

Autoritatea Contractanta considera ca, din punct de vedere clinic, argumentul numarului
de rotatii / element influenteaza in mod direct calitatea imaginii prin cantitatea sau volumul de
informatii achizitionate la fiecare rotatie. Data fiind diferenta mica fata de valoarea solicitata
prin prezentul Caiet de Sarcini, se va accepta cererea pentru valoarea minimala a punctajului
insa fara a o inlocui pe cea maximala si fara a se modifica punctajul existent. Subscrisa ...
propune astfel micsorarea acestui parametru cu aproximativ 10% intre valoarea minimala si
eea maximala* indepartdndu-se in acest fel de obiectivul mai sus mentionat al Autoritatii
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Contractante de a achizitiona un echipament de tomografie computerizatd de standarde
tehnice ridicate necesar diagnosticarii mai rapide si mai eficiente a posibilelor cazuri de COVID-
19.

Acest deziderat mai sus amintit nu ingradeste in mod nejustificativ sau artificial accesul
la Procedurda ci este in deplind conformitate cu necesitatile si prioritatile comunicate de
compartimentele/sectiile de specialitate.

Drept urmare, se va citi ,Numarul minim de prefectii imagini/rotatie completa/element
minim 1960" in cadrul Fisei Tehnice aferentd lotului nr.8, iar in cadrul punctajului se va citi
conform urmatorului tabel:

S29 Numarul minim de > 1960 si % o > 2200 10 puncte
proie'c’,cii/imagini /| = 2200 puncte
rotatie
completa /element
minim 1960

Autoritatea contractanta este de acord partial cu solicitarea contestatorului, Cerinta se
modificd partial.”

In raport de cele mai sus retinute, Consiliul, are in vedere faptul ca
achizitoarea a achiesat la solicitarea ..., prin acceptarea coborarii
pragului initial stabilit de 2200, la 1960, astfel solicitarea autoarei
contestatiei vizavi de sistemul pre care doreste sa il oferteze, de 1968
proiectii/element/rotatie este acoperita.

Fata de cele prezentate anterior, Consiliul stabileste ca, in cauza,
cererile contestatoarei referitoare la prima specificatie tehnica pentru
care achizitoarea a dispus masuri de remediere, in sensul solicitat de
contestatoare, a ramas fara obiect si urmeaza a fi respinsa ca atare,
intrucat acestea concorda cu masurile luate de autoritatea contractanta.

Asadar avand in vedere faptul ca operarea acestei masuri de
remediere, in referire la modificarea specificatiei tehnice reclamate,
dispusa de achizitoare a fost publicata in SEAP, prin intermediul Eratei
EN 1030799/31.08.2021 la anunt de participare ..., in vederea informarii
tuturor operatorilor economici interesati, Consiliul urmeaza sa respinga
critica formulata de ..., ca ramasa fara obiect.

Referitor la cea de-a doua critica formulata, Consiliul constata ca
aceasta vizeaza cerinta "Generator de inalta tensiune cu o putere de
minim 55 kW (Nu se accepta valori efective sau valori echivalente)"

. In referire la specificatia tehnica amintita reclama urmatoarele
aspecte:

- generatorul de inalta tensiune este o parte importanta a sursei de
radiatii X. El furnizeaza tensiune inalta tubului radiologie determinand
accelerarea electronilor si producerea radiatiilor X si controleaza
intensitatea curentului anodic;

- prin urmare, parametrii direct dependenti de performanta
generatorului precum "Curent anodic de minim 10-400 mA" si "Tensiune
anodica cu minim 4 praguri in intervalul minim 80-140 kV" trebuie
corelati cu puterea minima a generatorului. Impunerea unei valori
minime de 55 kW impiedica, in mod artificial, participarea la procedura a
subscrisei cu un echipamente care acopera cu succes toate intervalele de
curent anodic si tensiune anodica solicitate prin caietul de sarcini;
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- In consecinta, pentru a nu ingradi in mod artificial accesul la
procedura a mai multor operatori economici, va rugam sa obligati
Autoritatea Contractanta sa modifice cerinta tehnica astfel: "Generator
de inalta tensiune cu o putere de minim 48 kW (Nu se accepta valori
efective sau valori echivalente)”.

Consiliul va retine in solutionare si argumentele aduse de
achizitoare in replica la cele reclamate de societatea contestatoare,
respectiv faptul ca in urma studierii echipamentelor de tomografie
computerizata accesibile pe piata medicala din Romania, a constatat ca
toti producatorii semnificativi dispun de echipamente de tomografie
computerizata cu o putere a generatorului mai mare sau egala cu cea
solicitata, conform argumentarii. Parametrul impus la acest prag se
mentine din punctul de vedere al autoritatii contractante datorita faptului
ca, un generator de inalta tensiune cu o putere mai redusa conform
solicitarii ... ar afecta in special calitatea actului medical, mai ales in
cazul pacientilor cu patologii asociate precum grade diferite de obezitate.
In cazul acestora se impune clinic si este recomandata utilizarea unui
echipament de tomografie computerizata cu un generator de inalta
tensiune cu o putere mai mare, astfel incat penetrarea tesutului (cu un
strat adipos preponderent) sa fie posibila si eficienta. Acest parametru
corelat cu o viteza semnificativa de rotatie vor asigura diagnosticarea
eficienta si corecta a pacientului, fara rescanari sau pozitionari ulterioare,
ceea ce in cazul pacientilor confirmati cu SARS COV 2 poate insemna o
expunere inutila a cadrelor medicale de specialitate.

In sprijinul argumentelor expuse, autoritatea contractanta invoca
parametrii tehnici din brosurile echipamentelor existente in portofoliul
atat a ..., cu modelul CT GE Revolution Gen 4, la care Max Power este de
72kW, céat si ..., cu modelul ... Somaton Go Top, la care puterea este de
75kW.

Din analiza celor mai sus retinute, Consiliul constata ca solicitarea
modificarii parametrului in discutie de la minimul 55 kW la minimum 48
kW nu are la baza niciun rationament tehnic de natura la a considera ca
respectiva specificatie tehnica este restrictiva.

Contrar sustinerilor contestatoarei, potrivit carora "Impunerea unei
valori minime de 55 kW impiedica, in mod artificial, participarea la
procedura a Subscrisei cu un echipamente care acopera cu succes toate
intervalele de curent anodic si tensiune anodica solicitate prin caietul de
sarcini, se are in vedere faptul ca societatea contestatoare are in
portofoliu modelul CT GE Revolution Gen 4, la care Max Power este de
72kW, aspect retinut de autoritatea contractanta.

Asupra aspectului aflat in analiza, Consiliul retine ca fiind incidente
urmatoarele dispozitii legale din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice:
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- Art. 3 alin. (1) lit. rr): ,Specificatiile tehnice - cerinte , prescriptii, caracteristici de
natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, iIn mod obiectiv,
intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii contractante.”

- Art. 50: "(1) Autoritatile contractante nu vor concepe sau structura achizitiile ori
elemente ale acestora cu scopul exceptarii acestora de la aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori
al restrangerii artificiale a concurentei.

- (2) In sensul alin. (1), se considerd c& existd o restrdngere artificiald a
concurentei in cazul in care achizitia ori elemente ale acesteia sunt concepute sau structurate cu
scopul de a favoriza ori dezavantaja in mod nejustificat anumiti operatori economici”;

- Art. 155 alin (6): Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea
unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre operatorii
economici.

- Art. 156 alin (1): ,Fara a aduce atingere normelor tehnice obligatorii de la nivel
national, in masura in care sunt compatibile cu actele normative adoptate la nivelul Uniunii
Europene, specificatiile tehnice se stabilesc in una dintre urmatoarele modalitati:

a) prin raportare la cerinte de performantda sau cerinte functionale, inclusiv
caracteristici de mediu, cu conditia ca parametrii sa fie suficient de precisi pentru a permite
ofertantilor sa determine obiectul contractului si autoritatile contractante sa atribuie
contractul;

b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la standarde nationale
care transpun standarde europene, evaluari tehnice europene, specificatii tehnice comune,
standarde internationale, alte sisteme de referinta tehnice instituite de catre organismele de
standardizare europene sau, in lipsa oricarora dintre acestea, la standarde nationale, la
agremente tehnice nationale sau specificatii tehnice nationale referitoare la proiectarea,
calcularea si executia lucrarilor si la utilizarea produselor; fiecare trimitere este insotita de
mentiunea "sau echivalent";

c) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale, potrivit lit. a), si prin
trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) ca modalitate de a prezuma conformitatea
cu respectivele cerinte de performanta sau cerinte functionale;

d) prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) pentru unele caracteristici si
prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale prevazute la lit. a) pentru alte
caracteristici.

(2) Cu exceptia cazului In care acest lucru este justificat de obiectul contractului,
specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producator, o anumitd origine sau un anumit
procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator
economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica,
care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau produse.”

Practica statornica a Consiliului este in sensul ca necesitatea sau
oportunitatea achizitionarii de produse/utilaje/echipamente care sa
reflecte o anumita performanta, precum si nivelurile specificatiilor
tehnice minime/maxime fixate pentru aceasta, sunt stabilite de fiecare
autoritate contractanta in parte, in functie de necesitatile obiective si
prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul autoritatii
contractante [art. 2 alin. (3) lit. b), alin. (5) lit. a) din H.G. nr.
395/2016];

- astfel, Consiliul va retine, in solutionare ca autoritatea
contractanta are dreptul de a stabili specificatiile tehnice cu respectarea
dispozitiilor art. 3, alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016 potrivit carora

~Specificatiile tehnice - cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, iIn mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare
indeplinirii necesitatii autoritatii contractante”;
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- de asemenea vor fi retinute ca relevante in solutionare si
prevederile din H.G. nr. 395/2016, respectiv: art. 2 alin. (3): in aplicarea

prezentelor norme metodologice, autoritatea contractanta, prin compartimentul intern
specializat in domeniul achizitiilor publice, are urmatoarele atributii principale:

a) intreprinde demersurile necesare pentru inregistrarea/reinnoirea/recuperarea
inregistrarii autoritatii contractante in SEAP sau recuperarea certificatului digital, daca este
cazul;

b) elaboreaza si, dupa caz, actualizeaza, pe baza necesitatilor transmise de celelalte
compartimente ale autoritatii contractante, programul anual al achizitiilor sectoriale si daca
este cazul, strategia anualad de achizitii si;

(.er)

(4) Celelalte compartimente ale autoritatii contractante au obligatia de a sprijini
activitatea compartimentului intern specializat in domeniul achizitiilor publice, in functie de
specificul si complexitatea obiectului achizitiei.;

(5) In sensul alin. (4), sprijinirea activititii compartimentului intern specializat in
domeniul achizitiilor publice se realizeaza, fara a se limita la acestea, dupa cum urmeaza:

a) transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesitatile de produse, servicii
si_lucrari, valoarea estimata a acestora, precum si informatiile de care dispun, potrivit
competentelor, necesare pentru elaborarea strategiei de contractare a respectivelor
contracte/acorduri-cadru;

b) transmiterea, daca este cazul, a specificatiilor tehnice asa cum sunt acestea
prevazute la art. 155 din Lege;

(.)"%
art. 12 alin. (3): ” (3) Atunci cind stabileste forma initiala a programului anual al
achizitiilor publice, autoritatea contractanta are obligatia de a tine cont de:

a)_necesitatile obiective de produse, servicii si lucrari;

b) gradul de prioritate a necesitatilor prevazute la lit. a);
...)"
art. 20 alin. (10): " Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice
care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, In_asa manierd incdt sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante”;

- cenzurarea sau modificarea performantelor ori caracteristicilor
tehnice impuse de autoritatea contractanta pot face obiectul contestarii
de catre operatorii economici interesati in situatia incalcarii de catre
achizitoarea a ipotezei art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016 -
specificatiile tehnice trebuie sa permita oricarui ofertant accesul egal la
procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici - si cea a art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 -
se interzice definirea in caietul de sarcini a unor specificatii tehnice care
indica un anumit producator, o anumita origine, sau un anumit procedeu
care caracterizeaza produsele sau servciile furnizate de un anumit
operator economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o
origine sau la o productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau
eliminarea a anumitor operatori economici sau produse.

Din economia textelor legale mai sus invocate se desprind
urmatoarele aspecte: 1in cadrul caietului de sarcini, autoritatea
contractanta trebuie sa isi materializeze nevoile, raportat la specificul
activitatii sale si la faptul ca doreste achizitionarea unui echipament cat
mai performant pe masura exigentelor si nevoilor sale.
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Cu alte cuvinte, autoritatea contractanta trebuie sa identifice in
mod obiectiv in ce consta necesitatea sa, vizavi de achizitionarea
computerului tomograf si sa stabileasca in cadrul caietului de sarcini
specificatiile tehnice, astfel incat acestea sa permita tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici.

In acest context, Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta
este singura in masura sa cunoasca in mod exact necesitatile sale
obiective, orice achizitie care nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin
a acestora reprezentand o folosire ineficienta a fondurilor publice.

In considerarea celor antementionate sunt relevante justificarile
aduse de achizitoare vizavi de specificul echipamentului computer
tomograf solicitat, respectiv:

“Unitatea medicald a fost desemnat spital de faza a Il-a prin OMS 555/2020, modificat
si completat prin OMS 753/2020, iar pentru o buna desfasurare a activitatii s-a solicitat prin
linia de finantare mai sus mentionata, achizitia unui echipament de tomografie
computerizata de standarde tehnice ridicate necesar diagnosticarii mai rapide si mai
eficiente a posibilelor cazuri de COVTD-19. Astfel se degreveaza presiunea pe structura
medicald de specialitate si echipamentele medicale din dotarea Spitalului Judetean
Mavromati ..., scurtdndu-se de asemenea timpii de asteptare si obtinere a rezultatelor pentru
pacientii din judetul ..., si se contribuie la limitarea numarului de cazuri SARS COV2. Structura
existenta in cadrul unitdtii medicale permite organizarea spatiului si a circuitului functional
instalarii echipamentului de tomografie computerizata in conformitate cu normele sanitare.

Astfel cd, Autoritatea Contractantd a lansat obiectivul de achizitie a unui echipament
de tomografie computerizata performant capabil sa se adapteze nevoilor specifice in
tratarea si diagnosticarea pacientilor cu SARS COV2, care sa beneficieze de timpi
rapizi de raspuns si diagnosticare.

Astfel, considera Autoritatea Contractanta, se imbunatateste fluxul de lucru si se
optimizeaza dozele de radiatii la care sunt supusi pacientii, care in multe cazuri sufera si de
alte comorbiditati. in vederea unui flux de lucru sustenabil, (avand in vedere argumentatia
prezentatd in prezentarea starii de fapt) Autoritatea Contractantd sustine achizitia unui
echipament de tomografie computerizata al carui tub de radiatii sa fie cat mai robust, care sa
asigure scanarea pacientilor fara timpi suplimentari de radiatie sau timp suplimentari intre
scanari sa fie cat mai redusi (uptime de folosire cat mai ridicat, downtime cat mai scazut),
aspecte determinate de capacitatea de stare anodica si rata de racire anodica. De asemenea,
este Tncurajat ca echipamentul sa beneficieze de sisteme touchscreen si display care sa
prezinte simultan parametrii diferiti si/sau sistem de coordonare remote, astfel incat sa
se poata optimiza/reduce timpii de expunere a personalului medical auxiliar (tehnicieni) cu
pacientji confirmati cu SARS COV2.”

In cuprinsul caietului de sarcini , autoritatea contractanta a
justificat necesitatea achizitionarii echipamentelor ce se doresc a fi
achizitionate, fiind relevant de redat urmatoarele considerente:

"Spitalul este construit in sistem pavilionar, fiind un spital de monospecialitate, si este
dotat in intentia de a avea, pe cat posibil, independenta functionala in legatura cu profilul
bolnavilor internati. ... este impartit in sectoare COVID-19 si non-COVID. Pentru pacientii
infectati cu virusul SARS CoV-2 a fost asigurat un circuit separat, triajul acestora facand-se
intr-o arie special amenajata, fiind internati in sectorul COVID.

COVID-19 este un virus cu contagiozitate foarte mare si de aceea este necesara
limitarea pe cat posibil a transferurilor intraspitalicesti. Interventia rapida in cazul pacientilor
infectati poate salva viata pacientului, poate reduce complicatiile si in final poate reduce
costurile generale cu pacientul internat. in aceasta situatie s-a evidentiat necesitatea existentei
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unor dotari cu aparatura pe care spitalul nu le are in acest moment sau sunt in cantitati
insuficiente, dar care sunt esentiale pentru rezolvarea cazurilor SARS-CoV 2 cu comorbiditati
si/sau complicatii.

Existenta aparaturii medicale performante asigura interventia rapida in situatii urgente,
rezolvarea cazurilor in unitatea sanitara in care sunt deja internati pacientii, reducerea
complicatiilor ulterioare, limitarea transmiterii virale prin transportul pacientilor de la o unitate
sanitara la alta si limitarea posibilitatii de transmitere a infectiei pacient-personal medical.

Conform ORDINULUI nr. 555 din 3 aprilie 2020 privind aprobarea Planului de Masuri
pentru pregatirea spitalelor in contextul epidemiei de coronavirus COVID-19, a Listei spitalelor
care asigura asistenta medicala pacientilor testati pozitiv cu virusul SARS-CoV-2 in faza I si in
faza a ll-a si a Listei cu spitalele de suport pentru pacientii testati pozitiv sau suspecti cu
virusul SARS-CoV-2, Spitalul de Pneumoftiziologie ... este inclus in lista de spitale - faza a ll-a.

Achizitiile propuse in proiectul de finantare vizeaza in mod direct cresterea capacitatii de
diagnosticare, tratare si ingrijire post-maladie a pacientilor suspecti de infectarea cu virusul
SARS-CoV-2. Rolul achizitiei de aparatura medicald este tocmai acela de a suplimenta
capacitatea de ingrijire si tratament a cazurilor de infectie cu virusul COVID-19, prin asigurarea
unor modalitati complementare de diagnosticare si a celor mai bune forme de tratament si
ingrijire specifice acestei patologii noi.

Dupa experienta avuta in perioada martie 2020 - martie 2021 in care ... a internat un
numar de 540 pacienti COVID pozitiv. S-au identificat cu claritate mai multe arii in care spitalul
are nevoie de dotari urgente cu echipamente si aparatura de specialitate pentru a face fata
cazuisticii diverse cu care s-a confruntat. Cele mai acute dintre problemele identificate sunt
legate de tratarea pacientilor cu COVID-19 a caror evolutie este defavorabila si ar necesita
transferuri pe distante mari cu costuri suplimentare pentru sistemul de sanatate si riscul ca
starea de sanatate a pacientului sa degenereze.

Pentru a Tmbunatati capacitatea de raspuns la criza COVID-19 spitalul are nevoie
urgenta de dotari de aparatura si echipamente, dar si dotari pentru a preveni raspandirea si
imbolnavirea personalului medical si pentru a asigura functionarea eficienta a spitalului in lupta
cu COVID-19 in viitor.

Avand in vedere evolutia epidemiologica actuala, consideram necesara pregatirea
spitalului in vederea asigurarii asistentei medicale a pacientilor COVID si NON-COVID, pe
termen mediu si lung.”

De asemenea tot in cuprinsul caietului de sarcini, se retine ca
exista o sectiune 9.3.3. dedicata motivarii parametrilor tehnici solicitati:

a) S2.1 Capacitatea nominala a tubului de raze X de inmagazinare a caldurii (nu se
vor accepta valori efective sau echivalente) minim 7 MHU

Autoritatea Contractata subliniaza prin introducerea acestui parametru importanta
functionarii tubului de radiatii la un nivel optim, fara timpi de asteptare pentru racirea sau
incalzirea tubului inainte sau dupa o scanare. Consideram ca in acest fel se poate asigura ca
sistemul functioneaza fara probleme tehnice, scanare dupa scanare. Acest parametru este
important pentru a asigura si mentine fluxuri diferite de pacienti cu patologii diferite.

b) S2.2 Matricea maxima de reconstructie a imaginilor min. 512 x 512

Autoritatea Contractanta subliniaza prin introducerea acestui parametru importanta
posibilitatii scanarii si reconstructiei la rezolutii foarte bune, chiar si pentru zone mai mici de
interes, mai ales tindnd cont si de patologiile intalnite si de specificul unitatii medicale.

C) S2.3 Descriere gantry minim 70 cm

Autoritatea Contractanta subliniaza prin introducerea acestui parametru importanta unei
deschideri cat mai mare a gantry-ului, ceea ce va permite acomodarea pacientilor de toate
dimensiunile cu mai mare usurinta, in limita greutatii mentionate. Aceasta cerinta face mai
mult referire la un confort sporit al pacientului rii parametrilor tehnici, respectiv

d) S2.4 Intervalul de tensiune anodica: 80 kV - 140 kV cu 4 valori disponibile
Autoritatea Contractanta subliniaza prin introducerea acestui parametru importanta existentei
unui interval care porneste de la 70 kV, ceea ce asigura dozarea unei cantitati mai mici de
radiatie, pentru pacientii pediatrici sau pacienti cu malnutritie sau greutate redusa.

e) S2.5 Viteza maxima de deplasare longitudinalda a mesei minim 240 mm/s
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Autoritatea Contractanta subliniaza prin introducerea acestui parametru importanta unei viteze
mari de deplasare a mesei pacientului, ceea ce asigura o acuratete ridicata in cazul anumite
scanari, ca de exemplu in cazul angiografiilor.

f) S2.6 Domeniul maxim de scanare in regim elicoidal si axial minim 170 mm
Autoritatea Contractanta subliniaza prin introducerea acestui parametru importanta asigurarii
unei scanari fara repozitionare suplimentara, indiferent de pacient, atat in regim axial, cat si
elicoidal. Acest parametru este important mai ales in cazul necesitatii acoperirii cu o scanare a
unei suprafete mai mari din anatomia pacientului.

g) S2.7 Curentul anodic cuprins minim in intervalul 10-400 Ma
Autoritatea Contractanta subliniaza prin introducerea acestui parametru importanta existentei
unui interval al curentului anodic ce poate asigura scanarea tuturor tipurilor de anatomii, la un
nivel optim de radiatii, putadnd creste sau scadea expunerea in functie de zona de interes.

h) S2.8 Rata anodica de racire minim 1000 kHU/min (Nu se accepta valori

echivalente sau efective) Autoritatea Contractanta subliniaza prin introducerea acestui
parametru importanta ratei de racire. Cu cat rata de racire anodica este mai mare, cu atat se
asigura ca sistemul va dispune de un tub cu performante mai bune in ceea ce priveste
functionarea tubului de radiatii fara timpi de asteptare pentru racire sau incalzire.
i) S2.9 Numarul minim de proiectii imagini / rotatie completa / element minim 2000
Autoritatea Contractanta subliniaza prin introducerea acestui parametru importanta numarului
de proiectii care influenteaza in cele din urma cantitatea de date esantionate. Aceste aspecte
se transpun in final intr-o calitate mai buna a imaginii achizitionate.”

Desi rationamentul autoarei contestatiei pare a fi unul pertinent,
fiind legat de corelarea parametrilor direct dependenti de performanta
generatorului, precum "Curent anodic de minim 10-400 mA" si "Tensiune
anodica cu minim 4 praguri in intervalul minim 80-140 kV" cu puterea
minima a generatorului, contestatoarea nu reuseste sa demonstreze
faptul ca impunerea unei valori minime de 55 kW impiedica, in mod
artificial, participarea la procedura cu echipamente care acopera cu
succes toate intervalele de curent anodic si tensiune anodica solicitate
prin caietul de sarcini, cele sustinute nu pot fi retinute, in lipsa probarii
acestora.

Asa cum a fost anterior retinut, argumentele aduse de achizitoarea
in dovedirea temeiniciei stabilirii specificatiei tehnice s-au bazat pe
considerente tehnice si de calitate/performanta.

Este adevarat ca, asa cum a fost mai sus retinut, specificatiile
tehnice reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce
permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, in asa maniera incat sa corespunda necesitatii autoritatii
contractante, insa, in egala masura, acestea trebuie sa permita oricarui
ofertant accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restranga
concurenta intre operatorii economici.

Autoarea contestatiei nu a venit cu probe, in sensul celor
reclamate. Pentru ca sustinerea contestatorului sa fie considerata
intemeiata, insa, este necesara o dovada in sensul ca pe piata de profil,
doar echipamentul Incisive CT din gama 64/128 slice-uri produs de ...
indeplineste cerintele tehnice solicitate, este wunic, la care face
contestatorul referire, dovada care trebuie facuta de acesta, in temeiul
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art. 249 C.proc.civ. (,Cel care face o sustinere in cursul procesului
trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege.”)

Constata Consiliul ca, ..., nu produce nicio dovada in sensul
demonstrarii realitatii situatiei de fapt pe care a expus-o.

In acest context, in care contestatorul nu a reusit sa probeze
afirmatia sa, Consiliul nu poate retine ca intemeiat argumentul de
nelegalitate analizat.

Subliniaza Consiliul ca, rolul sau este expres reglementat de lege,
anume verificarea legalitatii actelor atacate prin contestatiile cu care a
fost sesizat, in baza sustinerilor si probelor administrate de parti, iar nu
,cautarea” de probe in vederea dovedirii temeiniciei afirmatiilor
contestatorilor.

In conditiile in care autoarea contestatiei justifica solicitarea
modificarilor raportandu-se la echipamentul pe care doreste sa il
oferteze, profita doar acestuia, astfel ca, impunerea, de catre operatorii
economici, a modificarii/schimbarii anumitor specificatii tehnice ale unor
utilaje /echipamente, strict prin raportare la echipamentele pe care
urmaresc sa le oferteze, nu e o buna practica, intrucat specificatiile
tehnice ale acestora trebuie sa fie atat permisive pentru participarea la
licitatie a operatorilor economici, cat si adaptate unor cerinte specifice,
in conformitate cu nevoile autoritatii contractante, care, in cazul de fata,
doreste ca parametrul impus la pragul solicitat sa permita achizitionarea
unui echipament performant, astfel ca un generator de inalta tensiune cu
o putere mai redusa, conform solicitarii ..., ar afecta in special calitatea
actului medical, in special in cazul pacientilor cu patologii asociate
precum grade diferite de obezitate. S-a mai adaugat si ca, in cazul
acestor pacienti se impune clinic si este recomandat utilizarea unui
echipament de tomografie computerizata cu un generator de inalta
tensiune cu o putere mai mare, astfel incat penetrarea tesutului (cu un
strat adipos preponderent) sa fie posibila si eficienta. Acest parametru
corelat cu o viteza semnificativa de rotatie vor asigura diagnosticarea
eficienta si corecta a pacientului, fara rescanari sau pozitionari ulterioare,
ceea ce in cazul pacientilor confirmati cu SARS COV 2 poate insemna o
expunere inutila a cadrelor medicale de specialitate.)

Consiliul constata ca, in continutul caietului de sarcini, nu se face
nici o referire la 0 anumita origine, sursa, productie, un procedeu special,
o marca de fabrica sau de comert, un brevet de inventie, o licenta de
fabricatie, care au ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori
economici sau a anumitor produse, astfel incat sa fie incalcate dispozitiile
art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Autoarea contestatiei nu a facut dovada ca autoritatea contractanta
a stabilit pentru echipamentele care constituie obiectul achizitiei in cauza
caracteristici/cerinte tehnice care ar favoriza un producator anume si ca
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s-ar restrictiona participarea altor producatori, asa cum nu a facut
dovada faptului ca solicitarile sale nu au implicatii asupra cerintelor de
performanta urmarite de autoritatea contractanta.

Astfel, Consiliul constata ca, de fapt, nu ne aflam in fata unei
solicitari de clarificari in sensul dispozitiilor art. 160 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016, ci in fata unor solicitari reale de modificare a documentatiei
de atribuire carora le lipseste justificarea necesitatii lor. Pana la
justificarea de catre autoritatea contractanta a necesitatii sale obiective
trebuie sa existe demonstrarea caracterului nelegal al specificatiilor
prevazute si demonstrarea modului in care este restrictionata
participarea unui operator economic cu favorizarea altora, in mod
nejustificat.

Asa cum au statuat instantele de judecata, este de subliniat faptul
ca, agentii economici sunt cei care trebuie sa se adapteze solicitarilor
autoritatilor, si nu invers.

In raport de cele mai sus retinute, Consiliul constata netemeinicia
solicitarii modificarii specificatiei tehice sub aspectul reclamat.

Referitor la cea de-a treia critica formulata, Consiliul are in vedere
ca acesta vizeaza specificatia tehnica: "Vitezd maxima de deplasare
longitudinala a blatului: minim 240 mm/s".

Societatea contestatoare precizeaza faptul ca viteza de deplasare a
mesei echipamentului pe care doreste sa il oferteze este de 175 mm/s,
apreciind ca fiind suficienta pentru efectuarea tuturor investigatiilor
solicitate in caietul de sarcini, inclusiv cele necesare in cazul patologiilor
oncologice si vasculare.

a adaugat ca, atat timp cat sistemul pe care doreste sa-I
oferteze este capabil sa indeplineasca toate specificatiile tehnice si sa
asigure efectuarea tuturor investigatiilor clinice solicitate prin caietul de
sarcini, impunerea unei anumite viteze de deplasare pentru blatul mesei
obstructioneaza nejustificat participarea la procedura a mai multor
operatori economici.

Astfel, pentru a nu ingradi in mod artificial accesul la procedura a
mai multor ofertanti, solicita obligarea autoritatii contractante sa
modifice cerinta tehnica astfel: "Vitezd maxima de deplasare
longitudinala a blatului: minim 175 mm/s".

Se au in vedere si argumentele aduse de autoritatea contractanta,
in favoarea pragului stabilit pentru specificatia tehnica reclamata,
respectiv:

- autoritatea contractanta considera viteza ridicata solicitata de
deplasare a mesei, ca fiind un parametru cu importanta clinica
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semnificativa, aflat de asemenea in directa legatura cu viteza de rotatie
maxima solicitata si alti parametrii mentionati in caietul de sarcini;

- autoritatea contractanta are ca obiectiv achizitia unui echipament
de performanta ridicata care sa beneficieze de functii de scanare ce pot
eficientiza fluxul de lucru si implicit timpii de scanare pentru toate
patologiile si anatomiile intalnite in cadrul activitatii desfasurate cu o
atentie deosebita asupra pacientilor cu afectiuni pulmonare tinand cont si
de adresabilitatea unitatii medicale. Tot datorita adresabilitatii cu
predilectie pacientilor cu afectiuni de pneumologie, autoritatea
contractanta considera ca timpul petrecut de pacient in interiorul gantry-
ului este de o importanta semnificativa si din prisma faptului ca acesti
pacienti avand SARS COV2, pot fi mai afectati de spatiul inchis al gantry-
ului, prin simptome de sufocare cu impact psihologic, ridicand nivelul de
anxietate, lucru demonstrat clinic de altfel;

- astfel ca autoritatea contractanta doreste sa sublinieze din nou
relevanta clinica cu aplicabilitate practica a parametrului mentionat
privind viteza de deplasare a mesei.

Rationamentul conturat de Consiliu anterior, cu ocazia analizarii
criticii aduse specificatiei tehnice puterea generatorului de inalta
tensiune, este incident si in acest caz, motiv pentru care acesta nu va fi
reluat.

Asadar atata vreme cat autoarea contestatiei nu a probat/dovedit
ca pragul impus pentru specificatia tehnica reclamata, considerat de
achizitoare ca fiind relevant fiind justificata in cuprinsul caietului de
sarcini astfel: "Autoritatea Contractanta subliniaza prin introducerea
acestui parametru importanta unei viteze mari de deplasare a mesei
pacientului, ceea ce asigura o acuratete ridicata in cazul anumite
scanari, ca de exemplu in cazul angiografiilor” nu permit tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu permit
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici, Consiliul
constata netemeinicia sustinerilor contestatoarei.

Consiliul va retine ca, niciunde in legislatia in vigoare nu se prevede
dreptul operatorilor economici de a solicita sau propune modificarea
documentatiei de atribuire si, cu atat mai mult, obligatia autoritatii
contractante de a modifica documentatia de atribuire dupa cum solicita
sau propune fiecare operator economic care apreciaza ca este
necorespunzator intocmita, doar pe rationamentul ca acesta din urma nu
produce sau comercializeaza produsele solicitate si urmareste sa
adapteze cerintele reclamate pe specificul produselor pe care aceasta le
comercializeaza.

Astfel fiind, autoritatea contractanta nu are vreo obligatie legala de
a modifica documentatia de atribuire dupa vointa operatorului economic
care a formulat contestatia, optiunea modificarii cerintelor impuse
operatorilor economici reprezinta un drept al autoritatii, iar nu o
obligatie, Consiliul neputand sanctiona autoritatea contractanta pentru
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exercitarea dreptului sau de a nu aduce modificari cerintelor tehnice ori
altor prevederi ale documentatiei, in conditiile in care nu se probeaza
caracterul restrictiv al acestora sau prevederile legale care nu au fost
respectate. Asa cum a fost anterior retinut stabilirae pragului impus
pentru viteza maxima de deplasare longitudinala a blatului a avut la baza
considerente clinice, tehnice si de performanta.

Consiliul constata ca nu exista argumente suficiente pentru o astfel
de modificare a pragului stabilit de achizitoare, apreciind ca fiind corecta
decizia autoritatii contractante de a aduce modificari pragului stabilit.

Este important de retinut faptul ca achizitoarea in favoarea pragului
stabilit pentru specificatia tehnica in discutie a efectuat o analiza si a
constatat ca toti producatorii semnificativi dispun de echipamente de
tomografie computerizata cu valori superioare celei minimale din cadrul
acestei proceduri de achizitie, astfel ca prezinta Consiliului, argumente
care atesta prezenta acestui parametru la majoritatea producatorilor
semnificativi, cum ar fi:

~HyperDrive2 to enable up to 437.5 mm/s volume acquisition
speed without compromise of 50cm scan field of view and image
quality”. (referinta brosura GE Revolution pag. 3/25 ) si ” Table feed
speed Turbo Flash Spiral mode up to 737 mm/s" (referinta brosura ...
Force).

In raport de cele antementionate, Consiliul constata netemeinicia
criticii formulate, aceasta urmand a fi respinsa ca nefondata.

In ceea ce priveste cea de-a patra critica formulata se are in vedere
ca aceasta vizeaza cerinta tehnica: ,2 monitoare LCD cu minim 24",

Aspectele reclamate de contestatoare vizavi de specificatia tehnica
amintita vizeaza urmatoarele:

- fiecare producator isi dimensioneaza configuratia hardware astfel
incat sa ofere cele mai inalte standarde de imagistica si diagnosticare.
Aceasta configuratie permite rutarea oricarui software disponibil pe
sistemul ofertat la capacitate maxima si nu influenteaza negativ sub nicio
forma actul medical;

- in cazul echipamentului pe care societatea contestatoare doreste
sa 1l oferteze, configuratia statie de postprocesare include doua
monitoare de 19 inch, de standard medicali, ce permite un flux de lucru
imbunatatit. O diagonala superioara nu imbunatateste cantitatea
vizualizarii imaginilor fiindca soft-ul instalat nu este compatibil cu astfel
de monitoare iar imaginea va fi prezentata pe un crop de 19 inch, lasand
restul ecranului fara imagine;

- de asemenea, rezolutia monitoarelor este de 1280x1024,
dimensionata conform necesitatilor medicale, spre satisfacerea nevoilor
clinice;

- In consecinta, pentru a nu ingradi in mod artificial concurenta,
solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintei tehnice
astfel ,2 monitoare LCD cu minim 19".
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In replicd la cele reclamate, Consiliul va retine in solutionare si
argumentele aduse de autoritatea contractanta, in favoarea temeiniciei
stabilirii cerintei tehnice, raportat la nevoile medicilor din unitatea
medicala, astfel:

- asa cum se mentioneaza in descrierea transmisa de catre
contestatara, pentru rezolutia monitoarelor recomanda 1280 x 1024,
insa din practica, cerintele medicilor se indreapta catre o rezolutie mai
mare de 1920x1200, ceea ce contravine valorii mentionate de
subscrisa ...;

- avand in vedere ca aceste unitati de post-procesare sunt utilizate
direct pentru diagnosticare, evaluare si analiza si nevoie specifica
mentionata de catre medicii radiologi de utilizare a doua monitoare cu
cate 24", autoritatea contractanta nu poate accepta aceasta cerere ce ar
influenta in mod direct calitatea actul medical, capacitatea si timpii de
raspuns pentru diagnosticare;

- din cercetarile intreprinse achizitoarea a constatat ca exista
numeroase studii care subliniaza impactul performantei de afisare a
calculatoarelor, un display mai mare va permite integrarea in acelasi
spatiu de analiza a unei cantitati mai mari de informatii, la o dimensiune
cat mai potrivita pentru analiza. Posibilitatea de a compara imagini
diferite in paralel prin optiunea drag & drop folosind unul din monitoare
pentru referinta si al doilea monitor pentru identificarea patologiilor este
de un real si masurabil folos privitor la eficientizarea fluxului de lucru si
imbunatatirea timpilor de diagnosticare (referinta studiu Effects of
Display Resolutions on Visual Performance publicat in Ianuarie 1999/
referinta studiu Analysis of the influence of screen size and resolution on
work efficiency 2014)."

In mod similar criticilor anterior analizate, Consiliul constata ca in
fapt, solicitarea adresata de societatea contestatoare reprezinta o
solicitare de modificare a specificatiei tehnice si nicidecum nu este
argumentata si nu se probeaza caracterul restrictiv al acestei
specificatii sau prevederile legale care nu au fost respectate.

Potrivit legislatiei in materia achizitiilor publice, singura in masura
sa-si stabileasca necesitatea este autoritatea contractanta, pentru care
achizitoare isi asuma raspunderea, potrivit art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea
nr. 98/2016, privind achizitiile publice.

Asadar nefiind aduse argumente in sustinerea solicitarii modificarii
dimensiunilor monitoarelor, sub aspectele mai sus retinute de Consiliu
care pot constitui obiectul contestarii, contestatoarea nu a
probat/dovedit ca dimensiunea monitoarelor, considerata de achizitoare
ca fiind necesara pentru eficientizarea fluxului de lucru si imbunatatirea
timpilor de diagnosticare (astfel ca un display mai mare va permite
integrarea in acelasi spatiu de analiza a unei cantitati mai mari de
informatii, la o dimensiune cat mai potrivita pentru analiza), nu permite
tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si
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nu permite asigurarea unei concurente efective intre operatorii
economici, astfel Consiliul constata netemeinicia criticii formulate,
aceasta urmand a fi respinsa ca nefondata.

Ca si in cazul criticilor anterior analizate, solicitarile de modificare a
specificatiei tehnice reclamate, stabilita de autoritatea contractanta pe
considerente proprii care vizeaza activitatea si structura organizatorica a
achizitoarei care este o unitatea medicala care a fost desemnat spital de
faza a Il-a prin OMS 555/2020, modificat si completat prin OMS
753/2020, iar pentru o buna desfasurare a activitatii s-a solicitat
achizitia unui echipament de tomografie computerizata de standarde
tehnice ridicate necesar diagnosticarii mai rapide si mai eficiente a
posibilelor cazuri de COVTD-19, nu sunt de natura a obliga achizitoarea
la modificarea cerintei, Consiliul neputdnd sanctiona autoritatea
contractanta pentru exercitarea dreptului sdau de a nu aduce modificari
cerintelor tehnice ori altor prevederi ale documentatiei, in conditiile in
care nu se probeaza caracterul restrictiv al acestora sau prevederile
legale care nu au fost respectate.

Referitor la cea de-a cincea critica formulata de ..., Consilul retine
ca achizitoarea, ca si in cazul primei criticii formulate de contestatoare a
achiesat la solicitarea adresata de contestoare, fiind relevante precizarile

din cuprinsul punctului de vedere formulat:

"Intrebarea 5.

Referitor la cerinta tehnica: ,Randare 3D volumetrica, proiectia intensitate
maxima (MIP), proiectia la intensitate minima (minlP), proiectia ta intensitate maxima
a suprafetei (SurfaceMIP) efectuare masuratori distante, arii." si "Randare 3D
voluemtrica proiectia la intensitate maxima (MIP), proiectia volumetrica fa intensitate
(VIP), proiectia la intensitate minima (minlP). proiectia la intensitate maxima a
suprzfetei (SurfaceMIP) si efectuare masuratori, distante, arii."

Mentionam ca modurile de reformatare multiplanara , proiectia volumetrica la
intensitate (VIP)" si ,proiectia la intensitate maxima a suprafetei (SurfaceMIP)",
solicitate atat pentru statia de postprocesare cat si pentru cea de achizitie, sunt
tehnici specifice producatorului mentionat mai sus: ... ,Randare 3D volumetrica,
proiectia la intensitate maxima (MIP), proiectia la intensitate minima (minlP),
efectuare masuratori, distante, arii." si ,Randare 3D volumetrica, proiectia la
intensitate maxima (MIP), proiectia la intensitate minima (minlP), efectuare
masuratori, distante, arii."

In consecinta, pentru a nu ingradi in mod artificial concurenta, va rugam sa
obligati Autoritatea Contractanta sa elimine cerintele tehnice: ,Randare 3D
volumetrica, proiectia la Intensitate maxima (MIP), proiectia la intensitate minima
(minlP), efectuare masuratori, distante, arii" si ,Randare 3D volumetrica, proiectia la
intensitate maxima (MIP), proiectia la intensitate minima (minlP), efectuare
masuratori, distante, arii."

Raspuns 5.

Autoritatea Contractanta este de acord partial cu solicitarea subscrisei. Cerinta
se modifica.

Cerinta tehnica prezenta in Fisa tehnica LOT 8 (Document:
[CN1033639/00020]) "Randare 3 D volumetrica, proiectie la intensitate maxima
(MIP), proiectie la intensitate minima (MIP), proiectie volumetrica la intensitate (VIP),
proiectia la intensitate minima (minlP) proiectia la intensitate maxima a suprafetei

Pagina 24 din 26



(surfaceMIP), efectuare masuratori, distante, arii" va fi inlocuitd cu urmatoarea

in raport de cele mai sus retinute, Consiliul, are in vedere faptul ca
achizitoarea a achiesat la solicitarea ..., prin eliminarea din cuprinsul
cerintelor a sintagmelor ,proiectia volumetrica la intensitate (VIP)" si
~proiectia la intensitate maxima a suprafetei (SurfaceMIP)", solicitate
atat pentru statia de postprocesare cat si pentru cea de achizitie,
reclamate de contestatoare, ca fiind cerinte specifice producatorului ....

Fata de cele prezentate anterior, Consiliul stabileste ca, in cauza,
cererile contestatoarei referitoare la ultima specificatie tehnica pentru
care achizitoarea a dispus masuri de remediere, in sensul solicitat de
contestatoare, prin eliminarea sintagmelor reclamate, a ramas fara
obiect si urmeaza a fi respinsa ca atare, intrucat acestea concorda cu
masurile luate de autoritatea contractanta.

Asadar avand in vedere faptul ca operarea acestei masuri de
remediere, in referire la modificarea specificatiei tehnice reclamate,
dispusa de achizitoare a fost publicata in SEAP, prin intermediul Eratei
EN 1030875/02.09.2021 la anunt de participare ..., in vederea informarii
tuturor operatorilor economici interesati, Consiliul urmeaza sa respinga
critica formulata de ..., ca ramasa fara obiect.

Consiliul constata ca fata de cele trei specificatii tehnice criticate de
contestatoare, autoritatea contractanta a argumentat legal si intemeiat
necesitatea mentinerii lor si tinand seama ca solicitarile ... sunt doar in
sensul modificarii cerintelor minime impuse prin documentatia de
atribuire pentru ca acestea sa fie corespunzatoare echipamentului pe
care acesta intentioneaza sa-l oferteze, Consiliul determinda ca nu se
impune modificarea cerintelor de la punctele 2, 3 si 4 din contestatie,
motiv pentru care, respinge criticile aduse de catre ..., sub aceste
aspecte, ca nefondate.

Astfel, pentru toate aceste motive se constata lipsa de temei a
solicitarii de anulare a procedurii, neexistand motivatia luarii unei astfel
de masuri extreme, fiind posibila remedierea documentatiei de atribuire
potrivit motivarii.

In aceste conditii pentru toate considerentele expuse anterior, in
temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge ca nefondata,
contestatia formulata de catre ..., in contradictoriu cu ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
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CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia formulata de catre ..., cu sediul in ..., in
contradictoriu cu ..., cu sediul in ..., ca nefondata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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