In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la... cu nr...., depusa de..., cu sediul
social in....... nr...., ...., inregistrata la... sub numarul..., avand CUI...,
reprezentata legal de . -..., in calitate de administrator, cu sediul
procesual ales pentru comunicarea actelor de procedura la... de Avocati
"., bd.... nr...., bl....... , ap...., sector..., privind procedura de licitatie
deschisa, organizata de..., cu sediul in.......... , In calitate de entitate

contractanta, in vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca obiect
Servicii de proiectare si executie de lucrari, operare, intretinere si
reparatii in garantie si postgarantie avand ca obiect "Modernizarea
sistemului benzi bagaje... -... ", cod... Lucrari de constructii pentru
instalatii de securitate (Rev.2), contestatoarea a solicitat:

I. in temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
101/2016, obligarea autoritatii contractante la modificarea partiala a
documentatiei de atribuire, astfel incat documentatia de atribuire sa
respecte principiile atribuirii contractelor de achizitie publica prevazute
de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, si
anume: modificarea documentatiei de atribuire astfel incat aceasta sa
permita participarea la procedura cu sanse reale de castig a tuturor
operatori economici interesati, in mod specific solicita:

1) modificarea cerintei privind experienta similara in prestarea
serviciilor impusa prin sectiunea III.....a) Cerinta 1 (Capacitatea
tehnica si profesionald) din fisa de date, in modalitatea ce urmeaza a fi
descrisa in cuprinsul contestatiei;

2) Precizarea explicita a unui standard tehnic unic,
determinat si disponibil pe piata (EDS... ) si eliminarea obligatiei de
upgrade gratuit la un standard viitor... inca inexistent/neasumat
normativ;

3) Completare/modificarea documentatie de atribuire pentru ca
integrarea echipamentelor EDS in platforma existenta sa fie posibila
pentru toti potentialii ofertanti;

4)  Eliminarea/modificarea cerintei din caietul de sarcini privind
»calitatea imaginii 3D conform DOC 30 ..., partea II";
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5) Eliminarea urmatorilor factori de evaluare:

o Integrare echipamente... in platforma existenta aferenta... cu
0 pondere de 10%;

. Interfatarea sistemului ... ofertat cu solutia ... existenta la
sistemul... cu o pondere de 5%;

o Calitatea imaginii radioscopice cu o pondere de 10%;

6) Ca urmare a eliminarii/modificarii factorilor de evaluare
conform pct. 5), modificarea ponderilor factorilor de evaluare pentru
asigurarea unei ponderi totale de 1... %;

7) Modificarea clauzelor... din Formularul de contract conform
celor aratate in cuprinsul contestatiei in vederea atenuarii caracterului
inechitabil si excesiv al acestora;

8) Publicarea modificarilor efectuate in SEAP, in atentia tuturor
operatorilor economici interesati, intr-un termen rezonabil de la
pronuntarea deciziei Consiliului si stabilirea unui nou termen pentru
depunerea ofertelor;

II. 1in temeiul prevederilor art. 22 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, suspendarea procedurii de achizitie publica pana la
solutionarea contestatiei;

III. in temeiul prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr.
101/2016, obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata.

Cu titlu preliminar, in temeiul dispozitiilor art.... alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, solicita accesul la dosarul achizitiei publice si fotocopierea
documentelor pe care le va considera relevante.

... nr...., Consiliul a respins, ca nefondata, cererea de suspendare a
procedurii de atribuire.

-
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... critica prevederi ale documentatiei de atribuire.

Contestatoarea prezinta contextul formularii contestatiei, invocand
o procedura initiata anterior prin anuntul de participare nr.....

De asemenea, prezinta situatia de fapt si, cu privire la prevederile
ce se impun a fi modificate, arata ca, in procedura de atribuire care face
obiectul contestatiei, autoritatea contractanta a actionat discretionar,
impunand cerinte de calificare disproportionate fata de scopul
previzionat, obiectul contractului si de ceea ce este necesar, proportional
si adecvat in contextul proiectarii si executiei lucrarilor ce fac obiectul
contractului.
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De asemenea, ... a stabilit factori de evaluare care in realitate
constituie conditii indispensabile de executarea a contractului, iar nu
elemente care pot atrage un avantaj competitiv.

Astfel, apreciaza ca sunt necesare modificari consistente ale
documentatiei de atribuire, iar in acest sens solicita Consiliului sa
analizeze motivele contestatiei si sa constate temeinicia argumentelor,
dispunand masurile care se impun.

1. Experienta similara

Cerinta privind experienta similara, pe care o reda, sustine ca are o
serie de limitari absolut nejustificate chiar si luand in considerare marja
larga de apreciere recunoscuta autoritatilor contractante la momentul
stabilirii cerintelor de calificare.

Contestatoarea solicita modificarea pragului valoric si a structurii
cerintei (... euro cumulat; minim... euro proiectare +... executie) care
este disproportionata si neadecvata, raportat la:

— valoarea si natura contractului ce formeaza obiectul procedurii;

— nivelul real al proiectelor ... +... realizate in Romania si in UE in
ultimii ani;

— obligatia entitatii contractante de a nu restrange artificial
concurenta (art. 63 din Legea nr. 99/2016).

In lipsa unei justificari detaliate si transparente, impunerea unui
prag cumulat de... euro - combinat cu conditia ca executia unui singur
contract sa fie de minimum... euro - apare ca fiind vadit excesiv si
orientat  spre limitarea  numarul... de participanti, nu doar
spre verificarea capacitatii tehnice reale.

Subliniaza ca un numar semnificativ de operatori cu experienta
efectiva in ... +... (inclusiv in proiecte complexe pe aeroporturi mari) ar
putea fi eliminati exclusiv pentru ca valoarea contractelor lor anterioare
nu a atins, in mod artificial, pragul de... euro /... euro impus acum.

Singurul operator care poate demonstra astfel de experienta este
chiar....

Solicita, in principal, reducerea valorii cumulate solicitate pentru
experienta similara sub nivelul de... euro, la un prag rezonabil, raportat
la valoarea estimata a contractului si la practica ANAP (in mod uzual
50-... % din valoarea estimata), cu mentinerea cerintei de a prezenta
contracte relevante ... +..., dar fara praguri individuale excesive.

In subsidiar, mentinerea valorii cumulate, insa cu:

— eliminarea conditiei ca un singur contract de executie sa aiba
minimum... euro,

— permiterea dovedirii experientei printr-un numar mai mare de
contracte (de ex. pana la 5-8 contracte), care, cumulat, sa atinga
valoarea solicitata, reflectand experienta reala, repetata, in proiecte ...
+....
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Asadar, solicita Consiliului, in principal, s8 oblige autoritatea
contractanta sa modifice documentatia prin eliminarea cerintei restrictive
privind rata minima de procesare de... bagaje/ora, iar in subsidiar, sa o
reformuleze ca parametru tehnico-operational de
performanta verificabila prin solutia propusa, fara caracter eliminatoriu
sau limitativ al participarii.

2. Referitor la standardul solicitat pentru echipamentele EDS,
solicita Consiliului sa constate ca prevederea referitoare la obligativitatea
integrarii echipamentelor... ,sau Standard..., dacd instalarea are Ioc
dupa... ori daca certificarea algoritmului intervine in perioada de garantie,
upgrade-ul urménd a firealizat gratuit" este neclard, netransparenta,
imposibil de evaluat economic si contrara principiilor de egalitate de
tratament, transparenta si proportionalitate prevazute de art. 2 alin. (2)
si art. 62-63 din Legea nr. 99/2016.

Desi autoritatea contractanta invoca in mod generic Regulamentul
(UE)... /... ca temei pentru mentionarea Standardului..., trebuie subliniat
ca acest act normativ nu instituie in prezent nicio obligatie pentru
aeroporturi sau furnizori ca, dupa..., echipamentele EDS sa respecte
Standardul.... Regulamentul prevede doar standardele tehnice aplicabile
la momentul adoptarii sale si mecanismele de actualizare, insa nu
stabileste nicio data-limita pentru introducerea Standardului..., nici
conditii de impunere a unui upgrade gratuit, nici obligatii contractuale in
sarcina furnizorilor.

Solicita, asadar, Consiliului sa constate ca aceste prevederi ale
caietului de sarcini care impun pentru echipamentele EDS standardul....
(este neindoielnica livrarea echipamentelor dupa..., in conditiile in care
proiectarea si executia sunt prevazute a fi finalizate in termen de 24 de
luni de la semnarea contractului, prin urmare in realitate ofertantii
sunt obligati sa oferteze standardul....) sunt:

neclare, pentru ca nu se poate determina daca, cand si in ce
conditii se va aplica Standardul...;

netransparente, fintrucat transfera un risc necuantificabil
asupra ofertantilor;

. imposibil de evaluat economic, fiind contrare art. 22 alin. (2)
din HG nr. 394/2016;

neproportionale, incalcand art. 2 alin. (2) lit. e) si art. 62-63
din Legea nr. 99/2016.

Prin formularea actuald, cerinta referitoare la Standardul...
genereaza o situatie vadit disproportionata. Ofertantii sunt obligati sa
previzioneze costuri aferente unor tehnologii care nu exista inca pe piata,
fara nicio certitudine privind momentul in care vor fi disponibile, pretul
acestora sau compatibilitatea lor tehnica. O astfel de abordare nu doar
ca fincalca principile de transparenta si proportionalitate, dar face
imposibila prezentarea unei oferte competitive si conforme.
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Fata de cele aratate mai sus, solicitda modificarea acestei prevederi,
in sensul:

. precizarii explicite a standardului unic solicitat (...),

. eliminarii obligatiei de upgrade gratuit la un standard viitor
nedeterminat,

. stabilirii ca un eventual upgrade la Standard... se va

realiza numai la cererea autoritatii, pe baza unui pret suplimentar in
conditiile prevederilor privind modificarea contractelor de achizitie
publica (art. 236 siurm. din Legea 99/2026), prin introducerea unei
clauze de revizuire clare, precise si fara echivoc.

3. Completare/modificarea documentatie de atribuire pentru ca
integrarea echipamentelor EDS in platforma existenta sa fie posibila
pentru toti ofertantii

In cuprinsul.... Specificatii tehnice minimale din Fisa
de date, entitatea contractanta precizeaza ca ofertantul va proceda la
furnizarea, instalarea, punerea in functiune si integrarea in sistemul HBS
a 4 sisteme... cu ..., in conformitate cu documentatia de integrare a
producatorului echipamentelor.

La pct.... se prevede in mod expres ca ,responsabilitatea montarii,
cablarii  si integrarea cu sistemul ... intrd in responsabilitatea
Executantului”.

Formularea de mai sus produce efecte directe asupra caracterului
competitiv al procedurii, intrucat numai producatorul nativ al sistemului
integrat - ... - sau partenerii sai directi pot formula oferte care sa nu
necesite cheltuieli suplimentarea considerabile necesare livrarii
platformei software de control de securitate

Rezultatul este o restrangere artificiala a concurentei, interzisa de
art. 63 din Legea nr. 99/2016, precum si o incalcare a principiilor
transparentei si tratamentului egal prevazute de art. 62.

Prin urmare, modalitatea in care este structurata documentatia
creeaza doar iluzia unei concurente nerestrictionate, asigurdnd sanse
reale de castig doar lui ... sau distribuitorului sau oficial in Romania
(desigur alaturi de operatorul care va asigura proiectare si executia
lucrarilor).

Avand in vedere ca autoritatea contractanta nu a specificat in
caietul de sarcini detaliile tehnice clare si necesare integrarii sistemelor
ofertate in platforma... existenta, asa cum prevede legislatia achizitiilor
publice, si nici nu si-a asumat 1in viitor aceasta obligatie,
solicita Consiliului sa oblige autoritatea in acest sens.

Solicita, asadar, Consiliului sa constate caracterul restrictiv,
nejustificat si neproportional al cerintei de integrare nativa si al factorului
de evaluare aferent, in concordanta cu cele retinute anterior de Consiliu
in Decizia nr.....

Aceste incdlcari pot fi remediate prin urmatoarele demersuri pe
care le solicita Consiliului;
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. Eliminarea din documentatia de atribuire a cerintei privind
sintegrarea nativa" in platforma..., intrucat aceasta restrénge in mod
artificial concurenta si favorizeaza un anumit producator;

. Reformularea cerintelor de integrare intr-un mod tehnic
neutru, astfel incat sa permita integrarea non-nativa in platforma...,
standard inindustria .../EDS si sa reflecte realitatea tehnica si
practicile internationale, conform celor retinute de... in Decizia nr....;

. Obligarea autoritatii contractante sa puna la dispozitia tuturor
ofertantilor, in mod transparent si nediscriminatoriu, documentatia
tehnica, protocoalele, API-urile si orice alte informatii necesare realizarii
integrarii  non-native, pentru a permite fundamentarea corecta a
ofertelor si asumarea unor obligatii contractuale realiste;

. Obligarea autoritatii contractante sa asigure, daca va fi
necesar, cooperarea furnizorului platformei existente (...), In vederea
integrarii;

. Adaptarea factorilor de evaluare, astfel incat niciuna dintre
optiunile tehnice permise (integrare in platforma existenta sau platforma
proprie) sa nu fie dezavantajata artificial sau exclusa in mod indirect, iar
evaluarea sa reflecte strict avantajele reale pentru autoritatea
contractanta.

4. Eliminarea cerintei din caietul de sarcini privind ,calitatea
imaginii 3D conform DOC 30 ..., partea II"

In primul rand, considera ca cerinta incalca principiile transparentei
consacrate de art. 2 alin. (2) si art. 62- 63 din Legea nr. 98/2016,
precum si art. 18 din Directiva 2014/24/UE, intrucat invita ofertantii sa
raspunda unei obligatii tehnice fara ca textul cerintei sa fie disponibil
acestora. Ofertantii nu pot enumera, explica sau demonstra
conformitatea cu prevederile pct....., iar autoritatea contractanta, la
randul sau, nu poate evalua obiectiv respectarea unei obligatii tehnice al
carei continut nu este public, in aceste conditii, cerinta devine lipsita de
continut si imposibil de verificat, fiind o formulare pur formala, fara
posibilitatea unei evaluari reale si nediscriminatorii.

In al doilea rand, ...nu reprezinta un instrument de departajare
intre producatori in materia ,calitatii imaginii 3D", ci stabileste doar
conditiile minimale de certificare ... pentru siguranta aviatiei. ... nu
publica indicatori comparativi ai calitatii imaginii, nu stabileste un , scor"
sau un ,nivel de performanta" al imaginii pentru producatori, iar procesul
de certificare ...... confirma deja conformitatea minima a
echipamentului, inclusiv asupra calitatii imaginii.

Contestatoarea apreciaza ca pentru dovedirea acestei cerinte este
suficienta sa se faca dovada ca echipamentele ofertate (sistemele EDS)
sunt certificate .... Prin urmare, solicita Consiliul sa modifice cerinta
addugand precizarea in sensul ca aceasta se considera indeplinita daca
echipamentul este certificat .... In cazul in care din orice motive nu se
poate face aceasta precizare, solicita eliminarea acestei cerinte.
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5. Remedieri cu privire la factorii de evaluare
Factorul de evaluare: Integrare echipamente... in platforma
existenta aferenta...

Componenta tehnica 10% Punctaj maxim factor: 10

Algoritm de calcul: Punctajul pentru factorul de evaluare ,Integrare
echipamente... in platforma existenta aferenta... " se acorda astfel:

1. Pentru ofertantul care oferteaza integrarea echipamentelor...
furnizate in platforma existenta aferenta..., se acorda punctaj maxim (10
puncte).

2, Pentru ofertantul care nu oferteaza integrarea echipamentelor...
furnizate in platforma existenta aferenta..., se acorda punctaj 0.

Detalii privind aplicarea algoritmului de calcul:

Se vor depune declaratii pe propria raspundere atat din partea
ofertantului cat si din partea producatorului echipamentelor... din care
S.A.reiasa ca echipamentele (...).

Analizand continutul documentatiei de atribuire, dispozitiile legale si
jurisprudenta relevanta, factorul de evaluare Integrare echipamente... in
platforma existenta aferenta... nu indeplineste conditiile legale pentru a
putea fi folosit in evaluarea ofertelor si trebuie eliminat.

Consiliul va observa ca obtinerea celor 10 puncte este imposibila
pentru toti ofertantii, in afara de ..., iar alternativele tehnice oferite in
caietul de sarcini sunt doar teoretice, deoarece punctajul le face
ineficiente. De asemenea, ponderea factorului criticat - de 10% devine
decisiva, prin combinare cu ponderea pretului (... %), rezultatul
previzibil si inevitabil al factorului de evaluare fiind castigarea procedurii
de catre operatorul ceisi poate asuma livrarea unor echipamente
marca ....

In plus, solicita Consiliului sa observe ca factorul de evaluare
dubleaza o cerinta tehnica minima - ceea ce este interzis de lege.
Conditia de ,integrare nativa" este deja inserata in caietul de sarcini ca
cerinta tehnica (minima) pentru anumite scenarii. Transformarea
aceleiasi cerinte intr-un factor de evaluare care are ca efect
distorsionarea concurentei. Aceasta practica este constant sanctionata in
jurisprudenta... si a instantelor.

Factorul de evaluare este nelegal, netransparent, nejustificat si
discriminatoriu, afectand decisiv concurenta si rezultatul procedurii. Pe
cale de consecinta solicita Consiliului eliminarea acestuia din
documentatia de atribuire (Anuntul de participare si Fisa de date).

.... Factorul de evaluare Interfatarea sistemului ... ofertat cu solutia

Componenta tehnica 5% Punctaj maxim factor: 5
Algoritm  de  calcul: Punctajul  pentru  factorul de  evaluare

~Interfatarea sistemului ... ofertat cu solutia ... existenta la sistemul... " se
acorda astfel:
1. Pentru ofertantul care oferteaza interfatarea sistemului ... ofertat

cu solutia ... existenta la sistemul..., se acorda punctaj maxim (5 puncte).
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2. Pentru ofertantul care nu oferteaza interfatarea sistemului
ofertat cu solutia ... existenta la sistemul..., se acorda punctaj 0.

Detalii privind aplicarea algoritmului de calcul

- Se vor depune declaratii pe propria raspundere din partea
producatorului sistemului ... din cadrul...

Factorul de evaluare interfatarea sistemului ... ofertat cu solutia ...
existenta la sistemul... " este construit pe aceeasi logica si prezinta
aceleasi vicii juridice si tehnice (chiar mai grave) ca si factorul privind
integrarea nativa in platforma.... Punctajul maxim se acorda exclusiv
ofertantului care declara ca poate realiza interfatarea cu..., declaratie ce
trebuie obligatoriu insotita de un angajament emis chiar de producatorul
solutiei ... existente.

Or, acest demers este imposibil de realizat pentru orice operator
economic care nu este producatorul sau integratorul contractual al ...
instalat in..., respectiv.... este un produs proprietar, la care accesul la
API-uri, protocoale, diagrame functionale, structuri de taguri sau drepturi
software nu este public si nu poate fi obtinut de pe piata.

Factorul de evaluare referitor la interfatarea sistemului ... ofertat cu
solutia ... existenta in... este, in realitate, imposibil de indeplinit pentru
orice societate care nu este furnizorul initial al sistemului sau nu
detine acces privilegiat la platforma dezvoltata si controlata exclusiv
de....

Avand in vedere toate aspectele expuse, solicita eliminarea
factorului de evaluare Interfatarea sistemului ... ofertat cu solutia ...
existenta la sistemul..., intrucat acesta este imposibil de indeplinit in
mod real de catre toti operatorilor economici, in afara de ALSTEF,
conduce la un avantaj exclusiv pentru furnizorul care a livrat anterior
catre ... solutia ..., este neclar, disproportionat si contravine principiilor
transparentei, proportionalitatii si tratamentului egal prevazute de Legea
nr. 99/2016 si de Directiva 2014/24/UE.

.... Factorul de evaluare: Calitatea imaginii radioscopice

Factorul de evaluare permite atribuirea celor 10 puncte exclusiv
ofertantului care furnizeaza un sistem EDS ce detine statutul..., dovada
fiind o declaratie pe propria raspundere a producatorului. In realitate,
aceasta cerinta este vadit nelegala, inaplicabila si lipsita de orice
fundament tehnic sau juridic.

Factorul de evaluare ,Calitatea imaginii radioscopice -... " este
inaplicabil in mod obiectiv, nu are fundament tehnic sau juridic, nu poate
fi verificat, creeaza un avantaj exclusiv unui singur producator si
distorsioneaza rezultatul procedurii. In forma actuala, acesta contravine
prevederilor art. 62-63, art.... din Legea nr. 99/2016 si art. 38 alin. (8)-
(9) din HG nr. 394/2016, precum si principiilor Directivei 2014/24/UE.

Fata de cele aratate mai sus, solicita Consiliului sa constate
caracterul nelegal, netransparent si discriminatoriu al factorului de
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evaluare ,Calitatea imaginii radioscopice -... si sd oblige ... la
eliminarea integrala a acestuia.

6. Remedieri necesare in Formularul de contract.

Potrivit art..... din Formularul de contract , Garantia de... emisa
de o societate de asigurari sau de o institutie financiara nebancara (IFN)
trebuie sa nu fie conditionata de emiterea unei polite de asigurare/ scrisori de
garantie care sa fie opozabila Achizitorului prin alte documente, respectiv... de
Asigurare... de Asigurare, Clauza/Clauze de garantare, etc.”

Odata ce operatorul economic pune la dispozitia autoritatii o
garantie de buna executie irevocabila si neconditionata sub forma unei
polite de asigurare sau scrisoare de garantie cu respectarea dispozitiilor
Legii nr...., reglementarea detaliata a obligatiilor dintre asigurat si
asigurator sub forma... de Asigurare... de Asigurare, Clauza/Clauze de
garantare etc. nu poate fi interzisa.

In practica existenta unor clauze asemanatoare au determinat
refuzul emiterii politei de asigurare de catre asiguratori, respectiv fac
inoperanta posibilitatea de constituire a garantiei de buna executie prin
polita de asigurare, asiguratorii solicitand concursul autoritatii pentru
emiterea politelor.

In consecinta, solicita Consiliului sa dispuna eliminarea art.... din
Formularul de contract, intrucdt aceasta contravine Deciziei nr....,
definitiva, face inaplicabila constituirea garantiei prin polita de asigurare
si depaseste cadrul legal stabilit de art.... Cod civil si de Legea
nr. 99/2016.

II. Publicarea modificarilor in SEAP si prelungirea termenului

Avand in vedere capatul principal de cerere prin care a solicitat
Consiliului sa dispuna obligarea ... la modificarea documentatiei de
atribuire astfel incat informatiile si documentele aduse la cunostinta
operatorilor economici, potential participanti, sa le permita acestora sa
depuna o oferta conforma cu sanse reale de a fi declarata castigatoare,
solicita obligarea autoritatii sa publice in SEAP toate modificarile operate
in documentatia de atribuire.

Avand in vedere toate motivele de contestatie dezvoltate in
cuprinsul contestatiei, solicita admiterea contestatiei cu consecintele
evidentiate in petit si obligarea ... la plata cheltuielilor de judecata.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul
[CNL1... /... ] Contestatie documentatie ... ... pdf”, postat de autoritate in
SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., entitatea contractanta
transmite strategia de contractare si referatele de necesitate.

Cu adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., entitatea
contractanta transmite masurile de remediere adoptate.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., entitatea
contractanta transmite punctul sau de vedere cu privire la contestatia
formulata de societatea....
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Pe fondul cauzei, entitatea contractanta arata ca adopta, in parte,
masuri de remediere, astfel cum vor fi detaliate mai jos, iar pentru
aspectele pentru care nu se vor adopta masuri de remediere, solicita
Consiliului respingerea acestora ca vadit neintemeiate si nefondate.

1. Fata de capatul de cerere privind modificarea cerintei privind
experienta similara in prestarea serviciilor impusa prin sectiunea III.....a)
Cerinta 1 - (Capacitatea tehnicd si profesionald) din Fisa de
date, entitatea contractanta remediaza cerinta.

Prezinta justificarea remedierii cerintei.

Referitor la rata de procesare de minimum... bagaje/ora,
mentioneaza ca cerinta referitoare la ,rata de procesare de minimum...
bagaje/ora"” nu este una limitativa si nu contravine prevederilor art. 165
alin. (6) din Legea nr. 99/2016 si nici... 2/.... Capacitatea minima
solicitata este fundamentata pe necesitati obiective ale proiectului,
stabilita pentru a reflecta nivelul tehnic necesar pentru proiectarea si
executia unui sistem ... care sa poata deservi atat fluxurile actuale ale
aeroportului, cat si cele prognozate pe termen lung.

In concluzie, referirea la ,minim... bagaje/ora" reprezinta o cerinta
tehnicd minima necesara, fundamentata pe volumul actual si viitor al
traficului, pe specificul operational al celui mai mare aeroport din tara si
pe imperativele de siguranta si securitate aeroportuara, fiind in deplin
acord cu principiile proportionalitatii, transparentei si tratamentului egal
prevazute de Legea 99/2016.

2. Fata de capatul de cerere privind precizarea explicitdi a unui
standard tehnic unic, determinat si disponibil pe piata (EDS... ) si eliminarea
obligatiei de upgrade gratuit la un standard viitor... inca inexistent/neasumat
normativ, arata ca standardul... este existent si asumat normativ, sens in
care, tocmai de aceea, entitatea contractanta a fost obligata sa-si
prevada, in mod transparent si tinand cont de toate principiile prevazute
de legislatia in domeniul achizitiilor sectoriale, in cadrul documentatiei
toate aceste elemente care sa conduca la conformarea fata de
prevederile Regulamentului (UE) nr.... 998/... al Comisiei din 5
noiembrie..., de stabilire a masurilor detaliate de implementare a
standardelor de baza comune in domeniul securitatii aviatiei, cu
modificarile si completarile ulterioare. Mai mult decat atat, entitatea
contractanta a inclus in valoarea estimata aceste costuri, astfel incat
ofertantii sa aiba posibilitatea ofertarii adecvate acestei situatii. Ataseaza
extras din Regulamentul (UE) nr.... 998/... al Comisiei din 5 noiembrie....

Fata de obligativitatea prevazuta in..., entitatea contractanta
trebuie sa se asigure ca, daca se afla in situatia de a instala si pune in
functiune echipamente EDS incepand cu data de..., acestea sa asigure
indeplinirea cerintelor obligatorii mentionate in Regulament.

Fata de precizarea contestatoarei ca Standardul... nu este inca
definitiv adoptat, nu este certificat ..., mentioneaza faptul ca societatea
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contestatoare este intr-o eroare de interpretare a Regulamentului, in
sensul ca Standardul....

3.2.2.2.3. Fata de capatul de cerere privind completarea/modificarea
documentatiei de atribuire pentru ca integrarea echipamentelor EDS in
platforma existenta sa fie posibila pentru toti potentialii ofertanti, entitatea
contractanta a adoptat masuri de remediere, in sensul eliminarii cerintei.

3.2.2.24. Fata de capatul de cerere privind eliminarea/modificarea
cerintei din Caietul de sarcini privind ,calitatea imaginii 3D conform DOC 30 ...,
partea II", entitatea contractanta a adoptat masuri de remediere, in
sensul eliminarii cerintei.

3.2.2.2.5. Fata de capatul de cerere privind eliminarea urmétorilor
factori de evaluare:

. Integrare echipamente... in platforma existenta aferenta... cu
Opondere de 10%;

. Interfatarea sistemului ... ofertat cu solutia ... existenta la
sistemul... cu o pondere de 5%;

. Calitatea imaginii radioscopice cu o pondere de 10%,; entitatea

contractanta mentioneaza urmatoarele remedieri:

Factorii de evaluare Integrare echipamente... in platforma existenta
aferenta..., Interfatarea sistemului ... ofertat cu solutia ... existenta la
sistemul... si Calitatea imaginii radioscopice se elimina si se inlocuiesc cu
factorul Extra-Garantie acordata echipamentelor..., care va avea o
pondere de 25%.

Algoritm de calcul: Punctajul pentru factorul de evaluare ,Extra-
Garantie acordata echipamentelor... " se calculeaza astfel:

a) in cazul in care nu este ofertata extra-garantie, se acorda 0
puncte;

b) Pentru perioada de extra-garantie acordata tuturor
echipamentelor... mai mare decat cea impusa (de 36 luni), se calculeaza
proportional, astfel: EG(n)= (EGarantie n/EGarantie maxima ofertata) x
punctaj maxim alocat.

NOTA:

b.1. in acceptiunea prezentului factor de evaluare, extra-garantia
reprezinta perioada de garantie suplimentara fata de cea indicata in
caietul de sarcini, respectiv minim 36 luni.

b2. Se acorda punctaj pentru perioade de extra-garantie
fractionate, astfel: 3 luni, 6 luni, 9 luni...

b.3. Nu se acorda punctaje intermediare.

b.4. Garantia acordata tuturor echipamentelor... nu poate fi mai
mica decat cea indicata in caietul de sarcini, respectiv minim 36 luni, de
la data receptiei acestora.

Factorii de evaluare utilizati sunt in stransa legatura cu natura si
obiectul contractului de achizitie ce urmeaza sa fie atribuit si reflecta un
avantaj real pe care entitatea contractanta il poate obtine prin utilizarea
factorilor prevazuti la Cap. II....) Criterii de atribuire din Fisa de date.

Pagina 11 din 22



b.4.6. Fata de capatul de cerere privind modificarea ponderilor
factorilor de evaluare pentru asigurarea unei ponderi totale de 1... %, ca
urmare a eliminarii/ modificarii factorilor de evaluare conform pct. 5),
entitatea contractanta precizeaza faptul ca factorii de evaluare au fost
modificati conform celor mentionate la punctul 5, acestia insumand o
pondere totala de 1... %.

b.4.6.7, In ceea ce priveste solicitarea de eliminare a art.... din
contract, respectiv: Garantia de... emisa de o societate de asigurari sau de o
institutie financiara nebancara (IFN) trebuie sa nu fie conditionata de emiterea
unei polite de asigurare/scrisori de garantie care sa fie opozabila Achizitorului
prin alte documente, respectiv... de Asigurare.... de Asigurare. Clauza/Clauze
de garantare, etc.. sustine ca art.... din contract face referire strict
la garantia de buna executie emisa de o societate de asigurari sau de o
institutie financiara nebancara (IFN).

In sustinere, precizeaza ca ataseaza punctului de vedere polite de
asigurare incheiate la nivel ... cu prestatori/executanti care indeplinesc
conditiile prevazute la art.... din contract.

Astfel, considera ca societatea contestatoare nu a fost impiedicata
sd emita garantia de buna executie prin polita de asigurare.

8. In ceea ce priveste afirmatiile conform carora: [... ] deoarece
obiectul procedurii actuale include elemente substantiale care au facut anterior
obiectul unei proceduri de achizitie similare, derulate prin anuntul de
participare CNIO7... 40/..., sustine ca petenta tinde sa formuleze critici ale
deciziei pronuntate de... in dosarul nr...., ceea ce nu este admisibil in
momentul contestdrii procedurii in cauzd. In acest context, entitatea
contractanta intelege sa invoce exceptia lipsei de obiect si solicita
respingerea capetelor de cerere expuse in contestatie cu referire la
dosarul nr.....

9. Fata de toate alegatiile contestatoarei din cuprinsul contestatiei,
cu privire la nerespectarea de catre entitatea contractanta a principiilor,
arata ca nediscriminarea si tratamentul egal reprezinta asigurarea
conditiilor de manifestare a concurentei reale prin stabilirea si aplicarea,
oricand pe parcursul procedurii de atribuire, de reguli, cerinte si criterii
identice pentru toti operatorii economici, inclusiv prin protejarea
informatiilor confidentiale atunci cand este cazul, pentru ca oricare dintre
acestia, indiferent de nationalitate, sa poata participa la procedura de
atribuire si sa beneficieze de sanse egale de a deveni contractanti.

10. Reitereaza cele sustinute in punctul de vedere ... nr....,
conform carora entitatea contractanta nu restrictioneaza participarea
contestatoarei la procedura, aceasta putand participa ca ofertant atat in
nume propriu, cat si in formele asociative prevazute de lege, optiunea de
participare sau nu la procedura reprezentand decizia exclusiva a
acestuia.

11. In ceea ce priveste obligarea entitatii contractante la plata
cheltuielilor de judecata, ocazionate de solutionarea cauzei, solicita
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instantei sa respingd cererea privind plata cheltuielilor de judecata
formulata de catre.... In subsidiar, sa se dispuna diminuarea onorariului
avocatului.

Consiliul a solicitat contestatoarei, prin adresa nr....., punctul sau
de vedere asupra masurilor de remediere adoptate de entitatea
contractanta.

transmite raspuns cu privire la masurile de remediere prin
adresa inregistrata la Consiliu sub nr.....

Entitatea contractanta transmite, prin adresa nr....., inregistrata la
Consiliu sub nr...., note scrise cu privire la punctul de vedere formulat
de..., inregistrat la Consiliu sub nr.....

In urma studierii dosarului la sediul Consiliului, in data de...,
contestatoarea formuleaza concluzii scrise prin adresa inregistrata la
Consiliu sub nr.... si transmite dovada efectuarii cheltuielilor determinate
de solutionarea litigiului.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de entitate contractanta, a initiat procedura de
licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de lucrari
avand ca obiect Servicii de proiectare si executie de lucrari, operare,
intretinere si reparatii in garantie si postgarantie avdnd ca obiect
"Modernizarea sistemului benzi bagaje... -... ", cod... Lucrari de
constructii pentru instalatii de securitate (Rev.2), prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare nr...., data limita de depunere a ofertelor
fiind stabilita in data de..., ora..., decalata ulterior pentru..., ora....
Valoarea estimata a contractului de lucrari este..., fara TVA.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 alin. (1) 'it. b) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr...., eliberata de... -..., la data de....

Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca aceasta
este indreptata impotriva documentatiei de atribuire...,

solicitand urmatoarele:

1) modificarea cerintei privind experienta similara in prestarea serviciilor impusa
prin sectiunea III.....a) Cerinta 1 (Capacitatea tehnica si profesionald) din fisa de date, in
modalitatea ce urmeaza a fi descrisa in cuprinsul contestatiei;

2) Precizarea explicitd a unui standard tehnic unic, determinat si disponibil pe piata
(EDS... ) si eliminarea obligatiei de upgrade gratuit la un standard viitor... finca
inexistent/neasumat normativ;

3) Completare/modificarea documentatie de atribuire pentru ca integrarea
echipamentelor EDS in platforma existenta sa fie posibila pentru toti potentialii ofertanti;

4) Eliminarea/modificarea cerintei din caietul de sarcini privind ,calitatea imaginii
3D conform DOC 30 ..., partea II";

5) Eliminarea urmatorilor factori de evaluare:

. Integrare echipamente... in platforma existenta aferenta... cu 0 pondere de
10%;

. Interfatarea sistemului ... ofertat cu solutia ... existenta la sistemul... cu o
pondere de 5%;

. Calitatea imaginii radioscopice cu o pondere de 10%;
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6) Ca urmare a eliminarii/modificarii factorilor de evaluare conform pct. 5),
modificarea ponderilor factorilor de evaluare pentru asigurarea unei ponderi totale de 1... %;

7) Modificarea clauzelor... din Formularul de contract conform celor aratate in
cuprinsul contestatiei in vederea atenuarii caracterului inechitabil si excesiv al acestora;
8) Publicarea modificarilor efectuate in SEAP, in atentia tuturor operatorilor

economici interesati, intr-un termen rezonabil de la pronuntarea deciziei Consiliului si stabilirea
unui nou termen pentru depunerea ofertelor.

In solutionare, va fi pastrata numerotarea data de contestatoare
pentru a fi urmarite cu usurinta capetele de cerere.

Se retine ca, urmare depunerii contestatiei, au fost luate masuri de
remediere, publicate in SEAP in data de..., in aceeasi data fiind publicata
si clarificarea din oficiu cuprinzand masuri de remediere.

Asupra masurilor de remediere, societatea contestatoare si-a
exprimat punctul sau de vedere in cadrul adresei inregistrate la Consiliu
sub nr.... si in cadrul concluziilor scrise inregistrate la Consiliu sub nr.....

Referitor la solicitarea nr.... ) vizdnd modificarea cerintei privind
experienta similara in prestarea serviciilor impusa prin sectiunea
III.....a) Cerinta 1 (Capacitatea tehnica si profesionald) din fisa de date,
in modalitatea ce urmeaza a fi descrisa in cuprinsul contestatiei, in
concluziile scrise, operatorul economic a afirmat urmatoarele: Desi
urmare a remedierilor, cerinta a fost inasprita in ceea ce priveste numarul de
contracte prin care |i se cere ofertantilor sa dovedeasca experienta similara
solicitata (de la 2 contracte initial la un singur contract dupa remedieri),
autoritatea contractanta a eliminat cerintele privind valoarea
minima a contractului ce poate fi prezentat in dovedirea indeplinirii cerintei. in
acest conditii subscrisa nu mai sustinem capatul de cerere privind
modificarea cerintei privind experienta similara in prestarea serviciilor
impusa prin sectiunea....3.a) Cerinta 1- (Capacitatea tehnica
si profesionala) din Fisa de date.

Astfel fiind, Consiliul ia act de renuntarea contestatoarei la capatul
de cerere amintit.

In ceea ce priveste solicitarea nr.... ) care vizeaza precizarea
explicitd a unui standard tehnic unic, determinat si disponibil pe piata
(EDS... ) si eliminarea obligatiei de upgrade gratuit la un standard
viitor... inca inexistent/neasumat normativ, in concluziile scrise,
contestatoarea a aratat, intre altele:

Ulterior comunicarii masurilor de remediere, subscrisa a aratat
ca, desi intelege rationamentul autoritatii contractante si refuzul acesteia de a

modifica documentatia in forma solicitata, consideram ca
persista neclaritati esentiale in ceea
ce priveste natura si intinderea obligatiei de upgrade la standardul ...... , In

special in ipoteza in care acest upgrade ar presupune nu doar actualizari de
software, ci si modificari hardware.

(...) pentru evitarea unor interpretari divergente si a unor viitoare litigii
in faza de executare a contractului, se impune ca autoritatea contractanta sa
isi asume in mod expres obligatia de a suporta costurile aferente unui eventual
upgrade hardware, in situatia in care atingerea standardului ...... ar impune
astfel de modificari.
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Solicita ca documentatia de atribuire sa fie completata in mod expres cu
o prevedere clara, in sensul ca un eventual upgrade la standardul ......
care implica upgrade hardware va fi realizat de operatorul economic
pe baza unui pret suplimentar, stabilit in conformitate cu dispozitiile art.
236 si urm, din Legea nr. 99/2016, prin introducerea unei clauze contractuale
de revizuire clare, precise si lipsite de echivoc.

Se retine ca, in caietul de sarcini...: Specificatii tehnice minimale:
Cerinte generale ...-HBS, pct...., s-a prevazut ca Ofertantul va proceda
la: furnizarea, instalarea, punerea in functiune si integrarea in sistemul HBS a
4 sisteme... standard...u standard... in cazul in care instalarea acestora are
loc dupa...;

Nota: Ofertantul va asigura indeplinirea standardului... in conformitate
cu prevederile Regulamentului (UE) nr.... 998/... al Comisiei din 5 noiembrie...,
de stabilire a masurilor detaliate de implementare a standardelor de baza
comune in domeniul securitatii aviatiei, cu modificarile si completarile
ulterioare;

La pct.....4 din caietul de sarcini s-a mentionat:

Controlul de securitate se va efectua cu echipamente... standard... ...
complet integrate in cadrul ... sau standard... in cazul in care:

- instalarea acestora are loc dupa...u

- daca certificarea algoritmului standard... are loc in perioada de
garantie. In acest caz, update-ul se va face gratuit, fara alte costuri din
partea Beneficiarului.

Nota: Ofertantul va asigura indeplinirea standardului... in conformitate
cu prevederile Regulamentului (UE) nr.... 998/... al Comisiei din 5 noiembrie...,
de stabilire a masurilor detaliate de implementare a standardelor de baza
comune in domeniul securitatii aviatiei, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Raspunzand celor reclamate de contestatoare, in punctul sau de
vedere, entitatea contractanta a aratat ca standardul... este existent
si asumat normativ, sens in care, tocmai de aceea, entitatea contractanta a
fost obligata sa-si prevada, in mod transparent sitinand cont de toate
principiile prevazute de legislatia in domeniul achizitiilor sectoriale, in cadrul
documentatiei toate aceste elemente care sa conduca la conformarea fata de
prevederile Regulamentului (UE) nr.... 998/... al Comisiei din 5 noiembrie..., de
stabilire a masurilor detaliate de implementare a standardelor de baza comune
in domeniul securitatii aviatiei, cu modificarile si completarile ulterioare. Mai
mult decat atat, entitatea contractanta a inclus in valoarea estimata aceste
costuri, astfel incat ofertantii sa aibe posibilitatea ofertarii adecvate acestei
situatii. Atasam prezentului punct de vedere extras din Regulamentul (UE)
nr.... 998/... al Comisiei din 5 noiembrie...; adaugand in notele scrise ca
ofertantii, in calitate de reprezentanti autorizati ai producatorilor, trebuie sa
intreprinda toate demersurile necesare obtinerii informatiilor privind stadiul
certificarii echipamentelor proprii in procesul de certificare..., precum si a
costurilor privind operatiunile de update/upgrade.

Rezulta astfel din explicatiile organizatoarei procedurii ca au fost
avute in vedere in estimarea valorii achizitiei, inclusiv conformarea la
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noul standard..., prin urmare, operatorii economici trebuie sa fsi
estimeze aceste costuri, cum s-a aratat si in notele scrise.

Cata vreme nu a existat din partea achizitoarei o mentiune vizavi
de excluderea anumitor costuri, este evident ca operatorii economici
trebuie sa isi estimeze toate costurile si sa oferteze in consecinta, chiar
contestatoarea recunoscand ca operatorii economici trebuie sa
intreprinda demersurile necesare obtinerii informatiilor privind stadiul
certificarii echipamentelor proprii in procesul de certificate CEP...,
precum si a costurilor privind operatiunile de update/upgrade.

De altfel, entitatea contractanta a subliniat in punctul de vedere, ca
s-a solicitat ofertantilor, in mod transparent si cu respectarea tuturor
principiilor de egalitate de tratament, transparenta si proportionalitate
prevazute de art. 2 alin. (2) si art. 62-63 din Legea nr. 99/2016, a se avea in
vedere includerea acestui serviciu in costul abonamentului lunar si nu va
genera costuri ulterioare fata de acest abonament, dupa incheierea
contractului, explicand ca este obligatd s& se asigure si de conformarea fata
de prevederile legislative si de evitarea achitarii unor preturi care ar putea fi
majorate in mod artificial.

In aceste conditii, o masura de remediere a documentatiei nu se
impune.

Referitor solicitarea nr.... ) care priveste Completare/modificarea
documentatie de atribuire pentru ca integrarea echipamentelor EDS in
platforma existenta sa fie posibila pentru toti potentialii ofertanti, se
retine ca, desi entitatea contractanta a mentionat ca elimina cerinta, prin
concluziile scrise, operatorul economic a aratat ca, raportat |Ia
complexitatea si caracterul tehnic al solicitarilor subscrisei, formularea extrem
de lacunara a ... - ,eliminarea cerintei" - este insuficienta, neclara si lipsita de
efect util, fintrucat nu permite determinarea continutului concret al
remedierilor si nici verificarea conformitatii acestora cu cele dispuse.

In solutionare, se retine ca, in contestatie, s-a sustinut:

(...) nu se poate retine o imposibilitate obiectiva de a integra
echipamente furnizate de alt producator decat Rapsican in platforma...,
ci exclusiv imposibilitatea integrarii native a acestora. Eliminarea termenului
de ,nativ" din cerinta criticata atrage prin sine si necesitatea asumarii de catre
autoritatea contractanta a obligatiei de punere la dispozitie a
tuturor informatiilor si documentelor necesare pentru asigurarea integrarii in
mod corespunzator, precum si daca va fi cazul asigurarea de catre autoritatea
a colaborarii/ sprijinului furnizorului platformei cu care numai ... are un raport
contractual (fata de subscrisa aceasta avand calitatea de tert).

Avand in vedere ca autoritatea contractanta nu a specificat in caietul de
sarcini detaliile tehnice clare si necesare integrarii sistemelor ofertate in
platforma... existenta, asa cum prevede legislatia achizitiilor publice, si nici nu
si-a asumat in viitor aceasta obligatie, solicitam Consiliului sa oblige
autoritatea in acest sens.

A fost invocata in sustinere decizia Consiliului nr.....
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Contestatoarea a solicitat sa se constate caracterul restrictiv,
nejustificat si neproportional al cerintei de integrare nativa si al factorului
de evaluare aferent, in concordanta cu cele retinute anterior de Consiliu
in Decizia nr.....

S-a considerat ca Aceste incdlcari pot fi remediate prin urmatoarele
demersuri pe care le solicitam Consiliului;

o Eliminarea din documentatia de atribuire a cerintei privind
Lintegrarea nativa" in platforma..., intrucat aceasta restrange in mod artificial
concurenta si favorizeaza un anumit producator;

J Reformularea cerintelor de integrare intr-un mod tehnic
neutru, astfel incat sa permita integrarea non-nativa in platforma..., standard
in industria .../EDS si sa reflecte realitatea tehnica si practicile internationale,
conform celor retinute de... in Decizia nr....;

. Obligarea autoritatii contractante sa puna la dispozitia tuturor
ofertantilor, in mod transparent si nediscriminatoriu, documentatia tehnica,
protocoalele, API-urile si orice alte informatii necesare realizarii integrarii non-
native, pentru a permite fundamentarea corecta a ofertelor si asumarea unor
obligatii contractuale realiste;

. Obligarea autoritatii contractante sa asigure, daca va fi necesar,
cooperarea furnizorului platformei existente (...), in vederea integrarii;
. Adaptarea factorilor de evaluare, astfel incat niciuna dintre

optiunile tehnice permise (integrare in platforma existenta sau platforma
proprie) sa nu fie dezavantajata artificial sau exclusa in mod indirect, iar
evaluarea sa reflecte strict avantajele reale pentru autoritatea contractanta.

Fata de cele de mai sus, Consiliul constata a fi intemeiate cele
reclamate de autoarea contestatiei, in sensul in care masura de
remediere a entitatii contractante nu poate fi consideratda o masura
efectiva, tinand seama de multitudinea de aspecte criticate.

Cum a aratat si contestatoarea, s-ar putea interpreta ca
masura elimina in totalitate obligatia de integrare a echipamentelor noi
in platforma existenta, ceea ce ar presupune ca nu mai sunt necesare
documente, protocoale sau alte informatii tehnice aferente integrarii, asa
cum, in egala masura, remedierea ar putea fi interpretata ca vizand
exclusiv eliminarea sintagmei ,nativa" din cuprinsul pct.....5 din caietul
de sarcini, situatie in care entitatea contractanta ar avea obligatia
corelativa de a pune la dispozitia tuturor ofertantilor, in mod transparent
si nediscriminatoriu, documentatia tehnica necesara integrarii non-native
si de a asigura cooperarea furnizorului platformei existente.

Se retine ca, in cadrul contestatiei, s-a facut trimitere |la
urmatoarele cerinte din caietul de sarcini: cap. II, pct....: ofertantul va
proceda la furnizarea, instalarea, punerea in functiune si integrarea in
sistemul HBS a 4 sisteme... standard...u standard... in cazul in care
instalarea acestora are loc dupa...;

... Componentele sistemului de control acces vor fi puse la dispozitie de
catre ..., responsabilitatea montarii, cablarii si integrarea cu sistemul ... intra
in responsabilitatea Executantului.
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....5... ofertate trebuie sa fie livrate impreuna cu o platforma software de
control de securitate sau integrate nativ in platforma existenta in sistemul....

Fata de cele reclamate, este evident ca nu se cunoaste cerinta care
a fost eliminata. Asadar, in primul rand, entitatea contractanta trebuie sa
indice in clar care este cerinta pe care o elimina.

In al doilea rand, in situatia in care urmareste sa elimine cerinta
privind “integrarea nativa” in platforma existenta, aceasta modificare
trebuie adusa la cunostinta operatorilor economici intr-un mod clar, care
sa asigure o informare corespunzatoare a acestora.

In aceasta din urma situatie, in care s-ar considera ca este
eliminata integrarea nativa in platforma existenta, cerinta fiind ca...
ofertate sa fie livrate impreuna cu o platforma software de control de
securitate, Consiliul constata indreptatita cererea... ca entitatea sa i
puna la dispozitie documentatia tehnica, protocoalele, API-urile si
orice alte informatii necesare realizarii integrarii non-native, pentru a permite
fundamentarea corecta a ofertelor si asumarea unor obligatii contractuale
realiste; obligarea autoritatii contractante sa asigure, daca va fi necesar,
cooperarea furnizorului platformei existente (...), in vederea integrarii.

Chiar daca decizia nr...., invocata de contestatoare priveste o alta
procedura initiata de..., prin anuntul de participare nr...., pentru
atribuirea contractului de Furnizarea de sisteme de detectare a
explozibililor (EDS standard... ) pentru controlul de securitate al
bagajelor de cala, prestarea serviciilor de instalare, punere in functiune,
integrare si de intretinere si reparatii in perioada de garantie (24 de luni)
si post garantie (24 de luni), se constata a fi corecte trimiterile petentei
la urmatoarele aspecte retinute de Consiliu:

«Consiliul are in vedere ca o procedura nu poate fi deschisa competitiei,
atat timp cat operatorii nu au acces in mod egal, la informatiile aferente
procedurii. Daca in genere, in procedurile de achizitii, exista interdictii relative
pentru autorii documentatiilor de atribuire de a participa la procedurile
desfasurate in baza acestor documentatii, in ceea ce priveste dezvoltarea unor
platforme/sisteme existente, nu exista vreo interdictie pentru autorii acestora
de a contracta serviciile/furnizarile viitoare, chiar daca, in mod evident, acest
operator beneficiaza de informatii suplimentare in baza carora va face o oferta
mai apropiata de realitate.

Cu toate acestea, a nu pune la dispozitia competitorilor nicio informatie
referitoare la platforma de securitate, nici chiar din punct de vedere al
componentelor hardware sau software de baza, nu echivaleaza cu informarea
completa a operatorilor.

Pe de alta parte, autoritatea contractantd nu poate pasa integral
raspunderea interconectarii cu platforma existenta doar in sarcina ofertantului
castigator, implicarea S.A.fiind obligatorie, atat timp cat nu poate exista un
raport intre furnizorul initial si cel viitor, in conditiile in care acestia sunt
concurenti pe piata....»

Cata vreme se doreste ca ofertantul sa procedeze la integrarea in
sistemul HBS a 4 sisteme... si ca... ofertate sa fie livrate impreuna cu o
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platforma software de control de securitate, este evident ca, pentru
elaborarea in mod corespunzator a ofertei, operatorii economici trebuie
sa aiba acces la documentatia tehnica si/sau orice alte informatii
necesare realizarii integrarii non-native, pentru a permite fundamentarea
corecta a ofertelor si asumarea unor obligatii contractuale realiste. De
asemenea, entitatea contractanta este cea care, daca va fi necesar, va
trebuie sa asigure cooperarea furnizorului platformei existente (...), in
vederea integrarii.

Se constata astfel ca este necesar sa se stabileasca in clar de catre
achizitoare care anume cerinta urmareste sa o elimine si sa asigure o
informare corespunzatoare a operatorilor economici, cu luarea in
considerare a faptului ca, in situatia in care este eliminata doar cerinta
privind integrarea nativa in platforma existenta in sistemul..., aceasta
modificare trebuie Tinsotita de informatiile si documentele necesare
asigurarii intocmirii unei oferte corespunzatoare de catre acei operatorii
care vor livra sistemele... ofertate impreuna cu o platforma software de
control de securitate.

Cu privire la solicitarile nr.... ), 5) si 6) din contestatie, in
concluziile scrise, contestatoarea a aratat:

4. Eliminarea/ modificarea cerintei din Caietul de sarcini privind ,calitatea
imaginii 3D conform DOC 30 ..., partea II"; - remedierea dispusa este in acord
cu solicitarea subscrisei, motiv pentru care cu privire la acesta subscrisa nu
mai sustinem contestatia;

5. Eliminarea factorilor de evaluare care atrageau restrangerea concurentei -
remedierea dispusa este in acord cu solicitarea subscrisei, motiv pentru care cu
privire la acest capat de cerere subscrisa nu mai sustinem contestatia;

6. Ca urmare a eliminarii/ modificarii factorilor de evaluare conform pct.
5), modificarea ponderilor factorilor de evaluare pentru asigurarea unei ponderi
totale de 1... % - cu privire la acest capat de cerere subscrisa nu mai sustinem
contestatia, avand in vedere ca cei trei factori contestati au fost inlocuiti cu un
factor unic cu o pondere de 25%.

Astfel fiind, Consiliul ia act de renuntarea la contestatie pentru
solicitarile nr.... ), 5) si 6).

La punctul 7) din contestatie s-a solicitat Modificarea clauzelor...
din Formularul de contract conform celor aratate in cuprinsul contestatiei
in vederea atenuarii caracterului inechitabil si excesiv al acestora.

Potrivit art.... din modelul de contract Garantia de Buna Executie
emisa de o societate de asigurari sau de o institutie financiara
nebancara (IFN) trebuie sa nu fie conditionatd de emiterea unei polite
de asigurare/ scrisori de garantie care sa fie opozabila Achizitorului prin
alte documente, respectiv Conditii Generale de Asigurare, Conditii
Speciale de Asigurare, Clauza/Clauze de garantare, etc.

Contestatoarea a sustinut ca odatd ce operatorul economic pune
la dispozitia autoritatii o garantia de
buna executie irevocabila si neconditionata sub forma unei polite de asigurare
sau scrisoare de garantie cu respectarea dispozitiilor Legii nr...., reglementarea
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detaliata a obligatiilor dintre asigurat si asigurator sub forma Conditiilor
Generale de Asigurare, Conditiilor Speciale de Asigurare, Clauza/Clauze de
garantare etc. nu poate fi interzisa.

In practica existenta unor clauze asemanatoare au determinat refuzul
emiterii politei de asigurare de catre asiguratori, respectiv fac inoperanta
posibilitatea de constituire a garantiei de buna executie prin polita de
asigurare, asiguratorii solicitand concursul autoritatii pentru emiterea politelor.

In solutionare se retine ca, potrivit art. 164 alin. (4) din Legea nr.
99/2016 Garantia de participare sau, dupa caz, garantia de
buna executie trebuie sa fie irevocabila, neconditionata si se constituie
prin:

a) virament bancar;

b) instrumente de garantare emise in conditiile legii astfel:

(i) scrisori de garantie emise de institutii de credit bancare din Romania
sau din alt stat;

(ii) scrisori de garantie emise de institutii financiare nebancare din
Romania sau din alt stat pentru achizitiile de lucrari a caror valoare estimata
este mai mica sau egala cu... fara TVA si respectiv pentru achizitiile de produse
sau servicii a caror valoare estimata este mai mica sau egala cu... fara TVA;

(iii) asigurari de garantii emise:

- fie de societati de asigurare care detin autorizatii de functionare emise
in Romania sau intr-un alt stat membru al... si/sau care sunt inscrise in
registrele publicate pe site-ul Autoritatii de..., dupa caz;

- fie de societati de asigurare din state terte prin sucursale autorizate in
Romania de catre Autoritatea de...;

c) depunerea la casierie a unor sume in numerar daca valoarea este mai
mica de...;

d) retineri succesive din sumele datorate pentru facturi partiale, in cazul
garantiei de buna executie;

e) combinarea a doua sau mai multe dintre modalitatile de constituire

prevazute la lit. a)-c), in cazul garantiei de buna executie.
P otrivit art. 1 alin. (4) din Norma nr.... 2/... privind asigurarile de
garantii, sintagma asigurari de garantii cuprinde toate documentele prin
care societatea isi asuma obligatii de plata, reprezentand
conditiile generale si speciale ale contractului de asigurare, polita de asigurare
aferenta si, daca este cazul, alte documente emise de societate, in
conditiile legii, in baza si in legatura cu contractul de asigurare, la solicitarea
expresa a asiguratului si/sau a beneficiarului.

In punctul sau de vedere, entitatea contractanta si-a justificat
solicitarea prin faptul ca trebuie sa se asigure suplimentar impotriva oricaror
riscuri de neindeplinire a obligatiilor in termeni contractuali, prin garantia de
buna executie neconditionata, care sa o asigure suplimentar pentru o
eventuald neindeplinire a contractului, sustindnd ca Astfel, cum se doreste de
catre contestatoare, respectiv eliminarea art.... din cadrul contractului, nu face
altceva decat sa prezinte un risc prin opozabilitatea Conditiilor Generale
si Conditiile Speciale pentru beneficiarul politei de asigurare, in speta
de fata ....
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Atasat punctului de vedere au fost depuse polite de asigurare, prin
care entitatea a declarat ca face dovada faptului ca exista cel putin pe piata
din Romania societati de asigurari care emit polite de asigurare de garantii
care prevad, in mod clar, ca: polita de asigurare/scrisoarea de garantie nu este
opozabila Achizitorului prin alte documente, respectiv Conditii Generale de
Asigurare, Conditii Speciale de Asigurare, Clauza/Clauze de garantare.

Astfel cum s-a pronuntat Consiliul si in decizia nr.... din..., invocata
de contestatoare, decizie pronuntata in cadrul unei proceduri organizata
de aceeasi entitate contractanta, tocmai apararea entitatii dovedeste ca
sustinerile contestatoarei sunt reale, in polita din emisa de...Lyon
mentionandu-se ca "in baza politei... si in conditiile specificate in Conditiile
de asigurare de garantii anexate, emite... ”, asadar, si in polita depusa de
entitate se face trimitere la conditiile specifice anexate politei, intocmai
cum sustine contestatoarea.

De asemenea, in polita din partea asiguratorului...se mentioneaza
existenta conditiilor generale care fac parte integranta din contractul de
asigurare.

Consiliul constata a fi valide sustinerile petentei, fiind suficienta
mentiunea ca garantia de buna executie sa fie irevocabila si
neconditionata, astfel cum stabilesc dispozitiile legale mai sus citate.

In conditiile expuse, entitatea contractanta trebuie sa modifice
clauzele contractuale in privinta constituirii garantiei de buna executie.

In considerarea celor prezentate, va fi admisa, in parte, contestatia
formulata de..., in contradictoriu cu..., respectiv in privinta solicitarilor
nr..... ) si 7) si va fi obligata entitatea contractanta la
modificarea/completarea/remedierea documentatiei de atribuire, in
termen de 15 zile de la primirea deciziei, cu respectarea celor din
motivare si a dispozitiilor legale aplicabile. Va fi stabilita o noua data
limita pentru depunerea ofertelor care sa permita intocmirea
corespunzatoare a ofertelor, in raport cu modificarile/completarile/
remedierile efectuate.

In temeiul art. 26 alin. (6) din lege, respinge ca nefondata
solicitarea nr.... ) din contestatie.

In temeiul art. 26 alin. (8) din lege, ia act de renuntarea la
contestatie pentru solicitarile nr.... ), 4), 5) si 6).

Consiliul ia act de renuntarea la contestatie pentru solicitarile nr.... ), 5)
Si 6).

In privinta solicitarii de obligare a entitatii contractante la plata
cheltuielilor determinate de solutionarea litigiului, se retine ca, la dosarul
cauzei, au fost depuse de contestatoare factura seria . nr...., in valoare
de..., emisa de... de Avocati ”. si dovada platii acesteia de catre..., prin
ordinul de plata nr...., emis de....

Fiind constatate intemeiate, in parte, criticile contestatoarei, tinand
seama si de masurile de remediere luate de entitate, va fi redus onorariu
avocat la suma de..., la care va fi obligata....
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite, in
parte, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu..., respectiv in
privinta solicitarilor nr.... ) si 7) din contestatie, si obliga entitatea
contractanta la modificarea/completarea/remedierea documentatiei de
atribuire, cu respectarea celor din motivare si a dispozitiilor legale
aplicabile. Modificarile/completarile/remedierile vor fi efectuate in termen
de 15 zile de la primirea deciziei si vor fi aduse la cunostinta operatorilor
economici prin publicarea lor in SEAP. Va fi stabilita o noua data limita
pentru depunerea ofertelor.

In temeiul art. 26 alin. (6) din lege, respinge, ca
nefondatd, solicitarea nr.... ) din contestatie.

In temeiul art. 26 alin. (8) din lege, ia act de renuntarea la
contestatie pentru solicitarile nr.... ), 4), 5) si 6).

Admite solicitarea contestatoarei de obligare a entitatii contractante
la plata cheltuielilor determinate de solutionarea litigiului si obliga...la
plata catre... a sumei de..., reprezentand onorariu avocat.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare, contine 22 pagini
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