In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la... sub nr...., formulata de..., in
calitate de lider al asocierii formata din... -..., cu sediul in....... , Nr....... ,
inregistrata la... sub nr...., avand cod unic de inregistrare RO...,
reprezentata legal de administrator si conventional prin... ... , cu sediul
ales pentru comunicarea actelor de procedura in...,
sector....... N o | ST f eeeee. . _Impotriva adresei de comunicare a
rezultatului procedurii de atribuire nr.... si a raportului procedurii nr....,
emise de catre entitate contractanta...cu sediul in....... , Nro...... , In cadrul

procedurii de licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica, avand ca obiect: ,Achizitie stand
verificare metrologica a contoarelor de apa” cod..., s-a solicitat:

1. Suspendarea procedurii pana la solutionarea fondului
cauzei, in conformitate cu prevederile art. 22 si 23 din Legea nr.
101/2016;

2.. .. nr.... si a adresei de comunicare a rezultatului procedurii
nr...., precum si a actelor subsecvente, potrivit carora, oferta depusa de
prezenta societate a fost declarata neconforma, iar oferta... a fost
declarata castigatoare.

3. Obligarea autoritatii contractante la reluarea
procedurii si emiterea unui nou raport al procedurii, prin reevaluarea
ofertei si a ofertantului..., prin aplicarea corecta a criteriului de atribuire
din documentatia tehnica, precum si a dispozitiilor legale din domeniul
achizitiilor sectoriale.

4.  Accesul la dosarul cauzei.

Prin adresa inregistrata la... sub nr....... , cu sediul in..........
nr....... , inregistrata in... sub nr...., avand..., reprezentata legal prin
administrator si conventional prin avocat..., cu sediul ales pentru
comunicarea actelor de procedura in ..., str.... nr....... , ap...., Sector...,

formuleaza cerere de interventie voluntara accesorie, prin care
solicita respingerea contestatiei; obligarea contestatorului la plata
cheltuielilor ocazionate cu prezentul demers; accesul la dosarul cauzei.

Pagina 1 din 12



In luarea deciziei CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Contestatorul precizeaza ca a depus o oferta in cadrul procedurii
de achizitie sectoriala cu o valoare de..., fara TVA, pretul ofertat de
oferta declarata castigatoare -..., fiind de....

Mentioneaza ca, prin adresa nr.... din..., autoritatea contractanta
a emis o solicitare de clarificari, prin care i-a pus in vedere ca, in
DUAE, s-a strecurat o eroare materiala, solicitdnd corectarea acesteia; in
termen legal, a fost emis raspunsul la clarificari.

Arata ca ulterior, autoritatea contractanta a emis o noua solicitare
de clarificari nr...., prin care a expus 15 puncte si a solicitat explicitarea
respectarii cerintelor din caietul de sarcini, subliniind faptul ca prezinta
relevanta cele de la pct. 5 si 9.

Mentioneaza ca a transmis o explicitare detaliata, cu mentiunea
ca oferta depusa respecta cerintele tehnice ale documentatiei de
atribuire.

In continuare, contestatorul reda raspunsurile aferente punctelor
5si 9 din raspunsul la clarificari, aratand ca, desi a oferit toate
explicatiile necesare, autoritatea contractanta, in mod eronat si
neargumentat, a respins oferta S.A., ca fiind neconforma.

Contestatorul arata ca autoritatea contractanta a respins oferta

S.A., motivat de faptul ca nu au fost respectate standardele...:... si...
4064-...:..., nu s-au regasit fotografii relevante/ filme de
prezentare pentru produsele ofertate precum Si pliante

originale provenite de la producatori.

Precizeaza ca prin raspunsul la solicitarea clarificari a explicat, in
mod clar, ca standul propus respecta toate specificatiile tehnice solicitate
prin caietul de sarcini, aratand ca standardul de calitate EN-ISO-
4064/..., se refera la ,Contoare pentru apa potabila rece si apa
calda”, sens in care, face trimitere la partile pe care le cuprinde acest
standard (1-5) si pe care si le asuma ca le va respecta.

Subliniaza, de asemenea, c3a, in finalul raspunsului, a declarat
urmatoarele: ,Ne angajam salivram un stand pentru verificarea

metrologica a contoarelor de apa, care
sa indeplineasca toate conditiile din caietul de sarcini cu nr.... ”
In opinia contestatorului, autoritatea contractanta avea

posibilitatea de a solicita clarificari suplimentare, potrivit dispozitiilor art.
105 alin. (7) si (8) din Legea nr. 99/2016, insa, apreciaza ca aceasta nu
a respectat  principiul proportionalitatii, nerealizand o evaluare
obiectiva a ofertei in cauza.

In ceea ce priveste cel de-al doilea motiv de respingere,
contestatorul apreciaza ca acesta este unul abuziv Si nu
respectd principiile enuntate in cadrul art. 2 alin (2) din Legea nr.
99/2016.
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Considera ca respingerea, ca neconforma, a unei oferte, motivat
de faptul ca nu s-ar fi atasat filmari, poze si pliante, precum si ca unele
dintre fisele tehnice ale unor componente nu s-ar regasi si in limba
romana, reprezinta un motiv vadit disproportionat.

In ceea ce priveste afirmatia autoritatii contractante potrivit
careia,
nu a regasit in oferta depusa, fisa tehnica a echipamentului si anexe
documente relevante care sa demonstreze caracteristicele tehnice
solicitate, contestatorul precizeaza ca a prezentat fisa tehnica a
produsului ofertat cu caracteristicele tehnice comparative cu cele
solicitate de autoritatea contractanta, la paginile 2 si 16 din propunerea
tehnica.

In ceea ce priveste critica potrivit careia, nu au fost gasite
fotografii relevante, filme de prezentare pentru produsele ofertate si
pliante  originale provenite de la producatori, contestatorul
mentioneaza ca standul pentru verificarea metrologica a contoarelor de
apa este o instalatie complexacare nu se produce in
serie. Aceasta instalatie este un produs unicat, proiectat si executat
conform cerintelor beneficiarului. Prezenta asociere, proiecteaza si
executa standuri pentru verificarea metrologica a contoarelor de apa, a
contoarelor de energie termica in baza temelor de proiectare (caiete de
sarcini) puse la dispozitie de beneficiar.

Sustine ca, 1in cazul de fata si-a asumat, prin  oferta
depusa, sa proiecteze si sa fabrice un stand care sa corespunda in
totalitate caietului de sarcini, iar, documentele, fotografiile, filmele,
pliantele etc. vor fi disponibile pe parcursul procesului de proiectare si
fabricare si vor fi puse atunci la dispozitia autoritatii contractante.

Prin adresa nr....., inregistrata la... subnr...., entitatea
contractanta transmite dosarul achizitiei publice, pe suport electronic
(CD).

Ulterior, prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr...., entitatea
contractanta transmite punctul de vedere cu privire la contestatia in
cauza.

Fata de criticile formulate de
contestator, entitatea contractanta precizeaza, punctual, urmatoarele:

- declaratia potrivit careia, contestatorul se angajeaza sa livreze un
stand conform, pentru verificarea metrologica a contoarelor de ap3,
are un caracter pur declarativ, nefiind insotita de niciun document
tehnic, care sa demonstreze, efectiv, conformitatea produsului
ofertat cu standardele invocate;

- au fost emise solicitari de clarificari clare si detaliate, prin adresa
nr....., care au vizat aspecte esentiale ale ofertei, aspectele fiind
consemnate in procesul verbal nr....;

- ofertantul declarat castigator nu a fost favorizat, ci, s-a tinut cont
de calitatea documentatiei tehnice depuse; ofertantul declarat
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castigator a depus o oferta completa, continand certificate ISO, fise

tehnice si scheme de testare, care au permis verificarea

conformitatii tehnice, in timp e contestatorul a depus doar
declaratii de conformitate si angajamente generale, fara documente
de sustinere;

- neconformitatile constatate de comisia de evaluare vizeaza aspecte
tehnice esentiale, respectiv lipsa dovezilor privind respectarea
standardelor de masurare si a performantei tehnice solicitate
pentru standardul ofertat; eventuala completare a a acestor
informatii dupa depunerea ofertei, ar reprezenta o modificare a
acesteia;

- au fost solicitate fotografii pentru confirmarea existentei si a
configuratiei tehnice a standardului ofertat, cerinta privind
fotografiile, fiind clara si obligatorie;

- legea achizitiilor publice, permite ofertarea unor echipamente ce
urmeaza a fi fabricate, insa, impune obligarea de a demonstra
caracteristicilor tehnice ale acestora, la momentul evaluarii
ofertelor si nu ulterior;

- contestatorul nu a furnizat niciun element vizual, nici de natura
orientativda, ceea ce a facut imposibila verificarea conformitatii
tehnice;

- absenta documentatiei vizuale a impiedicat comisia sa confirme:
respectarea configuratiei constructive (numarul si amplasarea
contoarelor, traseul hidraulic, modul de masurare); existenta
echipamentelor de siguranta (ventile, senzori, pompe etc.);
respectarea cerintelor de ergonomie, acces si mentenanta impuse
prin caietul de sarcini.

Intrucat, contestatorul a solicitat accesul la dosarul cauzei, prin
adresa nr....., Consiliul i-a comunicat acestuia, termenul de studiere a
dosarului si, implicit, de depunere a concluziilor scrise; acesta s-a
prezentat la sediul... la data de...; nu a depus concluzii scrise, in urma
studiului de dosar efectuat.

Prin adresa inregistrata la... sub nr....... , formuleaza cerere de
interventie voluntara accesorie, prin care solicita cele precizate in partea
introductiva a deciziei.

In ceea ce priveste admisibilitatea cererii de interventie... invoca
prevederile art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr. 101/2016, precum si cele
ale art. 61 alin. (3) cpc, subliniind totodata faptul ca, in prezenta
procedura, este ofertant declarat castigator.

In ceea ce priveste capatul de cerere din cuprinsul contestatiei,
privind suspendarea procedurii, intervenientul solicita respingerea
acestuia, motivat de faptul ca este neintemeiata.

Pe fondul cauzei, solicita respingerea contestatiei, ca
neintemeiata.
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Considera ca, atat prin oferta depusa, cétsi prin raspunsul la
clarificari, contestatorul nu a facut dovada respectarii cerintelor din
caietul de sarcini.

Totodata, apreciaza ca nedepunerea documentelor care insotesc
oferta tAehnicé, atrage respingerea ofertei, ca neconforma.

Intrucat, intervenientul a solicitat accesul la dosarul cauzei, prin
adresa nr....., Consiliul i-a comunicat acestuia, termenul de studiere a
dosarului si implicit de depunere a concluziilor scrise; acesta s-a
prezentat la sediul... la data de...; ulterior, prin adresa inregistrata la...
sub nr...., transmite concluzii scrise care nu vor fi redate aici, insa vor fi
luate in considerare in solutionarea contestatiei.

Prin adresa nr....., finregistrata la... sub nr...., contestatorul
depune, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din...
eliberata de... -..., in cuantum de....

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.., In calitate de entitate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa online, in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica, avand ca obiect: ,Achizitie stand verificare metrologicd a
contoarelor de apa” cod..., elabordnd, in acest sens, documentatia de
atribuire aferenta si publicand, in SEAP, anuntul de participare nr....,
conform caruia valoarea estimata a procedurii este... fara TVA. Conform
cap. II.... din anunt, criteriul de atribuire al contractului este ,cel mia
bun raport calitate-pret”.

Consiliul are in vedere ca, in cauza..., ofertant in cadrul procedurii
in analiza, a formulat cerere de interventie, prin care solicita Consiliului
respingerea contestatiei.......

Constatand ca sunt indeplinite cerintele impuse de art. 61 alin.
(1) si (3) Cod procedura civila si de art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr.
101/2016, in temeiul art. 63 si art. 64 alin. (2) Cod procedura civila,
Consiliul va admite in principiu cererea de interventie formulata de... si
va dispune introducerea in cauza, in calitate de intervenient, a acestuia.

Procedand la solutionarea cauzei, Consiliul retine ca..., in calitate
de lider al asocierii formata din... -..., a formulat prezenta contestatie,
nemultumit de faptul ca autoritatea contractanta i-a respins oferta, ca
neconforma, rezultat comunicat prin adresa nr......

Avand in vedere criticile contestatorului, Consiliul le va analiza prin
raportare atat la cerintele documentatiei de atribuire, cat si la legislatia
specifica in materie.

Astfel, potrivit cerintelor caietului de sarcini, entitatea contractanta

a solicitat:

la pct. ,2. Contextul realizarii acestei achizitii de produse:
(...) achizitionarea unui stand pentru verificarea metrologica a contoarelor de apa rece
cu dimensiunile cuprinse intre DN15- DN 40mm”.
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la pct.,.... Cerinte generale ale echipamentului: Standul de verificare
metrologica solicitat va fi proiectat pentru determinarea erorilor intrinseci
(de indicatie) a contoare/or de apa rece testate in conformitate cu OIML R49-1:

la pct.”....2. Standarde si calitate:

. Standul de verificare metrologicd va fi proiectat in conformitate cu
normele internationale referitoare la instrumentele de masurare, in principal EN...,
OIML R49: 2013... 4064-..., 5:... si... 4064-...:..., respectdnd Directiva privind

instrumentele de masurare (MID)... /32/UE.
« Bancul de test va fi proiectat pentru a atinge incertitudinea de mdasurare
combinata mai buna decat 1/5MPE (k= 2) la volume tipice. Calculul
incertitudinii se va face conform cerintelor EA- 04/02 M: 2013
o Producatorul va ficertificat _conform __ sistemului _de _management
al calitatii ISO....
« Componentele dispozitivelor de masurare ale ansamblului de masurare, cum ar
fi pistonul, debitmetrele, termometrele, manometrele, care au influenta asupra
valorii masurate (cu exceptia balantelor de cantarire, care trebuie calibrate
numai dupa instalarea la locul de functionare) vor fi calibrate si trasabile
conform  standardelor nationale, care realizeaza unitati de masura in
conformitate cu... de Unitati (SI)
« Toate piesele (tevi, rezervoare, vizoare, precum si cadrul mesei) vor fi fabricate
fie din otel inoxidabil (AISI304/304L sau mai bun), fie din alte materiale
rezistente la coroziune (plastic, alama). Toate materialele utilizate vor fi
destinate utilizarii cu apa potabila.”
la pct. ,...: Ofertantii au obligatia de a prezenta in propunerea tehnica fisa
tehnica a echipamentului, fise eliberate de producatorii acestora; se vor anexa
documentatiei tehnice, de asemenea, fotografii relevante/filme de prezentare pentru
produsele ofertate, precum si pliante originale provenite de la producdtori
(echipamente, alte dotari, etc.) si alte documente relevante care sd demonstreze
Indeplinirea caracteristicilor tehnice solicitate”.

Totodata, se retine faptul ca, la sectiunea ,IV.... Modul de

prezentare al propunerii tehnice” din instructiunile pentru ofertanti
publicate in SEAP sub identificatorul [CN1... /... 04] FisaDate_DF1....pdf,
intitulate generic ,fisa de date”, autoritatea contractanta a precizat:

,Ofertantul va face dovada respectdrii tuturor cerintelor solicitate prin caietul de
sarcini. Propunerea tehnica va fi prezentata in asa fel incat S.A.detalieze si
S.A.demonstreze indeplinirea tuturor cerintelor din Caietul de sarcini. Ofertantul va
elabora propunerea tehnica, astfel Incdt S.A.se poata compara toate
cerintele continute in caietul de sarcini si anexele sale cu specificatiile din oferta.
Ofertantul trebuie S.A.includa in oferta S.A.toate datele si informatiile specificate in
caietul de sarcini si anexele sale in forma ceruta dar si orice alte informatii pe care
acesta le considera necesare pentru clarificarea propunerii sale

tehnice. Ofertantul  are obligatia de a face dovada conformitatii produselor
care urmeaza S.A.fie livrate cu cerintele prevazute in Caietul de sarcini.

(...)

Nota:

Documentele vor fi prezentate in __limba romana, cu mentiunea ,conform cu
originalul”. Documentele __prezentate intr-o alta _limba decat limba romana, _vor
fi insotite de traducere autorizata. Nu se admite copierea in tot a caietului de sarcini
in cadrul propunerii tehnice, ofertantii avadnd obligatia de a proba
conformitatea ofertei cu cerintele acestuia prin prezentarea propriei abordari asupra
modului de indeplinire a contractului si de rezolvare a eventualelor dificultati legate de
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indeplinirea acestuia si prin prezentarea completa a specificatiilor tehnice ale
produsului oferit inclusiv specificarea producatorului, a marcii, a modelului si a
nivelului de dotare ale produsului oferit.(...)Orice necorelare, omisiune ori

neconformitate constatata in privinta documentelor ofertei, in raport cu caietul de
sarcini ori prevederile legislatiei in vigoare, inclusiv in cazul lipsei

unui document aferent propunerii financiare/tehnice si/sau completarea gresita a unui
document ori neprezentarea acestuia in forma solicitata poate conduce la declararea
ofertei ca fiind neconforma”.

Din economia celor mai sus redate rezulta, in mod clar,
ca operatorii economici trebuiau sa intreprinda anumite demersuri si
sa depuna anumite documente/inscrisuri, inclusiv, fotografii
relevante/filme de prezentare pentru produsele ofertate, precum si
pliante originale provenite de la producatori (echipamente, alte dotari,
etc.) si_alte documente relevante, care sa demonstreze indeplinirea
caracteristicilor tehnice solicitate.

In solutionarea contestatiei, Consiliul retine ca fiind relevante,
urmatoarele dispozitii legale:

- art. 129 din HG nr. 394/2016: Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire,

- art. 3alin. (1) lit. s)din Legea nr. 99/2016: documentatia de atribuire -
documentul achizitiei care cuprinde cerintele, criteriile,
regulile si alte informatii necesare pentru a asigura operatorilor economici o
informare completd, corecta si explicita cu privire la cerinte sau elemente ale
achizitiei sectoriale, obiectul contractului sectorial si modul de desfasurare a
procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice sau documentul descriptiv,
conditiile contractuale propuse, formatele de prezentare a documentelor de
catre candidati si ofertanti, informatiile privind obligatiile generale aplicabile;

- art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 99/2016: specificatii tehnice -cerinte,
prescriptii, caracteristici de naturd tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu
sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o manierd corespunzatoare
Indeplinirii necesitatii entitatii contractante;

- Anexa la Ordinul presedintelui... pentru... nr.... privind aprobarea structurii si
continutului Documentatiei standard de atribuire a contractului de achizitie
publica/sectoriala de produse, din....: (...)Caietul de sarcini face parte
integranta din documentatia de atribuire si constituie ansamblul cerintelor pe
baza carora se elaboreaza de catre fiecare ofertant propunerea tehnica. Caietul
de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice.

Propunerea tehnica reprezinta modalitatea concreta pe care
ofertantul o recomanda entitatii contractante in vederea indeplinirii
cerintelor sale tehnice stabilite in caietul de sarcini, in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire.

Potrivit cerintelor din fisa de date a achizitiei coroborat cu cele
formulate in caietul de sarcini, operatorii economici participanti aveau
obligatia sa depuna, in cadrul propunerii tehnice, fisa tehnica a
echipamentului, fise eliberate de producatorii acestora, fotografii
relevante/filme de prezentare pentru produsele ofertate, precum si
pliante originale provenite de la producatori (echipamente, alte dotari,
etc.) si alte documente relevante care sa demonstreze indeplinirea
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caracteristicilor tehnice solicitate, documente prezentate in limba romana
sau in traducere autorizata.

Cerintele caietul de sarcini cu privire la documentele relevante care
sa demonstreze indeplinirea caracteristicilor tehnice solicitate, cele din
fisa de date a achizitiei/din nota de subsol, cu privire la modul de
elaborare a propunerii tehnice sunt obligatorii, si nu formale, inscrisurile
elaborate de entitatea contractanta nefiind contestate de catre niciun
operator economic interesat.

Mai mult, ofertantii nu au formulat obiectii cu privire la modul in
care entitatea contractanta a solicitat demonstrarea conformitatii
produselor ofertate cu specificatiile din caietul de sarcini, prin urmare si-
au insusit atat obligatia de a demonstra
conformitatea echipamentului ofertat, inclusiv, prin depunerea de
fotografii relevante/fiilme de prezentare pentru produsele ofertate,
precum si pliante originale provenite de la producatori (echipamente,
alte dotari, etc.) si alte documente relevante care sa demonstreze
indeplinirea caracteristicilor tehnice solicitate, documente prezentate in
limba romana sau in traducere autorizata, cat si riscul respingerii ofertei,
in cazul lipsei acestor inscrisuri.

Analizdnd propunerea tehnica depusa de contestator, aflata in
fisierul ,Formular nr.... tehnica int+ext.pdf”, Consiliul retine ca
aceasta consta in Formular 10 si Fisa tehnica privind corespondenta
propunerii tehnice cu specificatiile tehnice impuse (21 pagini).

Consiliul retine ca, pe perioada de evaluare a ofertei
contestatorului, entitatea contractanta, prin adresa nr.... din data de..., a
solicitat clarificari contestatorului, ,intrucdt nu a regasit respectarea
urmatoarelor cerinte din caietul de sarcini”, printre care, la punctele 5 si

9, cu urmatorul continut:
»5. Cap....2. Standarde si calitate

- Standul de verificare metrologica va fi proiectat in conformitate cu
normele internationale referitoare la instrumentele de masurare, in principal
EN..., OIML R49: 2013... 4064-1, 2, 5:... si... 4064-...:..., respectand Directiva
privind instrumentele de masurare (M1D)... /32/UE.

- Bancul de test va fi proiectat pentru a atinge incertitudinea de
masurare combinata mai buna decat 1/5MPE (k= 2) la volume tipice. Calculul
incertitudinii se va face conform cerintelor EA-04/02 M: 2013.

- Producatorul va fi certificat conform sistemului de management
al calitatii I1SO....

- Componentele dispozitivelor de masurare ale ansamblului de
madasurare, cum ar fi pistonul, debitmetrele. termometrele, manometrele, care
au influenta asupra valorii masurate (cu exceptia balantelor de cantarire, care
trebuie calibrate numai dupd instalarea la locul de functionare) vor fi
calibrate si trasabile conform standardelor nationale, care realizeaza unitati de
masura in conformitate cu... de Unitati (SI)

- Toate piesele (tevi, rezervoare, vizoare, precum si cadrul mesei)
vor fi fabricate fie din otel inoxidabil (AISI304/304L sau mai bun), fie din alte
materiale rezistente la coroziune (plastic, alama). Toate materialele utilizate
vor fi destinate utilizarii cu apa potabila.
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9. Cap 4. Note generale si de bune practice
. Ofertantii au obligatia de a prezenta in propunerea tehnica fisa tehnica a
echipamentului, fise eliberate de producatorii acestora; se vor anexa
documentatiei tehnice, de asemenea, fotografii relevante filme de prezentare pentru
produsele ofertate, precum si pliante originale provenite de la producatori
(echipamente, alte dotari, ele.) si alte documente relevante care
sa demonstreze indeplinirea caracteristicilor tehnice solicitate”.

Contestatorul a raspuns solicitarii comisiei de evaluare, prin adresa
nr....., astfel:

»5. Cap.....2 - Standarde si calitate

e Standul respecta standardele EN..., OIML R49: 2013, EN..., MID... /32/UE.

o Standul asigura 0] incertitudine de masurare combinata mai
buna decat 1/5MPE(k= 2) la volume tipice. Calculul incertitudinii se face in
conformitate cu cerintele EA-04/02M2013.

e Producatorul este certificat conform ISO... pentru managementul calitatii.

e Toate componentele care iau influenta asupra valorii masurate (piston;,
debimetrele, termometre, manometre etc.) vor fi calibrate si trasabile conform
standardelor nationale de transmitere a unitatii de masura.

e Toate piesele sunt fabricate din otel inoxidabil AISI 304/304L sau echivalente
rezistente la coroziune (plastic, alama) si sunt destinate utilizarii cu apa potabila”.

,9. Cap.... - Note generale si bune practici: In oferta tehnicd depusa a fost
prezentat standul cu caracteristicile tehnice ofertate, comparativ cu caracteristicele
tehnice solicitate. Standul ofertat este fabricat de... in colaborare cu... si va fi
proiectat si  executat incdt S.A.indeplineasca toate  conditiile din caietul
de sarcini. Mentiondm ca standurile pentru verificarea metrologica a contoarelor de
apa rece nu sunt produse de serie ci sunt unicate in conformitate cu cerintele
beneficiarului ceea ce este si in cazul solicitarii dvs.

In anexa 1 la prezentul raspuns se regaseste o Fisa de prezentare cu schema
de principiu a standului ofertat cat si fise tehnice ale unor echipamente ce sunt
utilizate in constructia standului”.

Analizand raspunsul contestatorului prin raportare la continutul
solicitarii de clarificari si al documentatiei de atribuire, Consiliul retine
ca acesta, a oferit raspunsuri generice, constituite ca o promisiune
nedovedita, fara a depune documente prin care sa demonstreze
conformitatea produsului ofertat cu caracteristicile tehnice solicitate prin
caietul de sarcini, respectiv, nu a anexat documentatiei tehnice,
fotografii relevante/filme de prezentare pentru produsele ofertate,
precum si pliante originale provenite de la producatori (echipamente,
alte dotari, etc.) si alte documente relevante; de asemenea, nu a depus
documente care sa certifice ca standul respecta standardele solicitate
prin caietul de sarcini.

Consiliul constata ca, desi entitatea contractanta a solicitat ca
propunerea tehnica sa fie elaborata in mod coerent, prin depunerea de
documente/inscrisuri prin care ofertantul sa demonstreze ca toate
caracteristicile standului de verificare metrologica a contoarelor de ap3,
care face obiectul procedurii, corespund realitatii, contestatorul, nici
macar ca urmare a solicitarii de clarificari emise de entitatea
contractanta, nu a inteles sa depuna respectivele inscrisuri, motiv pentru
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care, Consiliul considera ca acestuia i lipseste o parte din propunerea
tehnica, respectiv, o parte din oferta.

Omisiunea depunerii inscrisurilor prin care sa demonstreze
conformitatea ofertei cu cerintele caietului de sarcini, solicitate prin
documentatia de atribuire, inclusiv, ca urmare a solicitarii de clarificari
adresate de entitatea contractanta, nu poate fi considerat viciu de forma
care sa fie indreptat printr-o alta solicitare de clarificari, deoarece, in
cazul contestatorului nu sunt intrunite conditiile prevazute la art. 141
alin. (3) din HG nr. 394/2016, ca eventuala corectare sa fi fost sustinuta
in mod neechivoc de sensul si de continutul altor informatii existente,
initial in alte documente prezentate de ofertant.

In cadrul Hotararii din..., CJUE s-a pronuntat in cauza C-336/12
astfel:

.31 Principiul egalitatii de tratament si obligatia de transparentd se
opun oricarei negocieri intre autoritatea contractanta si un ofertant in
cadrul unei proceduri de atribuire a unor contracte de..., ceea ce implica
faptul ca, in principiu, o oferta nu poate fi modificatd dupa
depunerea S.A.nici la initiativa autoritatii contractante, nici la cea a
ofertantului. In consecinta, autoritatea contractantd nu poate solicita
lamuriri unui ofertant a cirui ofertd apreciaza ca este imprecisa
sau neconforma cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini (a se
vedea in acest sens Hotardrea din 29 martie...... si altii, C 599/10,
punctele 36 si 37)”.

In cazul in care, specificatiile tehnice din caietul de sarcini sau
modalitatea de dovedire a conformitatii, informatiile din fisa de date ar fi
fost considerate ca fiind contradictorii/eronate/ambiguu formulate sau
abuzive, contestatorul avea dreptul de a contesta respectivele clarificari,
potrivit prevederilor legale.

In solutionare, Consiliul retine faptul ca entitatea contractanta a
indicat in cadrul fisei de date modul in care trebuie elaborata propunerea
tehnica, subliniind faptul ca ofertantii au obligatia de a intocmi oferta
intr-o maniera organizata, astfel incat, procesul de evaluare a ofertelor
sa permita identificarea facila a corespondentei informatiilor cuprinse in
oferta cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini.

Prin depunerea ofertei, asocierea... -..., si-a insusit continutul
intregii documentatii de atribuire, deci, implicit si continutul fisei de date
a achizitiei, al caietului de sarcini, motiv pentru care, avea obligatia,
potrivit art. 129 din HG nr. 394/2016, de a elabora oferta in conformitate
cu prevederile din documentatia de atribuire.

Legislatia in domeniu prevede ca o oferta care nu satisface, in mod
corespunzator, cerintele caietului de sarcini, este considerata, in
conformitate cu dispozitiile art. 228 alin. (5) din Legea nr. 99/2016
coroborat cu art. 143 alin. (3) lit. a) din HG nr. 394/2016, o oferta
neconforma, iar, potrivit alin. (4) si (5) din acelasi articol, doar , ofertele
care nu au fost respinse de comisia de evaluare in urma verificarii si
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evaluarii reprezinta oferte admisibile. Comisia de evaluare are obligatia
de a stabili oferta castigatoare dintre ofertele admisibile”.

Din analiza ofertei depusa de catre asocierea... -..., nu rezulta ca
aceasta a demonstrat ca si-a asumat, altfel decat formal,
responsabilitatea de a furniza standul de verificare metrologica a
contoarelor de apa, care face obiectul contractului ce urmeaza a fi
incheiat, cu toate caracteristicile stabilite de catre entitatea contractanta.

Totodata, Consiliul retine ca, prin comparatie cu propunerea
tehnica a contestatorului, in care se regasesc doar declaratii de
conformitate si angajamente generale, fara documente in sustinere,
ofertantul declarat castigator a depus, in oferta, certificate ISO, fise
tehnice si scheme de testare, care au permis verificarea conformitatii
tehnice; acceptarea ofertei contestatorului, in aceste conditii, ar fi dus la
aplicarea unui tratament inegal ofertantilor, fiind, astfel, eludat,
principiul stabilit la art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 99/2016, in
vigoare.

Raportat la cele evocate sitinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a conformitatii propunerilor
tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini, de elaborare a
solicitarilor de clarificari si/sau completari necesare in vederea evaluarii
ofertelor si de stabilire a solicitarilor de participare neadecvate, a
ofertelor inacceptabile si/sau neconforme, precum si a motivelor care
stau la baza incadrarii acestora in fiecare din aceste categorii, asa cum
este prevazut la art. 133 alin. (1) lit. f), i) si j) din HG nr. 394/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
constata ca aceasta verificare s-a facut prin raportare la prevederile
documentatiei de atribuire si legislatia incidenta si, pe cale de
consecinta, criticile contestatorului privind nelegalitatea verificarii
evaluarii ofertei proprii sunt neintemeiate, urmand a fi respinse.

In temeiul art. 26 alin.(6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge, ca nefondata, contestatia formulata de..., in calitate de lider al
asocierii formata din... -..., iar, pe cale de consecinta, va admite cererea
de interventie formulata de....

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,

DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de..., in calitate de
lider al asocierii formata din... -..., iar, pe cale de consecinta, admite
cererea de interventie formulata de....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.
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Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare  Consilier de solutionare  Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 5 (cinci) exemplare originale, contine 11(unsprezece) pagini.
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