In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 3502/C7/4120
Data: 10.12.2024

Prin contestatia nr. 04/25.11.2024, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 76073/26.11.2024, formulata de
catre (...) SRL, cu sediul in (...), inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CUI ...., reprezentata legal prin dl. ... in
calitate de Director General, impotriva adresei nr. .... de comunicare a
rezultatului procedurii de atribuire si a raportului procedurii nr. (...),
publicat in 13.11.2024, emise de catre (...), cu sediul in (...), in calitate
de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa,
organizata in vederea incheierii unui ,(...)”, Cod CPV: 32237000-3
Aparat portabil de emisie-receptie (Rev.2), se solicita:

- anularea rezultatului procedurii de atribuire comunicat prin
comunicarea nr. (...), prin care oferta sa a fost respinsa ca
,heconforma”, anularea raportului procedurii de atribuire nr. A-
10463/11.11.2024, publicat in 13.11.2024, precum si a tuturor actelor
subsecvente acestor acte;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor si la
emiterea unui nou raport al procedurii, in termen de 10 zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea considerentelor expuse in
motivarea deciziei;

- suspendarea procedurii de achizitie publica pana la solutionarea
contestatei;

- anularea procedurii de achizitie publica in cazul in care nu este
posibila aplicarea de masuri de remediere.

La 04.12.2024, (...) SRL, cu sediul social in Bucuresti, bulevardul
(...)inregistrata la Registrul Comertului cu nr. ... avand codul de
identificare fiscala RO ... reprezentata legal prin ..., avand functia de
Director General, transmite cererea de interventie accesorie voluntara,
inregistrata la Consiliu cu nr. ..., prin care solicita admiterea in principiu a
cererii de interventie, respingerea contestatiei ca fiind nefondata si
neintemeiatda, ceea ce determina pe cale de consecinta constatarea
legalitatii si temeinicei deciziei autoritatii contractante cu privire la
rezultatul procedurii, cu rezultat direct in mentinerea raportului de
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atribuire a contractului aferent procedurii, a comunicarii rezultatului
procedurii, precum si a tuturor actelor subsecvente procedural izvorate
din aceste doua documente emise de autoritatea contractanta,
continuarea procedurii de atribuire, cu mentinerea ca legala si temeinica
a deciziei de atribuire a contractului catre societatea sa, si in subsidiar,
avandu-se 1in vedere posibilitatea calificarii prezentei cereri de
interventie, ca fiind inadmisibila, solicita recalificarea din oficiu a acesteia
ca fiind accesorie si circumscrisa interesului autoritatii contractante.
Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreung,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ., si pentru motive care tin de economie procedurala.
Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia
formulata de catre (...) SRL critica modalitatea prin care autoritatea
contractanta i-a evaluat oferta si a declarat-o ca fiind neconforma.

Totodata, precizeaza ca ,invederam ca, in termen de 5 zile de la
sesizarea CNSC subscrisa vom constitui cautiunea in conformitate cu
dispozitiile art. 61" din Legea nr. 101/2016".

Prin adresa nr. A11307/03.12.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
78062/04.12.2024, (...) a transmis punctul sau de vedere cu privire la
contestatia (...) SRL, prin care solicita respingerea acesteia ca
nefondata.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, (...) a initiat o procedura de
licitatie deschisa , organizata in vederea incheierii unui ,(...)”, Cod CPV:
32237000-3 Aparat portabil de emisie-receptie (Rev.2), prin publicarea
in SEAP a anuntului de participare simplificat nr.
CN1070202/20.06.2024.

Conform anuntului de participare simplificat si a documentatiei de
atribuire, criteriul de atribuire este ,Cel mai bun raport calitate - pret”,
iar valoarea estimata totala a contractului de lucrari este de
119.575.282,00 lei fara TVA.

Raportat la prevederile legale aplicabile in materia achizitiilor
publice, Consiliul are in vedere dispozitiile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, conform carora ,Consiliul se pronunta mai intdi asupra
exceptiilor de procedura si de fond, cu incadrarea in termenul prevazut
la art. 24 alin. (1), iar cand constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai
procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, motiv pentru care va proceda,
mai intdi, la solutionarea exceptiei inadmisibilitatii contestatiei invocata
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din oficiu, pentru neconstituirea cautiunii, in termen de maximum 5 zile
de la data sesizarii Consiliului.

In ceea ce priveste exceptia inadmisibilitatii contestatiei invocata
din oficiu, pentru neconstituirea cautiunii, in termen de maximum 5 zile
de la data sesizarii Consiliului, se are in vedere ca (...) SRL a depus
prezenta contestatie la data de 25.11.2024, prin e-mail, fiind inregistrata
la C.N.S.C. sub nr. 26.11.2024, respectiv la data cand sunt aplicabile
prevederile art. 61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016, astfel cum au fost
completate si modificate ulterior, conform carora ,(1) Pentru
solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8 sub sanctiunea
respingerii acesteia, persoana care se considera vatamata trebuie sa
constituie, in termen de maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului, o
cautiune stabilita dupd cum urmeaza: (...)"

Procedand la verificarea indeplinirii de catre (...) SRL a obligatiei
constituirii cautiunii in cuantumul si termenul legal, din documentele
aflate la dosarul cauzei Consiliul constata ca aceasta nu a fost constituita
pana la data emiterii prezentei decizii, astfel cum prevad dispozitiile art.
61' alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, data limita fiind 01.12.2024, (zi nelucratoare), astfel ca s-a
prelungit pana in 2.12.2024, inclusiv.

Prin adresa nr. 78722/4120/C7/05.12.2027, Consiliul a pus in
vedere contestatorului (...) SRL: ,(...) va revenea obligatia de a
constitui, in termen de maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului,
respectiv 26.11.2024, cautiunea stabilita de respectivele prevederi.
Astfel fiind, va solicitam sa ne transmiteti, originalul dovezii (recipisa)
constituirii cautiunii aferenta contestatiei, constituita in termenul legal
(...)".

Desi la dosarul cauzei se regaseste confirmarea de primire pe e-
mail din care rezulta ca societatea contestatoare a primit solicitarea
Consiliului, la adresa office@quantumsystems.ro (adresa de comunicare
de la care a fost transmisa contestatia), in data de 25.11.2024, ora
20:21, pana la data emiterii prezentei decizii, (...) SRL nu a raspuns
solicitarii Consiliului.

Analizand documentele aflate la dosarul cauzei si tindnd seama de
prevederile legale incidente cauzei, si anume Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul constata ca (...) SRL a
depus contestatia ce face obiectul prezentei cauze, in data de
25.11.2024, ora 20:21, prin e-mail, fiind inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
76073/26.11.2024, insa, desi a primit adresa nr.
78722/4120/C7/05.12.2024, prin care i se solicita dovada (recipisa)
constituirii cautiunii, nu s-a conformat solicitarii Consiliului, depasind
astfel termenul maxim legal de 5 zile de la data sesizarii Consiliului,
termen care s-a implinit in data de 02.12.2024.

Totodata, Consiliul constata si faptul ca in cadrul contestatiei, se
mentioneaza ,invederam ca, in termen de 5 zile de la sesizarea CNSC
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subscrisa vom constitui cautiunea in conformitate cu dispozitiile art. 61*
din Legea nr. 101/2016".

Mai mult, prin prevederile art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
legiuitorul sanctioneaza tocmai lipsa de diligenta si prudenta ale
contestatorului, care ar fi putut din vreme sa-si conserve dreptul la
contestatie, astfel incat sa permita jurisdictiei Consiliului sa poata analiza
pe fond cererile ce fac obiectul contestatiei.

Prin demersul efectuat, Consiliul a manifestat un rol activ,
acordandu-i contestatorului posibilitatea sa isi constituie cautiunea, astfel
cum dispun reglementarile legale, obligatie de care petentul nu s-a
achitat.

Se are in vedere ca nici pana la data emiterii prezentei decizii, (...)
SRL nu a depus dovada constituirii cautiunii in cuantumul precizat de
lege.

Avand in vedere considerentele enuntate, in temeiul art. 26 alin.
(1) si (6) din Legea nr. 101/2016, privind remediile si caile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, coroborate cu cele ale art. 61* alin. (1)
din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul  admite exceptia inadmisibilitatii  contestatiei  pentru
neconstituirea cautiunii prevazuta de lege, in termen de maximum 5 zile
de la data sesizarii Consiliului, exceptie invocata din oficiu si, pe cale de
consecinta, in temeiul art. 26 alin. (6) din acelasi act normativ, respinge
contestatia formulata de catre (...) SRL, in contradictoriu cu (...), ca
inadmisibila, pentru neconstituirea cautiunii prevazuta de lege, in termen
de maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului.

Fara pronuntare pe fondul contestatiei formulata de catre (...) SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia inadmisibilitatii contestatiei formulata de catre (...)
SRL, pentru neconstituirea cautiunii in termen de maximum 5 zile de la
data sesizarii Consiliului, invocata din oficiu

Respinge contestatia formulata de catre (...) SRL, cu sediul in (...),
in contradictoriu cu (...), cu sediul in (...), ca inadmisibila, pentru
neconstituirea cautiunii prevazuta de lege, in termen de maximum 5 zile
de la data sesizarii Consiliului.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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