In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Y ARy .
Data: ...
Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., formulata de catre ... SRL, cu

sediul social in ..., inmatriculata la registrul comertului cu nr. ..., avand
cod unic de inregistrare ..., reprezentata de dl. ., impotriva comunicarii
rezultatului procedurii nr. 1740/03.06.2025, emisa de catre ..., cu sediul
in ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadruI procedurii
simplificate, organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
.Modernizare prin asfaltare drumuri comunale si satesti in ...,
judetul ...”, initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
nr. .../ 05.03.2024, s-a solicitat:

1. Obligarea autoritatii contractante la fincuviintarea accesului
integral la dosarul achizitiei in privinta documentelor ce nu sunt protejate
de confidentialitate in acord cu prevederile legale;

2. Anularea comunicarii rezultatului procedurii nr.
1740/03.06.2025;

3. Anularea in parte a raportului procedurii, a proceselor verbale
intocmite cu prilejul evaluarii si a tuturor documentelor anterioare si
subsecvente sub aspectul declararii ofertei ...SRL drept castigatoare;

4. Reevaluarea ofertei ...SRL cu analiza substantiala a raspunsurilor
furnizate de acest ofertant cu privire la preturile materialelor si analiza
de pret pentru transport, punctual, pe distantele de transport prevazute
in propunerea financiara si cu retinerea clara si detaliata a acestei
analize in raportul procedurii si in documentele conexe.

La 07.04.2025, ... SRL, cu sediul in ..., CUI ..., numar de
inregistrare in registrul comertului ..., reprezentata de avocat ..., a
inaintat cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr. ..., prin care
solicita respingerea ca nefondata a contestatiei formulate de ... SRL.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) din Codul
de procedura civila.

Pagina 1 din 16



Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... SRL solicita cele redate in partea introductiva.

Referitor la critica privind fingradirea accesului la dosarul
achizitiei, ... SRL mentioneaza ca ...SRL nu a depus niciun document
probator in sustinerea declaratiei de confidentialitate.

Simpla emitere a declaratiei de confidentialitate fara ca aceasta sa
fie Tnsotita de probe este privitda in practica drept o fincercare a
ofertantului declarat castigator de a se pune la adapost de eventuale
contestatii care ar putea viza propunerea sa, iar nu un demers legitim
prin care intentioneaza sa-si protejeze anumite informatii confidentiale.

Cu privire la oferta depusa de ...SRL, ... SRL face urmatoarele
precizari:

1. Lipsa corelarii propunerii tehnice cu cea financiara

Faptul ca ...SRL a dat o valenta juridica particulara solicitarii de
clarificare punctuale cu privire la fundamentarea preturilor anumitor
materiale si a transportului, asemanand probabil exprimarea autoritatii
contractante cu prevederea legala ce face referire la pretul aparent
neobisnuit de scazut nu inseamna ca autoritatea contractanta a si
solicitat justificarea pretului prin prisma unei presupuse calificari drept
,aparent neobisnuit de scazuta”. Aceasta chestiune a fost retinuta de
altfel si in Decizia nr. ... si, in esenta, nu semnifica decat necesitatea ca
autoritatea contractanta sa verifice sustenabilitatea si seriozitatea
pretului ofertat sub toate aspectele sale, avand in vedere ca pretul este
un element esential al contractului de achizitie publica.

Chiar si daca a inlatura toate argumentele, nu exista un motiv
pentru care sa se ascunda elemente ale pretului care sunt susceptibile,
prin corelare cu propunerea tehnica, sa indice ca oferta este ne
sustenabila. Daca, din documentele prezentate, autoritatea constata ca
oferta se coreleaza sau nu cu propunerea tehnica, acest rezultat trebuie
justificat si transparent mentionat in beneficiul tuturor ofertantilor,
prevalénd principiul substantei asupra formei.

In sensul si spiritul celor de mai sus, ... SRL considera ca demersul
de evaluare nu poate fi unul superficial, ci unul efectiv si complex, ce
presupune lamurirea substantialda a aspectelor care sa conduca la un
rezultat complet, clar si legal.

In punctul sau de vedere nr. ... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr. ..., autoritatea contractantda solicita respingerea
contestatiei ca nefondata.
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Autoritatea contractanta arata ca a solicitat ofertantului
asocierea ...SRL - ... SRL clarificari in etapa de evaluare a propunerilor
financiare.

Comisia de evaluare a analizat raspunsul contestatoarei atat prin
raportare la documentele depuse de catre aceasta cat si la propunerea
tehnica.

Aceasta a raspuns in mod concludent la solicitarea dc clarificari,
prezentand oferte de pret de la furnizori pentru materialele solicitate si
analiza de pret pentru fiecare articol de transport in parte, astfel :

- mixturi asfaltice: BADPC 22,4, BAPC 16, MAS 16 (tona);

- piatra sparta (mc);

- balast (mc);

- beton clasele de rezistenta C25/30 si C30/37 (mc);

- toate tipo-dimensiunile de armaturi, inclusiv plase sudate (Kg);

- tuburi Premo cu diametrele D=600 si D=800 (buc)

- stalpi metalici si indicatoare de circulatie;

- parapete metalice.

Justificarea prin prezentarea analizei de pret pentru transport,
pentru distantele de transport prevazute in oferta de ex: are transport
cotat la 0.12 lei to/km; ex: transport la 3 km - 1.67 lei iar transport la 5
km 1.20 lei, preturile la transporturi au fost justificate si corelate prin
raspunsuri.

La 22.06.2025, ... SRL a transmis raspuns la punctul de vedere al
autoritatii contractante inregistrat la Consiliu cu nr. 42539/26.06.2025.

Prin cerere sa de interventie, ...SRL solicita respingerea contestatiei
ca nefondata.

...SRL sustine ca in lipsa unor critici concrete, care sa aiba cel putin
o0 minima aparenta de temeinicie, in contestatia sa, ... SRL creeaza o
imagine cu totul distorsionata cu privire la procedura de achizitie publica
de fata, in care desemnarea ofertei sale drept castigatoare ar fi rezultatul
unei pretinse ,intimidari” a autoritatii contractante de catre ...SRL.

Contestatoarea nu a atacat rezultatul aplicarii criteriului de
atribuire, constienta fiind ca singura sa posibilitate de a castiga aceasta
licitatie a fost de la bun inceput eliminarea tuturor celorlalti ofertanti.

Referitor la raspunsul ...SRL la solicitarea de clarificari, acesta
precizeaza ca autoritatea contractanta l-a evaluat si nu a gasit vreun
motiv de respingere, retinand in mod temeinic ca a raspuns concludent si
ca a prezentat ,oferte de pret de la furnizori pentru materiale si analiza
de pret pentru fiecare articol de transport in parte”.

Cu privire la critica referitoare la solicitarea de acces la dosarul
achizitiei de catre ... SRL, ...SRL arata ca solicitarea nu poate sa fie
utilizata ca o modalitate de a avea acces la secrete comerciale ale
concurentilor si la informatii in mod evident protejate de secretul
comercial, mai ales cand astfel de informatii sunt cele privitoare la

Pagina 3 din 16



tarifele de achizitie ale materialelor incluse in ofertele respectivilor
concurenti.

Informatiile din oferta ...SRL privitoare la tarife si la modul de
formare a pretului pentru diferite repere sunt secrete comerciale,
indeplinind conditiile cumulative prevazute de art. 1! lit. e) pct. 1-3 din
Legea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale.

Elementele componente ale ofertei financiare a ...SRL si mai ales
fundamentarile/justificarile de pret indeplinesc aceste conditii cumulative
intrucat, in primul rdnd, nu sunt ,cunoscute la nivel general sau usor
accesibile persoanelor din cercurile care se ocupa, in mod normal, de
tipul de informatii in cauza”. Astfel, in piata constructiilor preturile cu
care fiecare constructor isi procura de la propriii sai furnizori materialele
si echipamentele necesare nu sunt cunoscute public, aceste materiale
nefiind achizitionate pe baza preturilor ,de lista”, ci pe baza unor preturi
si discount-uri obtinute in urma unor negocieri si in baza unor anumite
volume de marfa achizitionate de-a lungul timpului de fiecare operator
economic in parte.

Este indeplinita si cea de a doua conditie cumulativa - aceea ca
respectivele informatii sa aiba valoare tocmai prin faptul ca sunt secrete.
In mod evident, informatiile privitoare la formarea pe componente a
pretului ofertat in procedurile de atribuire au valoare prin faptul ca nu
sunt cunoscute de ceilalti concurenti. Tocmai acest caracter confidential
al componentelor ofertelor de pret este cel care permite o concurenta
reala in aceste proceduri (si in plus evita si eventuale intelegeri
anticoncurentiale intre ofertanti).

De asemenea, este indeplinita a treia conditie din prevederea art.
1' din Legea nr. 11/1991. ...SRL a luat, in contextul prezentei proceduri,
masuri rezonabile pentru protejarea confidentialitatii politicii de preturi,
indicdnd in mod expres caracterul de secret comercial al acesteia (la p.
220-222 din Propunerea tehnica), indicand in detaliu si justificarea
acestui caracter confidential (p. 221-222 din Propunerea tehnica), si
subliniind ca divulgarea acestora ne va prejudicia in viitoarele licitatii la
care vom oferta, distorsionand grav concurenta. In cazul in care ar avea
acces la aceste informatii, concurentul ... SRL va avea informatii in baza
carora sa isi ajusteze in viitor propria sa oferta in functie de preturile
ofertate de noi, va avea lista de furnizori ai materialelor ofertate de
subscrisa, va avea acces la preturile pe care acei furnizori ni le-au ofertat
(preturi ele insele confidentiale inclusiv in raporturile cu acei furnizori),
putand sa le faca acelor furnizori contra-oferte care sa ne prejudicieze.

Prin urmare, contestatoarea nu urmareste prin solicitarea facuta un
scop legitim circumscris contestatiei pe care a facut-o, ci urmareste sa
aiba acces la informatii cu grad ridicat de confidentialitate privitoare la
preturile ofertate de ...SRL si la furnizorii sai.
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Nu in cele din urma, trebuie subliniat ca insasi contestatoarea a
declarat confidentiale documentele componente ale ofertei sale,
similar ...SRL.

...SRL precizeaza ca autoritatea contractanta a procedat la
verificarea fundamentarii economice a pretului propunerii sale financiare
uzand de un drept al sau (recunoscut prin Decizia CNSC nr. ...), nu dand
curs unei obligatii legale, astfel incat autoritatea contractanta are o
marja proprie de apreciere a gradului de detaliere a verificarii. ...SRL a
raspuns complet si detaliat solicitarii de clarificare, asa cum in mod
temeinic s-a retinut in procesul-verbal nr. 1525/13.05.2025

Contestatoarea sustine, fara niciun temei legal, ca in raportul
procedurii trebuia sa fie consemnat in detaliu procesul de analiza a
raspunsului la clarificari, cu indicarea precisa a continutului acestui
raspuns. Insa, dincolo de faptul ca in raportul procedurii nu se
consemneaza exhaustiv intreg procesul deliberativ al comisiei de
evaluare (o astfel de inregistrare detaliata nu se face nici macar in
procesul- verbal de evaluare), trebuie subliniat ca o eventuala preluare
in aceste acte a unor citate din raspunsul la solicitarea de clarificare, sau
indicarea exacta a continutului acestui raspuns, mai ales in situatia in
care acesta priveste modalitatea de formare a pretului conduce la
divulgarea unor informatii cu grad ridicat de confidentialitate,
prejudiciind grav ofertantul a carui oferta financiara ar fi divulgata astfel.

Procesul-verbal nr. 1525/13.05.2025 consemneaza fiecare element
esential rezultat in urma evaluarii raspunsului subscrisei la solicitarea de
clarificari:

- faptul ca a raspuns in mod concludent;

- faptul ca a prezentat oferte de pret de la furnizori, asa cum i-a
fost solicitat;

- faptul a prezentat analiza de pret pentru fiecare distanta de
transport indicata in propunerea financiara.

Contestatoarea sustine ca evaluarea ar fi trebuit sa mearga la un
nivel si mai mare de detaliu.

In primul rand, o astfel de sustinere este nefondata intrucat nivelul
de detaliu al evaluarii trebuie intotdeauna sa respecte principiul
proportionalitatii, neputand ajunge intr-o zona excesiva, mai ales tinand
seama si de complexitatea relativ redusa a contractului a carui atribuire
face obiectul procedurii.

In plus, in conditiile in care, atunci cand a fost initial declarata
castigatoare, oferta contestatoarei nu a fost supusa vreunei evaluari
similare, contestatia tinde sa accentueze tratamentul inegal care ne-a
fost aplicat, cu incalcarea principiului nediscriminarii

Cat timp autoritatea contractanta a uzat de un drept, in efectuarea
verificarii fundamentarii economice a pretului ofertat de ...SRL, gradul de
detaliere al acestei verificari este apanajul exclusiv al autoritatii
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contractante, cu o singura constrangere - aceea de a respecta principiile
achizitiilor publice.

Astfel, atunci cand uzeaza de dreptul sau de a face o verificare a
modului de fundamentare a pretului chiar si atunci cand oferta financiara
nu este sub pragul de 80%, autoritatea contractanta trebuie sa se
asigure, printre altele, ca respecta principiul tratamentului egal si
principul nediscriminarii, cu alte cuvinte, trebuie sa se asigure ca
procedeaza la fel in situatii similare in raport cu toti ofertantii.

Astfel, contestatoarea omite un aspect fundamental atunci cand
critica pentru o pretinsa lipsa de detaliere evaluarea de catre autoritatea
contractanta fundamentarii economice a pretului ofertat de ...SRL - acela
ca atunci cand oferta contestatoarei a fost declarata castigatoare,
contestatoarea nu a fost supusa unei verificari asemanatoare, desi atat
oferta ...SRL, cat si a contestatoarei sunt peste 90% din valoarea
estimata.

Prin urmare, atunci cand a procedat la verificarea justificarii
economice doar a ofertei ...SRL, iar in situatia similara in care a declarat
anterior castigatoare oferta contestatoarei (cu un pret relativ apropiat de
al ...SRL) nu a mai procedat la fel, autoritatea contractanta a incalcat in
defavoarea ...SRL principiul tratamentului egal si al nediscrimindrii.

In contextul lipsei unor critici fundamentate fata de rezultatul
procedurii de atribuire, contestatoarea face o serie de sustineri care sunt
in general neintemeiate, insa unele sunt, in plus, si complet lipsite de o
legatura cu situatia de fapt din prezenta cauza.

Nu doar ca este nefondata afirmatia contestatoarei referitoare la o
pretinsa necorelare a propunerii financiare cu cea tehnica, ci este
complet lipsita de vreo legatura cu cauza de fata.

... SRL a intitulat sectiunea 1 ,Lipsa corelarii propunerii tehnice cu
cea financiara”.

Dincolo de faptul ca pretinsele argumente aduse de contestatoare
in acea sectiune nu vizeaza o asa-zisa lipsa de corelare intre propunerea
tehnica si cea financiara (ci vizeaza problema justificarii economice a
pretului ofertat), trebuie subliniat ca adresa de solicitare de clarificari nr.
1301/28.04.2025 nu face referire la vreo astfel de pretinsa lipsa de
corelare si nici nu cere sa justifice corelarea propunerii financiare cu cea
tehnica.

Sunt complet irelevante sustinerile privitoare la dreptul autoritatii
contractante de a solicita clarificari cu privire la fundamentarea pretului
si pentru oferte superioare pragului de 80%.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ... SRL
a transmis recipisa de consemnare nr. 211388726/1, eliberata de ..., la
data de 13.06.2025, din care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de
88.000 lei, pe seama si la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului
nr. ....
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Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

In calitate de autoritate contractanta ... (...) a initiat o procedura
simplificata, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica avand ca obiect ,MODERNIZARE PRIN ASFALTARE DRUMURI
COMUNALE SI SATESTI IN ..., JUDETUL ...”, initiatd prin publicarea
anuntului simplificat nr. .../05.03.2024.

Conform anuntului de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,pretul cel mai scazut”, iar valoarea estimata a
contractului este de 8.202.306,53 lei fara TVA.

Anterior impotriva prezentei proceduri au fost formulate
contestatiile:

- contestatia inregistrata la CNSC sub nr. 37796/17.06.2024,

formulata de ...SRL in calitate de lider al Asocierii ...SRL - ...
SRL impotriva rezultatului procedurii de atribuire comunicat prin
adresa nr. 1710 din 07.06.2024 si a raportului procedurii nr.
1708/07.06.2024 ce a constituit obiectul dosarului nr.

2097/2024.
Prin Decizia nr. ..., ramasa definitiva (prin respingerea plangerii ca
nefondata prin Hotararea nr. .... din data de 10.09.2024 pronuntata in

dosarul nr. ... de catre Curtea de Apel Iasi) Consiliul ,admite contestatia,
formulata de catre ...SRL in contradictoriu cu ... (...) iar pe cale de consecinta
respinge ca nefondata cererea de interventie formulata de ... SRL si va obliga
autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei depusa de ...SRL in termen de
10 zile de la comunicarea prezentei. Admite solicitarea ...SRL privind
acordarea cheltuielilor de solutionare si obliga autoritatea contractanta la plata
sumei de 3.000 lei catre acesta. Prezenta decizie este obligatorie, in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.”

- contestatia inregistrata la CNSC sub nr. ..., formulata de ...SRL
impotriva rezultatului procedurii nr. 3783/11.11.2024 ce a
constituit obiectul dosarului nr. ....

Prin Decizia nr. ...., ramasa definitiva (prin respingerea plangerii ca
nefondata prin Hotararea nr. .. din data de 11.03.2025 pronuntata in
dosarul nr. ... de catre Curtea de Apel lasi) Consiliul ,Admite contestatia
formulata de catre ...SRL in contradictoriu cu ... (...), iar pe cale de consecinta,
respinge ca nefondata cererea de interventie formulatd de ... SRL si obliga
autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei depusa de ...SRL in termen de
10 zile de la comunicarea prezentei, potrivit motivarii prezentei, a Deciziei
CNSC nr. ... si a documentatiei de atribuire. Admite cererea cu privire la
acordarea cheltuielilor de solutionare si obliga:

- autoritatea contractanta la plata catre contestator a sumei de 3.849.25 lei cu
titlu de cheltuieli de judecata

- intervenientul la plata catre contestator a sumei de 1.774,61 lei”
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- contestatia inregistrata la CNSC sub nr. ..., formulata de ...SRL
impotriva adresei de solicitare de clarificari nr. 1301/28.04.2025
ce a constituit obiectul dosarului nr. ....

Prin Decizia nr. ..., ramasa definitiva (prin respingerea plangerii ca
nefondata prin Hotararea nr. ... din data de 14.07.2025 pronuntata in
dosarul nr. .... de catre Curtea de Apel Iasi) Consiliul ,Respinge ca
nefondata contestatia formulata de ...SRL, in contradictoriu cu ... (...)”

In data de 28.04.2025, autoritatea contractanta a transmis
ofertantului asocierea ...SRL - ... SRL adresa nr. 1301 prin care a
solicitat prezentarea ofertelor de pret pentru urmatoarele materiale:

- mixturi asfaltice BADPC 22,4, BAPC 16, MAS 16 (tona);

- piatra sparta (mc);

- balast (mc);

- beton clasele de rezistenta C25/30 si C30/37 (mc);

- toate tipo-dimensiunile de armaturi, inclusiv plase sudate (Kg);

- tuburi Premo cu diametrele D=600 si D=800 (buc);

- stéalpi metalici si indicatoare de circulatie;

- parapete metalice
si sa prezinte justificarea detaliata prin prezentarea analizei de pret
pentru transport, punctual, pentru toate distantele de transport
prevazute in propunerea financiara.

Prin adresa nr. 53/05.05.2025 asocierea ...SRL - ... SRL a raspuns
anexand oferte de pret de la furnizorii sai pentru materialele solicitate si
o justificare a tarifelor de transport prevazute in propunerea financiara.

Urmare a analizarii acestor finscrisuri, autoritatea contractanta

declara castigatoare oferta depusa de asocierea ...SRL - ... SRL.
Nemultumit de modalitatea in care autoritatea contractanta a
verificat raspunsul asocierii ...SRL - ... SRL, contestatorul depune

prezenta contestatie.

...SRL a depus cererile de interventie voluntara inregistrata la CNSC
sub nr. ..., care prezinta natura juridica a unor cereri de interventie
accesorie deoarece sprijina pozitia autoritatii contractante, fara a solicita
desfiintarea vreunui act emis de aceasta, motiv pentru care Consiliul
califica cererea de interventie drept cerere de interventie accesorie
formulata in favoarea autoritatii contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si
avand in vedere faptul ca la data de 16.06.2025, autoritatea
contractanta a publicat in SEAP, sub identificatorul ,[.../00067]
..._11062025.semnat.pdf” contestatia formulata de ... SRL, Consiliul
constata ca cererea de interventie este formulata in cadrul termenului
legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Cod proc. civ. dar si faptul ca, in cadrul procedurii de atribuire in
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cauza acesta are calitatea de ofertant castigator iar cererea acestuia
priveste mentinerea deciziei autoritatii contractante, Consiliul admite in
principiu cererea de interventie formulata de ...SRL, astfel cum au fost
calificate.

In conformitate cu prevederile art. 67 din Codul de Procedura
Civila, coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, va analiza
cererea de interventie formulata de ...SRL impreuna cu contestatia
formulata de ... SRL.

Referitor la criticile contestatorului cu privire la obligarea autoritatii
contractante la acordarea accesului la intregul dosar al achizitiei (cu
respectarea prevederilor privind datele cu caracter personal), inclusiv la
documentele DUAE, oferta tehnica si oferta financiara a operatorului
declarat castigator, Consiliul retine urmatoarele:

In ceea ce priveste criticile contestatoarei, referitoare la faptul ca
oferta castigatoare nu a probat caracter confidential, Consiliul nu le va
retine ca intemeiate, intrucat, la dosarul cauzei, exista Declaratie de
confidentialitate, in continutul careia se regasesc justificarile care
respecta dispozitiile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, coroborat cu
cele ale art. 57 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, care stabilesc ca:
LOfertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire, in conditiile art. 57 alin. (4) din Lege”, respectiv: ,Operatorii
economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din propunerea
tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete
tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala. Informatiile indicate de operatorii economici din propunerea
tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau fundamentari/ justificari de
pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada care le confera
caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta, in caz contrar
nefiind aplicabile prevederile alin. (1).”

Relevanta, in acest sens, este Hotararea nr. 6291/2018 emisa de
Curtea de Apel Bucuresti, in continutul careia se precizeaza:

«Prima instantd in mod corect si-a bazat decizia cu privire la
neacordarea accesului la oferta tehnica nici chiar dupa finalizarea procedurii de
atribuire, pe declaratia de confidentialitate a contracandidatului, in
conformitate cu art. 231 alin. 6 din Legea nr.99/2016, potrivit caruia entitatea
contractanta este obligata sa permit accesul neingradit al ofertantului la
raportul procedurii de atribuire sau la informatii din documentele de calificare
ori din cadrul propunerilor tehnice “care nu au fost declarate de catre ofertanti
ca fiind confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate
intelectuala.” Prin urmare, lege nu pretinde autoritatii contractante - si nici
instantei - sa verifice ea insasi in ce masura este justificata sau nu declaratia
de confidentialitate.

Solutia primei instante este conforma nu doar literei legii, dar si scopului
acesteia. In considerentele Hotdrdrii CJUE din 14.02.2008, s-a retinut c&
mentinerea unei concurente loiale in cadrul procedurilor de atribuire a
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contractelor de achizitii publice reprezinta un interes public important, a carui
aparare este admisa in temeiul jurisprudentei CJUE, astfel incat, ,in cadrul
unei cai de atac formulate impotriva unei decizii luate de o autoritate
contractanta referitoare la o procedura de atribuire a unui contract de achizitii
publice, principiul contradictorialitatii nu implicd faptul cd partile au un drept
de acces nelimitat si absolut la toate informatiile referitoare la respectiva
procedura de atribuire care au fost depuse la organismul responsabil cu calea
de atac respectiva. Dimpotriva, acest drept de acces trebuie pus in balanta cu
dreptul altor operatori economici la protectia informatiilor confidentiale si a
secretelor comerciale ale acestora.»

In cadrul ofertei depusa de contestator, se regaseste declaratia de
confidentialitate.

Astfel, Consiliul tine seama si de faptul ca atat contestatorul cat si
intervenientul au prezintat declaratii de confidentialitate.

Problema confidentialitatii ofertelor este pusa in discutie de o
multitudine de decizii, practica CJUE fiind extrem de bogata, cele mai
detaliate si uzitate cauze fiind HOTARAREA CURTII (Marea Camera) din 7

septembrie 2021 - cauza C-927/19 Klaipedos, Hotararea din 14 februarie

2008, Varec - C 450/06, iar recent, Hotararea Curtii (Camera a patra)
din 17 noiembrie 2022 din cauza C-54/21 Antea Polska.

Aceasta ultima hotdrare transeaza problematica informatiilor
confidentiale din cadrul ofertelor, tema amplu dezbatuta si tratata intr-o
maniera neunitara atat de practica nationala romaneasca, dar si de
practica altor state europene, dovada fiind desele sesizari catre CJUE pe
aceasta tema, ale statelor membre.

Relevanta, din punctul de vedere al spetei pendinte, este intrebarea
nr. 1 cu considerentele aferente din cauza C-54/21 Antea Polska,
respectiv 46-68, din care Consiliul le va cita pe cele mai relevante:

46 Prin intermediul primei intrebari, instanta de trimitere solicita in
esenta sa se stabileasca daca articolul 18 alineatul (1) si articolul 21
alineatul (1) din Directiva 2014/24 trebuie interpretate in sensul ca se
opun unei legislatii nationale in materie de achizitii publice care
impune, cu singura exceptie a secretelor comerciale, ca informatiile
transmise de ofertanti autoritatilor contractante sa fie publicate in
mod integral sau comunicate celorlalti ofertanti, precum si unei
practici a autoritatilor contractante care consta in a accepta in mod
sistematic cererile de tratament confidential cu titlu de secret
comercial.(...).

51 In speta, din decizia de trimitere reiese cad cererea reclamantei din
litigiul principal privind accesul la informatiile transmise autoritatii contractante
de CDM Smith, de Arup si de Multiconsult a fost examinata in temeiul Legii
privind achizitiile publice. In conformitate cu articolul 8 din aceastd lege,
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secretele comerciale fac obiectul, la cererea ofertantilor care le detin, al unui
tratament confidential, astfel incat orice alta informatie transmisa de ofertanti
autoritatii contractante trebuie facutd publica, in temeiul articolului 96 din
legea mentionatd, in anexa la procesulverbal intocmit de aceasta entitate.(...).

60 In temeiul articolului 50 alineatul (1) din directiva mentionata,
autoritatea contractantd trebuie sa emita pentru publicare, la sfarsitul
procedurii de achizitii publice, un anunt de atribuire care contine, in
conformitate cu partea D din anexa V la aceeasi directiva, anumite informatii
referitoare printre altele la ofertantul caruia ia fost atribuit contractul, precum
si la oferta pe care a prezentato acest ofertant. Cu toate acestea, articolul 50
alineatul (4) din Directiva 2014/24 prevede si ca aceste informatii pot s nu fie
publicate in cazul in care divulgarea lor ar impiedica aplicarea legii, ar fi
contrara in alt mod interesului public, ar aduce atingere intereselor comerciale
legitime ale unui anumit operator economic sau ar putea aduce atingere
concurentei loiale.

61 De asemenea, desi articolul 55 alineatul (2) din Directiva 2014/24
permite in mod expres oricarui ofertant care a prezentat o oferta admisibild sa
solicite autoritatii contractante sa ii comunice motivele respingerii ofertei sale,
caracteristicile si avantajele relative ale ofertei retinute, precum si numele
ofertantului castigator, se prevede totusi, la alineatul (3) al acestui articol, ca
autoritatea contractanta poate decide sa nu comunice unele dintre aceste
informatii, atunci cand aceasta divulgare ar impiedica asigurarea aplicarii legii,
ar fi contrara interesului public, ar aduce atingere intereselor comerciale
legitime ale unui operator economic sau ar aduce atingere concurentei loial.
(...)

63 In consecintd, articolul 21 alineatul (1) din Directiva 2014/24
coroborat cu articolele 50 si 55 din aceasta directiva, pe de o parte, nu
se opune ca un stat membru sa instituie un regim care delimiteaza
domeniul de aplicare al obligatiei de tratament confidential
intemeinduse pe o notiune de secret comercial care corespunde in
esenta celei care figureaza la articolul 2 punctul 1 din Directiva
2016/943. Pe de alta parte, el se opune unui astfel de regim atunci
cand acesta nu cuprinde un ansamblu adecvat de norme care sa
permita autoritatilor contractante, in imprejurarile in care se aplica
aceste articole 50 si 55, sa refuze in mod exceptional divulgarea unor
informatii care, desi nu intra sub incidenta notiunii de secret
comercial, trebuie sa ramana inaccesibile in temeiul unui interes sau al
unui obiectiv vizat la articolele 50 si 55 mentionate. (...)

67 Astfel, autoritatea contractanta poate, in special si cu conditia
ca dreptul national care ii este aplicabil sa nu se opuna acestui lucru,
sa comunice intro forma rezumata anumite aspecte ale unei
candidaturi sau ale unei oferte, precum si caracteristicile tehnice ale
acestora, astfel incat informatiile confidentiale sa nu poata fi
identificate. In plus, presupunand ca informatiile neconfidentiale sunt
adecvate pentru a asigura respectarea dreptului ofertantului respins la
o cale de atac efectiva, autoritatea contractanta va putea solicita
operatorului a carui oferta a fost retinuta sa ii furnizeze o versiune
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neconfidentiala a documentelor care contin informatii confidentiale
(Hotararea din 7 septembrie 2021, Klaipédos regiono atlieky tvarkymo
centras, C927/19, EU:C:2021:700, punctele 124 si 125).

68 Avand in vedere ansamblul consideratiilor care preceda, este
necesar sa se raspunda la prima intrebare adresata ca articolul 18
alineatul (1) si articolul 21 alineatul (1) coroborate cu articolul 50
alineatul (4) si articolul 55 alineatul (3) din Directiva 2014/24 trebuie
interpretate in sensul ca se opun unei legislatii nationale in materie de
achizitii publice care impune, cu singura exceptie a secretelor
comerciale, ca informatiile transmise de ofertanti autoritatilor
contractante sa fie publicate in mod integral sau comunicate celorlalti
ofertanti, precum si unei practici a autoritatilor contractante care
consta in a accepta in mod sistematic cererile de tratament
confidential cu titlu de secret comercial”.

Prin urmare, Curtea a stabilit ca legislatia nationala nu poate
impune ca ofertele depuse de operatorii economici sa fie publicate
integral, cu singura exceptie a informatiilor confidentiale. Curtea face
trimitere la informatiile stabilite de art. 50 si 55 din Directiva 2014/24,
vorbind de transmiterea informatiilor intr-o forma rezumata, deci acele
informatii vor fi comunicate, ori acestea au fost comunicate operatorului
economic contestator.

Astfel, Consiliul conchide ca legislatia nationala, in concordanta cu
legislatia comunitara, nu stabileste o obligatie de comunicare integrala a
ofertelor catre operatorii economici din procedura, dar permite accesul la
informatii, catre operatori comunicandu-se un rezumat.

Consiliul retine ca dispozitivul hotararii de mai sus stabileste o
marja de apreciere larga pentru autoritatile contractante de a decide ce
documente divulga contracandidatilor. In niciun caz, nu poate fi vorba de
0 comunicare integrala a ofertelor de catre autoritatea contractanta celui
care solicita acest lucru.

Contestatoarea face o serie de aprecieri referitoare la nedovedirea
caracterului confidential al ofertei contestate, solicitand accesul
nerestrictionat la acestea. Consiliul retine ca atat contestatorul cat si
intervenientul si-au declarat confidentiale parti din oferte, astfel incat, pe
baza principiului egalitatii de tratament, contestatorul au avut acces doar
la documentele din continutul acestora care nu au fost declarate
confidentiale odata cu depunerea ofertelor.

Consiliul retine relevanta in cauza a urmatoarelor dispozitii legale:

- Art. 57 din Legea nr. 98/2016: (1) Fara a aduce atingere celorlalte
prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale privind liberul acces la
informatiile de interes public ori ale altor acte normative care reglementeaza
activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta are obligatia de a
nu dezvalui informatiile din propunerea tehnica, elementele din propunerea
financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii
economici indicate si dovedite de acestia ca fiind confidentiale intrucat sunt:
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date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate
de un drept de proprietate intelectuala. Caracterul confidential se aplica doar
asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuala.

(4) Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care
informatii din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt: date cu
caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un
drept de proprietate intelectuala. Informatiile indicate de operatorii economici
din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/ justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie
insotite de dovada care le confera caracterul de confidentialitate, dovada ce
devine anexa la oferta, in caz contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1).”

- Art. 19 din Legea nr. 101/2016 ,(1) La cerere, partile cauzei au
acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care
se realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de judecata potrivit
prevederilor Legii nr. 134/2010, republicata, cu modificarile ulterioare, cu
exceptia documentelor pe care operatorii economici le declard si probeaza ca
fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice
si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia
interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste
secretul comercial si proprietatea intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin.
(1) nu este conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea
contractanta potrivit legislatiei privind achizitiile publice sau legislatiei privind
achizitiile sectoriale ori legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii.,

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de catre
ofertanti, in mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea
documentelor confidentiale din oferte este permisa numai cu acordul scris al
respectivilor ofertanti”.

Consiliul mai retine ca in cadrul ofertelor depuse de catre
contestator si intervenient exista documente confidentiale, declarate ca
atare de acestia. Or, in conditiile in care chiar contestatoarea si-a
declarat propunerea tehnica si financiara ca fiind confidentiale, nu poate
sustine ca doar oferta sa se incadreaza in aceasta situatie, iar nu si cea
contestata.

Similar celeilalte oferte, se poate afirma ca nici contestatoarea nu a
dovedit caracterul confidential. Pe de alta parte, a sustine ca doar
propriile documente sunt confidentiale, nu si cele ale contracandidatilor,
nu poate constitui un argument juridic valid. Astfel, contestatoarea
pretinde apararea confidentialitatii ofertei sale, in timp ce considera ca
documentele contracandidatilor nu au acest caracter, aspect ce
echivaleaza cu invocarea inegalitatii de drepturi intre operatorii
economici, aspect considerat inadmisibil de Consiliu.
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Consiliul mai retine, in acest sens, si considerentele din cauza C
927/19 din 07.09.2021, .Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras”
UAB, in care Marea Camera a stabilit urmatoarele:

«In cadrul unei cdi de atac referitoare la o procedurd de atribuire a unui
contract de achizitii publice, principiul contradictorialitatii nu implica
faptul ca partile au un drept de acces nelimitat si absolut la toate
informatiile referitoare la respectiva procedura de atribuire care au
fost depuse la organismul responsabil cu calea de atac respectiva (a se
vedea In acest sens Hotardrea din 14 februarie 2008, Varec, C 450/06,
EU:C:2008:91, punctul 51).

Dimpotriva, astfel cum s-a aratat in esenta la punctul 121 din prezenta
hotarare in contextul obligatiilor care revin in aceasta privinta autoritatilor
contractante, obligatia de a furniza ofertantului respins informatii
suficiente pentru a-i garanta dreptul la o cale de atac eficienta trebuie
sa fie evaluata comparativ cu dreptul altor operatori economici la
protectia informatiilor confidentiale si a secretelor comerciale ale
acestora.

130: In consecintd, instanta nationald competentd trebuie s verifice,
tinand seama pe deplin atat de necesitatea de a proteja interesul public privind
mentinerea unei concurente loiale in cadrul procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii publice, cat si aceea de a proteja informatiile cu
adevdrat confidentiale si indeosebi secretele comerciale ale participantilor la
procedura de cerere de oferta, ca autoritatea contractanta a considerat in mod
intemeiat ca informatiile pe care a refuzat sa le comunice solicitantului erau
confidentiale. In acest scop, instanta nationald competentd trebuie s&
efectueze o examinare completd a tuturor elementelor de fapt si de drept
pertinente. De aceea, trebuie sa poata dispune in mod necesar de informatiile
necesare, inclusiv de informatiile confidentiale si de secretele comerciale,
pentru a fi in masura sa se pronunte in deplind cunostintd de cauza (a se
vedea in acest sens Hotardrea din 14 februarie 2008, Varec, C 450/06,
EU:C:2008:91, punctul 53).

131: Presupunadnd ca instanta mentionatad considerd de asemenea ca
informatiile in cauza au un caracter confidential care se opune din acest motiv
divulgarii lor catre concurentii operatorului in cauza, trebuie amintit ca, astfel
cum a statuat Curtea, desi principiul contradictorialitatii implica, in general,
dreptul partilor la un proces de a lua cunostinta de probele si de observatiile
prezentate in fata instantei si de a le discuta, in anumite cazuri, poate fi
necesar sa nu comunice anumite informatii partilor in vederea conservarii
drepturilor fundamentale ale unui tert sau pentru a proteja un interes public
important (Hotardrea din 14 februarie 2008, Varec, C 450/06, EU:C:2008:91,
punctul 47). 132 Or, printre drepturile fundamentale care pot fi astfel protejate
figureaza dreptul la respectarea vietii private si a comunicatiilor consacrat de
articolul 7 din carta, precum si dreptul la protectia secretelor comerciale care a
fost recunoscut de Curte ca principiu general de drept al Uniunii (a se vedea in
acest sens Hotarérea din 14 februarie 2008, Varec, C 450/06, EU:C:2008:91,
punctele 48 si 49). 133 Asadar, avand in vedere importanta protectiei
informatiilor confidentiale, evidentiata in special la punctele 131 si 132 din
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prezenta hotarare, organismul responsabil cu solutionarea caii de atac in
domeniul atribuirii unui contract de achizitii publice trebuie sa poata
decide, daca este cazul, ca anumite informatii cuprinse in dosarul de
care dispune nu trebuie sa fie transmise partilor si avocatilor acestora
(a se vedea in acest sens Hotaradrea din 14 februarie 2008, Varec, C 450/06,
EU:C:2008:91, punctul 43)".

Prin urmare, Consiliul fata cele evocate, Consiliul va respinge ca
nefondate aceste critici privind obligarea autoritatii contractante la
acordarea accesului la intregul dosar al achizitiei.

Referitor la criticile contestatorului cu privire la neconformitatea
ofertei depusa de asocierea ...SRL - ... SRL, Consiliul retine urmatoarele:

Autoritatea contractanta in cadrul procesului verbal nr. 1525/
13.05.2025 privind evaluarea propunerilor financiare, inclusiv verificarea
conformitatii acestora cu propunerile tehnice dupa Decizia CNSC nr. ... a
mentionata urmatoarele:

- asocierea ...SRL - ... SRL a ofertat pretul de 7.703.789,84 lei,

reprezentand 93,92% din valoarea estimata;

- ... SRL a ofertat pretul de 8.202.014,19 lei, reprezentand
99,99% din valoarea estimata;

- Ofertantul (asocierea ...SRL - ... SRL) a raspuns in mod
concludent la solicitarea de clarificari. A prezentat oferte de pret
de la furnizori pentru materialele solificare si analiza de pret
pentru fiecare articol de transport in parte.

Consiliul procedand la verificarea raspunsului la solicitarile de

clarificari retine urmatoarele:

- asocierea ...SRL - ... SRL a depus anexat raspunsului oferte de
pret de la furnizorii sdi, care se regasesc in propunerea tehnica
nominalizati la sectiunea ,Resurse materiale implicate 1in
executia contractului”

- justificarea pretului pentru transport pentru toate distantele de
transport prevazute in propunerea financiara a fost elaborata
detaliat cu luarea in considerare a valorii combustibilului si
manoperei raportat la consum, distanta si cantitate la care a
adaugat costurile generale aferente taxelor, licentelor, asigurarii,
rovignetei, amortizarii, beneficiului etc.

Fata de aceste aspecte criticile contestatorului sunt neintemeiate

urmand a fi respinse ca nefondate.

In solutionare Consiliul retine ca in cadrul formularului C9 - lista
cuprinzand consumurile privind transporturile depus de catre
asocierea ...SRL - ... SRL se regaseste valoarea totala de 1.504.683,53
lei, cu cca. 77,43% mai mult decat valoarea totala de 836.258,60 lei
care se regaseste in cadrul formularului C9 depus de ... SRL.

Consiliul retine ca atat in cadrul contestatiei cat si al concluziilor
scrise, contestatorul a formulat simple critici generale, aplicabile unei
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oferte cu un pret aparent neobisnuit de scazut, astfel cum este definit de
legiuitor, sub 80% din valoarea estimata, omitand faptul ca oferta
contestata are un pret de peste 93% din valoarea estimata, in speta
solicitarile de clarificare reprezentand un drept al autoritatii contractante,
si nu o obligatie, de a verifica elementele de pret ofertate de asocierea
...SRL - ... SRL, astfel cu s-a retinut in mod definitiv in Decizia CNSC
nr. ....

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca nefondata contestatia
formulata de ... SRL in contradictoriu cu ... iar pe cale de consecinta va
admite cererea de interventie formulata de ...SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatia formulata de ... SRL in
contradictoriu cu ... iar pe cale de consecinta admite cererea de
interventie formulata de ...SRL.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei: ...

Redactata in 5 exemplare originale, contine 16 (saisprezece) pagini.
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