In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. 733/C1/747
Data: 19.03.2025

Prin contestatia inregistrata la CNSC sub nr. 14994/10.03.2025,
formulata de ......... SRL, cu sediul iIn .....occvvnnnnns , comuna ......... ,
judetul ......... , inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ......... , avand
CUI ......... , reprezentata prin ......... , impotriva rezultatului procedurii
competitive, emis de catre ......... SRL, cu sediul in ......... ) eeeeeenas ,
jud. ... , In calitate de organizatoare, in cadrul procedurii
competitive, organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
,Achizitionarea de echipamente (Platforma Web pentru consultanti si
dezvoltare personald) pentru investitia ,Digitalizarea Societatii .........
SRL"”, s-a solicitat:

1. anularea deciziei de atribuire a contractului
(o1 o - R SRL si reevaluarea ofertelor in conformitate cu
criteriile stabilite in documentatia de atribuire.

2. recunoasterea conformitatii tehnologiei Node.js cu cerintele

tehnice ale proiectului si eliminarea motivului nefondat de respingere a
ofertei sale.

3. obligarea autoritatii contractante la aplicarea nediscriminatorie a
cerintelor de calificare si selectie pentru toti ofertantii.

4. obligarea autoritatii contractante sa reevalueze ofertele.

5. verificarea conformitatii documentelor de calificare si selectie
ale . SRL, in special cele referitoare la experienta
similara (contractelor de vanzare a unor platforme similare intre ofertant
si alti beneficiari).

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele: X

https://beneficiar.fonduri-ue.ro:8080/anunturiln fapt, contestatorul
precizeaza ca ......... SRL a organizat procedura competitiva pentru
atribuirea contractului avand ca obiect , Achizitionarea de echipamente
(Platforma Web pentru consultanti si dezvoltare personalda) pentru
investitia ,Digitalizarea Societatii ......... SRL", publicand anuntul in data
de 21.02.2025, pe site-ul https://beneficiar.fonduri-ue.ro:8080/anunturi.

Pagina 1 din 7



https://beneficiar.fonduri-ue.ro:8080/anun%C8%9Buri

Contestatorul critica rezultatul procedurii, apreciind ca oferta sa
este conforma, iar, oferta desemnata castigatoare nu indeplineste
criteriile de eligibilitate.

In vederea solutionarii contestatiei, CNSC, solicita partilor opinia
referitoare la exceptia necompetentei materiale a Consiliului, prin
adresele nr. 15698/C1/747/11.03.2025 Si nr.
15699/C1/747/11.03.2025.

Contestatorul raspunde prin corespondenta electronica inregistrata
la Consiliu sub nr. 15892/12.03.2025 prin care precizeaza ,Doresc sa
retrag contestatia”.

Autoritatea contractanta raspunde prin adresa inregistrata la CNSC
sub nr. 16770/17.03.2025, comunicand un punct de vedere fata de
contestatie, fara a emite un punct de vedere fata de exceptia
necompetentei materiale a CNSC in solutionarea contestatiei.

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

https://beneficiar.fonduri-ue.ro:8080/anunturi......... SRL in
calitate de organizatoare, a organizat procedura competitiva, in vederea
atribuirii unui contract avand ca obiect: , Achizitionarea de echipamente
(Platforma Web pentru consultanti si dezvoltare personala) pentru
investitia ,Digitalizarea Societatii ......... SRL", elaborand, in acest sens,
documentatia de atribuire aferenta si publicand anuntul si documentatia
de atribuire pe site-ul https://beneficiar.fonduri-ue.ro:8080/anunturi.
Valoarea estimata a contractului este de 468.426,00 lei, fara TVA.

Avand in vedere dispozitile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul urmeaza a
se pronunta asupra exceptiei lipsei competentei materiale a C.N.S.C. in
solutionarea contestatiei, invocata din oficiu, raportat la dispozitiile art.
4, art. 6 si art. 68 din Legea nr. 98/2016.

Solutionand exceptia, Consiliul are in vedere dispozitiile art. 4 alin.
(1) si (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, unde se
prevad urmatoarele: ,(1) Au calitatea de autoritate contractantd in
sensul prezentei legi:

a) autoritatile si institutiile publice centrale sau locale, precum si
structurile din componenta acestora care au delegata calitatea de
ordonator de credite si care au stabilite competente in domeniul
achizitiilor publice;

b) organismele de drept public;
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c) asocierile care cuprind cel putin o autoritate contractanta dintre
cele prevazute la lit. a) sau b).

(2) Prin organisme de drept public in sensul alin. (1) lit. b) se
intelege orice entitati, altele decat cele prevazute la alin. (1) lit. a) care,
indiferent de forma de constituire sau organizare, indeplinesc in mod
cumulativ urmatoarele conditii:

a) sunt infiintate pentru a satisface nevoi de interes general, fara
caracter comercial sau industrial;

b) au personalitate juridica,

c) sunt finantate, in majoritate, de catre entitati dintre cele
prevazute la alin. (1) lit. a) sau de catre alte organisme de drept public
ori se afla in subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea ori controlul
unei entitati dintre cele prevazute la alin. (1) lit. a) sau ale unui alt
organism de drept public ori mai mult de jumatate din membrii
consiliului de administratie/organului de conducere sau de supraveghere
sunt numiti de catre o entitate dintre cele prevazute la alin. (1) lit. a) ori
de catre un alt organism de drept public”.

De asemenea ,dispozitiile art. 6 din Legea nr. 98/2016 prevad:

»(1) Prezenta lege se aplica pentru atribuirea de catre o entitate
juridica fara calitate de autoritate contractanta a unui contract de lucrari,
in cazul in care se indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) contractul este finantat/subventionat in mod direct, in proportie
de mai mult de 50% din valoarea acestuia, de catre o autoritate
contractanta;

b) valoarea estimata, fara TVA, a contractului este egala sau mai
mare decét pragul prevazut la art. 7 alin. (1) lit. a);

c) contractul include una dintre activitatile mentionate la alin. (2).

(2) Activitatile care fac obiectul alin. (1) lit. c) sunt urmatoarele:

a) lucrari de geniu civil;

b) lucrari de constructie pentru spitale, facilitati destinate
activitatilor sportive, recreative si de agrement, cladiri ale institutiilor de
invatamant preuniversitar si universitar si cladiri de uz administrativ.

(3) Prezenta lege se aplica pentru atribuirea de catre o entitate
juridica fara calitate de autoritate contractanta a unui contract de
servicii, in cazul in care se indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele
conditii:

a) contractul este finantat/subventionat in mod direct, in proportie
de mai mult de 50% din valoarea acestuia, de catre o autoritate
contractanta;

b) valoarea estimata, fara TVA, a contractului este egala sau mai
mare decat pragul prevazut la art. 7 alin. (1) lit. c);

c) contractul este in legatura cu un contract de lucrari care face
obiectul alin. (1).
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(4) Autoritdtile contractante care finanteaza/subventioneaza
contractele mentionate la alin. (1) si (3) au obligatia de a urmari
respectarea dispozitiilor prezentei legi atunci cand nu atribuie ele insele
contractul finantat/subventionat sau atunci cand il atribuie in numele si
pentru alte entitati”.

In speta, prezinta relevanta si prevederile art. 68 din Legea nr.
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, unde procedura de
atribuire este definita, astfel ,(1) Procedurile de atribuire reglementate de
prezenta lege, aplicabile pentru atribuirea contractelor de achizitie
publica/acordurilor-cadru sau organizarea concursurilor de solutii cu o
valoare estimata egala sau mai mare decat pragurile prevazute la art. 7
alin. (5), sunt urmatoarele:

a) licitatia deschisa;

b) licitatia restransa;

c) negocierea competitiva;

d) dialogul competitiv;

e) parteneriatul pentru inovare;

f) negocierea fara publicare prealabila,;

g) concursul de solutii;

h) procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si al
altor servicii specifice;

i) procedura simplificata”.

Este subinteles ca procedurile asupra carora se pronunta Consiliul
sunt cele reglementate de Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

In raport de prevederile legale mai sus mentionate, Consiliul a
procedat la verificarea aplicarii in cauza a uneia dintre procedurile de
atribuire prevazute la art. 68 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

https://beneficiar.fonduri-ue.ro:8080/anunturiPotrivit
documentatiei de atribuire publicata pe site-ul Ministerului Fondurilor
Europene https://beneficiar.fonduri-ue.ro:8080/anunturi, ......... SRL a
organizat procedura competitiva conform Ordinului ministrului fondurilor
europene nr. 1284/2016 privind aprobarea Procedurii competitive
aplicabile solicitantilor/beneficiarilor privati pentru atribuirea contractelor
de furnizare, servicii sau lucrari finantate din fonduri europene (publicat
in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 618 /12.08.2016).
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Totodata, este important a se mentiona ca, Ordinul ministrului
fondurilor europene nr. 1284/2016 privind aprobarea Procedurii
competitive aplicabile solicitantilor/beneficiarilor privati pentru atribuirea
contractelor de furnizare, servicii sau lucrari finantate din fonduri
europene, prevede la pct. 1.2 ,Solicitantii/Beneficiarii privati care
achizitioneaza servicii sau lucrari aplicd prevederile Legii nr. 98/2016
privind achizitiile publice, denumita in continuare lege, daca sunt
indeplinite cumulativ conditiile prevazute la art. 6 din lege”.

Pentru atribuirea contractelor de furnizare solicitantul/
beneficiarul privat aplica prevederile prezentei proceduri,
indiferent de valoarea estimata.

- 2.1. Solicitantul/Beneficiarul privat va utiliza numai termenii si
definitiile reglementate prin prezenta procedura, in vederea evitarii unor
confuzii fatd de termenii utilizati de legislatia aferenta domeniului
achizitiilor publice.

Mai mult, este relevant de punctat ca informatiile privitoare la
procedura de contestare, sunt prevazute la pct. 4.3 din Ordinul
ministrului fondurilor europene nr. 1284/2016, respectiv:

.In situatia in care un operator economic este nemultumit de
modul in care s-a desfasurat procedura competitiva, acesta se poate
adresa instantelor de judecata competente pentru solutionarea
cauzei.

Consiliul  National de Solutionare a Contestatiilor nu are
competente privind solutionarea contestatiilor in contextul derularii
procedurii competitive, definite in cadrul prezentei proceduri”.

Asadar, din cele punctate anterior, reiese fara dubiu ca ......... SRL
a informat, in prealabil, operatorii economici interesati de procedura
referitor la modul de derulare a acesteia, precum si de procedura de
contestare.

In ceea ce priveste neincadrarea ......... SRL in dispozitiile art. 4 din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, citate anterior, Consiliul are
in vedere documentele aflate la dosarul cauzei (ex: Ordinului ministrului
fondurilor europene nr. 1284/2016 privind aprobarea Procedurii
competitive aplicabile solicitantilor/beneficiarilor privati pentru atribuirea
contractelor de furnizare, servicii sau lucrari finantate din fonduri
europene) din care rezulta neincadrarea in niciuna din categoriile expres
mentionate de lege, deoarece nu este autoritate sau institutie publica
centrala sau locala si nici structura din componenta acestora.

Prin urmare, in cauza nefiind aplicabile prevederile Legii nr.
101/2016 privitor la solutionarea contestatiilor, competenta materiala
apartine tribunalului, sectia contencios administrativ de la sediul
contestatorului, conform prevederilor art. 95 pct. 1 din Codul de
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procedura civila, coroborat cu art. 10 alin. (3) din Legea nr. 554/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Cele expuse mai sus formeaza convingerea Consiliului ca
solutionarea contestatiei de fata nu intra in sfera de competenta
materiala a acestuia si, constatand lipsa sa de competenta in
solutionarea contestatiei, urmeaza a face aplicarea art. 12 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016.

Drept pentru care, raportat la dispozitile art. 68 din Legea nr.
101/2016, ce prevad completarea dispozitiilor actului antementionat cu
cele de drept comun in lipsa unor dispozitii exprese, coroborate cu
dispozitiile art. 131 din Codul de Procedura Civila si cu art. 12 alin. (3)
din Legea nr. 101/2016, data fiind exceptia lipsei sale de competenta
materiala n solutionarea contestatiei, Consiliul urmeaza sa transmita
contestatia, impreuna cu dosarul constituit, instantei de judecata
competente.

Date fiind cele ce preced, Consiliul urmeaza a face aplicarea art. 95
pct. 1 Cod procedura civila coroborat cu art. 12 alin. (2) si (3) din Legea
nr. 101/2016 si va declina competenta de solutionare a contestatiei
formulate de ......... SRL, catre Tribunalul ..........

Fara pronuntare asupra fondului contestatiei.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Declina competenta de solutionare a contestatiei depusa de .........
SRL catre Tribunalul ..........

Dispune trimiterea de indata a dosarului catre Tribunalul ......... ,
conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Fara cale de atac.

Obligatorie.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:



Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 6 (sase) pagini
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