In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., formulata
de..., cu sediul social in mun.......... , etaj..., sector..., inmatriculata la
Registrul Comertului de pe langa... sub nr..., cod unic de
inregistrare RO..., reprezentata de..., administrator... si conventional
de catre ,...." S.P.A.R.L., cu sediul profesional ales pentru comunicarea
tuturor actelor de procedura in municipiul...... nr...., sector..., impotriva
documentatiei de atribuire elaborata in cadrul licitatiei deschisa, onlone,
organizata de..., cu sediul in mun.......... , In calitate de autoritate

contractanta, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de
lucrari avand ca obiect «...», anunt de participare nr...., s-a solicitat:

1) Suspendarea procedurii de atribuire pana la data solutiondarii
contestatiei,;

2) Obligarea autoritatii contractante la modificarea in parte a
documentatiei de atribuire si eliminarea/amendarea cerintelor/factorilor
(subfactorilor) de evaluare nejustificate/-i si/sau nelegale/-i, astfel cum
este detaliat in cuprinsul prezentei contestatii:

(i) in tot cuprinsul documentatiei de atribuire unde se face referire
la acestea si

(ii) obligarea autoritatii contractante de a publica inclusiv un anunt
de tip erata prin care sa aduca la cunostinta operatorilor economici
modificarile admise, cu consecinta acordarii unui termen suplimentar in
vederea depunerii ofertelor actualizate, dupa caz,;

3) in subsidiar, in masura in care nu sunt posibile toate modificarile
solicitate, avand in vedere numarul considerabil de necorelari si cerinte
care contravin normelor legale, anularea procedurii de atribuire de
catre...u, dupa caz, obligarea Autoritdtii contractante la anularea
procedurii de atribuire si reluarea acesteia in conditii de legalitate;

4) in toate cazurile, cu aplicarea prioritara a dreptului..., a
principiului proportionalitatii si a jurisprudentei CJUE obligatorii indicate
in prezenta contestatie.
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In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Prin  contestatia nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...... ,
criticd documentatia de atribuire, elaborata in cadrul licitatiei deschisa,
online, organizata de..., in calitate de autoritate contractanta, in vederea
atribuirii contractului de achizitie publica de lucrari avand ca obiect «...»,
anunt de participare nr...., solicitand cele prezentate in partea
introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul:
”...”, postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare nr. CN1... din data de.... Reproducerea
in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment
ce contestatia poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile
si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

Prin adresa nr.... din..., inregistrata la... sub nr...., In temeiul art.
18 din Legea nr. 101/2016, autoritatea contractanta... a formulat punct
de vedere cu privire la contestatia formulata de catre....

Autoritatea contractanta precizeaza ca a publicat documentatia de
licitatie la data de... sub numarul DF..., documentatie selectata pentru
verificare de catre ANAP, iar la data de... aceasta a fost respinsa, fiind
emis Avizul conform conditionat nr..... Mentioneaza ca a luat masuri de
remediere si a republicat documentatia la data de... sub nr. DF..., fiind
publicat si anuntul de participare CN... din....

Autoritatea contractanta arata ca, ulterior publicarii documentatiei
revizuite, ANAP a verificat implementarea masurilor dispuse prin Avizul
nr.... Si @ emis o adresa prin care a constatat ca unele masuri nu au
fost implementate, dispunand revizuirea documentatiei. Mai subliniaza ca
are obligatia legala de a pune in aplicare masurile dispuse si de a
modifica documentatia pana la obtinerea Avizului conform neconditionat



si considera ca, in aceste conditii, contestatia formulata in aceasta etapa
este prematur introdusa.

Referitor la pct...., autoritatea contractanta arata ca cerintele
privind factorul de evaluare au fost modificate conform adresei ANAP,
fiind incluse in fisa de date revizuita publicata in SEAP, prezentand
structura punctajelor pentru:

- Expert E1 - Manager de proiect/contract: punctaj maxim 10
puncte (0 puncte pentru 1 contract; 1 punct pentru 2-3 contracte; 5
puncte pentru 4-5 contracte; 10 puncte pentru minimum 6 contracte);

- Expert E2 - Sef de proiect - Arhitect: punctaj maxim 10 puncte
(aceeasi structura de punctare);

- Expert E3 - Proiectant arhitect: punctaj maxim 7 puncte (O
puncte pentru 1 contract; 1 punct pentru 2-3 contracte; 3 puncte pentru
4-5 contracte; 7 puncte pentru minimum 6 contracte);

- Expert E4 - Inginer proiectant structura: punctaj maxim 7 puncte
(aceeasi structura de punctare), toate raportate la experienta in
contracte privind cladiri civile categoria C conform HG nr. 766/1997.

Referitor la pct...., autoritatea contractanta mentioneaza ca
neconcordantele invocate au facut obiectul masurilor de remediere
dispuse prin Avizul nr...., fiind revizuite si corelate in caietul de sarcini
publicat in SEAP.

Referitor la pct.... (interzicerea cumulului de pozitii), autoritatea
contractanta considera criticile nefondate si arata ca are dreptul de a
stabili cerinte necesare derularii optime a contractului, nefiind indicat
niciun text de lege incalcat; ontractul are complexitate ridicata, incluzand
proiectare, verificare tehnica si executia lucrarilor pentru un spital nou,
incadrat in categoria de importanta B conform HG 977/2016 si nu se
restrange concurenta, intrucat specialistii pot fi nominalizati prin
declaratii de disponibilitate si pot participa pentru mai multi operatori
economici.

Referitor la pct.... privind pragul de 70%, autoritatea contractanta
arata ca cerinta este formulata conform Deciziei 2.../532/CE si HG nr.
856/2002 si mentioneaza ca nu este factor de atribuire, ci cerinta de
conformitate a propunerii tehnice, fara punctaj. Autoritatea contractanta
subliniaza ca nu impune o metodologie specifica si nici o cantitate
minima de deseuri, ci doar demonstrarea reciclarii a 70% din deseurile
rezultate.

Referitor la pct...., autoritatea contractanta considera nefondate
criticile privind... si arata ca: categoriile de lucrari rezulta din studiul de
fezabilitate; nu se impune concordanta cu... al proiectantului; asumarea
planului se face prin declaratii simple si mentioneaza ca eliminarea
cerintei ar impiedica verificarea respectarii Legii nr.... si Legii nr.....

Referitor la pct.... si..., autoritatea contractanta arata ca
documentatia este in curs de revizuire conform adresei ANAP si
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considera criticile premature, intrucat procedura de obtinere a avizului
conform neconditionat nu este finalizata.

Referitor la pct...., autoritatea contractanta mentioneaza ca au fost
luate masuri de remediere si arata ca Avizul nr.... a solicitat doar
reformularea cerintei, nu eliminarea obligatiei, fiind justificate si
acceptate de ANAP: pragul de... si clarificarea profesiilor pentru care se
solicita asigurarea.

Referitor la pct...., autoritatea contractanta considera ca solicitarea
privind furnizorii si transportul nu este excesiva, arata ca operatorii
economici trebuie sa includa costurile in oferta si subliniaza ca lipsa
acestor informatii indica un ofertant neserios.

Referitor la pct...., autoritatea contractanta arata ca clauza
suspensiva a fost revizuita si prevede ca inceperea contractului este
conditionata de semnarea contractului de finantare in cadrul PNIIUS sau
din alte surse, contractul urmand a fi incheiat in termen de 9 luni
conform Legii nr.... si HG nr. 395/2016, iar in lipsa finantarii procedura
poate fi anulata conform Legii nr....73/..., ofertantii acceptand aceste
conditii si asumandu-si riscurile.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca toate masurile au fost
luate in baza adresei ANAP privind Avizul nr...., documentatia urmand a
fi verificata din nou de ANAP. Considera ca solutionarea contestatiei in
aceasta etapa este prematura, intrucdt vizeaza o documentatie
nefinalizata si arata ca o decizie poate fi pronuntata doar dupa obtinerea
avizului conform neconditionat.

In probatiune, prin adresa nr.... din..., inregistrata la... sub nr....,
autoritatea contractantda a transmis la dosarul cauzei, pe suport
electronic (stick), documente din dosarul achizitiei publice.

.., prin adresa nr...., inregistrata la Consiliu cu nr...., in urma
punctului de vedere al autoritatii contractante nr. 17/... din...,
inregistrata la... sub nr...., a transmis concluzii scrise, prin care solicita
respingerea apararilor invocate de autoritatea contractanta si admiterea

contestatiei astfel cum a fost formulata.

1. Referitor la sectiunea: Cerinta din Fisa de date a Factorului de evaluare nr.... incalca
principiul proportionalitatii, principiul nediscrimindrii, principiul egalitatii de tratament si,
deopotriva, restrdnge nejustificat concurent a



arata ca fisa de date a fost revizuita cu privire la experienta
similara a personalului, insa mentioneaza ca isi mentine contestatia pana
la publicarea unei clarificari din oficiu in SEAP. Sustine ca nu a fost
modificata neregularitatea privind modul de prezentare a experientei
pentru Manager de proiect/Sef de proiect-Arhitect/Proiectant
Arhitect/Inginer  structura si  considera necesara  corectarea
neconcordantei dintre punctajul maxim de 7 puncte si cel de 10 puncte,
cu publicarea unei erate. Mai mentioneaza ca este de acord cu
eliminarea cerintei ca expertii sa detina experienta ca ,Sef Proiect”, daca
modificarea este comunicata oficial si aplicata unitar.

... arata ca, desi cerinta minima vizeaza cel putin 1 contract pentru
cladiri categoria C conform HG nr. 766/1997, algoritmul de calcul
introduce cerinte suplimentare pentru contracte categoria B (unitati
spitalicesti), cu punctaje: 0 puncte pentru 1 contract, 1 punct pentru 2-3
contracte, 5 puncte pentru 4-5 contracte, 10 puncte pentru minimum 6
contracte.

sustine ca exista o incoerenta intre cerintele de conformitate
(categoria C) si cele de punctare (categoria B), fara justificare, precum si
o lipsa de claritate si previzibilitate a algoritmului, care combina neclar
experienta din categoria B si C. Considera ca aceasta abordare creeaza
discrepante, este excesiva si restrange concurenta, facand imposibila
anticiparea punctajului si neasigurand o evaluare reala a capacitatii
profesionale.

. mentioneaza cerinta privind experienta operatorului economic de
,minim... fard TVA” in ultimii 3 ani pentru servicii aferente constructiilor
categoria B sau superioare si arata ca a solicitat ca pentru conformitate
sa fie necesar un contract pentru ,unei unitati spitalicesti incadrate in
categoria B”, iar pentru punctare pana la 6 contracte categoria C.

Solicita: eliminarea neconcordantelor de punctaj (7 puncte/10
puncte), corelarea cerintelor privind experienta si eliminarea cerintei de
»~Sef Proiect”, precum si modificarea algoritmului astfel incat punctajul
maxim sa vizeze 6 contracte similare, dintre care ,cel putin unul din
contracte iar nu toate ce urmeaza a fi prezentate sa fi presupus

realizarea ,,unei unitati spitalicesti incadrate in categoria B"."”
2. Referitor la sectiunea:.... Documentatia de atribuire contine neconcordante majore
care pot conduce la interpretari restrictive, abuzive si nelegale

precizeaza ca autoritatea contractanta sustine ca ,pentru a nu
incdrca inuiil prezentai punct de vedere, indicam doar faptul ca toate informatiile criticate prin
contestatie au fost revizuite, iar forma noua a cerintelor privind specialisti se poate vedea in

caietul de sarcini, revizuit, postat in SFAP", insi sustine ca, in realitate,
neregularitatile nu au fost remediate integral. Mentioneaza ca au fost
semnalate cerinte precum:

- la pag. 49: prezentarea pentru toti expertii a documentelor ,cv...
diploma de licenta... CIM/extras Revisal sau declaratie disponibilitate”;
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- la pag. 49: obligatia nominalizarii expertilor pentru verificarea
tehnica si conditia ca acestia ,s§ nu fie in raporturi de subordonat cu echipa de
proiectare”;

- la pag. 59-61: enumerarea personalului cheie/non-cheie;

- la pag. 61 (... 2): cerinta privind descrierea accesului la experti;

- la pag. 62 (... 3): cerinta privind documente precum , recomandare...
fisa postului... contractul de munca”;

- la pag. 66: sanctiunea neconformitatii conform art. 137 alin. 3 lit.
a din HG 395/2016.

mentioneaza ca aceleasi cerinte se regasesc si in varianta
revizuita:

- pag. 69: neprezentarea personalului duce la oferta neconforma
(art. 137 alin. 3 lit. a din HG 395/2016);

- pag. 50: obligatia descrierii accesului si nominalizarii expertilor;

- pag. 65: obligatia prezentarii documentelor si... 3 privind
»F€comandare... fisa postului... contractul de munca”.

sustine ca autoritatea nu a implementat masurile ANAP si a
mentinut cerinte restrictive care limiteaza concurenta.... considera
excesiva solicitarea documentelor (CV, diploma, CIM/Revisal sau
declaratie) pentru toti expertii, inclusiv non-cheie, apreciind ca aceasta
incalca principiile transparentei, proportionalitatii si tratamentului egal.

arata ca este nejustificata cerinta prezentarii documentelor
privind accesul la experti la momentul depunerii ofertelor, contrar
indicatiilor ANAP, unde ar fi suficienta descrierea accesului. Mai sustine
ca cerinta privind dovedirea experientei prin ,recomandare confirmata de
beneficiar” si/sau ,fisa postului” ori ,contractul de munca” este excesiva
si contrara Instructiunii ANAP nr...., limitand nejustificat sursele de proba
si concurenta.

considera ca nu emitentul recomandarii este relevant, ci
continutul acesteia, iar restrictia impusa ingreuneaza participarea
operatorilor economici. Sustine ca ansamblul cerintelor este excesiv,
disproportionat si nejustificat, limitand concurenta si permitand
interpretari arbitrare.



Solicita: acceptarea ,oricdror documente probante relevante... fisa de post,
contractul de muncd, recomandarea sau orice alte documente similare” si eliminarea
cerintei ca recomandarile sa fie emise/confirmate de benéeficiar;
eliminarea obligatiei de prezentare a documentelor pentru expertii non-
cheie si limitarea la nominalizare si descrierea accesului si eliminarea
cerintei prin care neprezentarea completa a personalului duce la
declararea ofertei ca neconforma conform art. 137 alin. 3 lit. a din HG
395/2016.

3. Referitor la sectiunea:... Interzicerea indeplinirii mai multor pozitii de catre acelasi
expert

precizeaza ca autoritatea contractanta mentine cerinta ,0

persoa na poate fi nominalizata pentru doua sau mai multe functii cheie, acest lucru va duce
la declararea ofertei ca fiind neconforma potrivit dispozitiilor art. 137 alin. 3 lit. a din HG

395/2016”, justificand refuzul prin faptul ca poate stabili cerinte pe care le
considera avantajoase, desi nu exista prevedere legala expresa, si
calificand argumentele contestatorului ca fiind ,simpla opinie”. Mai
sustine ca in lipsa unei reglementari exprese, interdictia cumulului de
functii este o extindere nejustificata, disproportionata, contrara
principiilor legalitatii, proportionalitatii si predictibilitatii, si nu aduce
beneficii reale privind calitatea sau eficienta proiectului, deoarece un
expert calificat poate indeplini  mai multe roluri simultan.
Totodata, sublineaza ca complexitatea proiectului (spital, categoria B
conform HG 977/2016) nu justifica restrictia, calitatea executiei
depinzand de competentele si experienta personalului-cheie, nu de
numarul acestuia, si ca o echipa de 23 experti poate finaliza proiectul in
termen.
arata ca restrictia genereaza ineficienta, creste costurile,
complica organizarea echipei si limiteaza concurenta, afectand in special
operatorii mici si mijlocii, iar posibilitatea depunerii declaratiilor de
disponibilitate pentru mai multi operatori nu elimina efectul restrictiv.
Considera ca interdictia generala privind cumulul de roluri este excesiva,
nejustificata si contrara principiilor achizitiilor publice, iar cerintele
privind expertii trebuie sa vizeze competenta, nu dimensiunea echipei.
Solicita admiterea contestatiei, constatarea caracterului
disproportionat al interdictiei si, ca urmare, obligarea autoritatii
contractante la eliminarea cerintei sau, subsidiar, la reformularea

acesteia in sensul permiterii cumulului de pozitii.
4. Referitor la sectiunea:... Caracterul nelegal, nerealist sl disproportionat al cerintei
privind pragul de 70% in lipsa unei metodologii clare si transparente de validare

. sustine ca cerinta privind atingerea unui procent minim de 70%
(in greutate) al deseurilor nepericuloase destinate reutilizarii/valorificarii
este nelegala si disproportionata, intrucat nu este insotita de o
metodologie clara si obiectiva de evaluare, ceea ce afecteaza
predictibilitatea, transparenta si egalitatea de tratament, contrar Legii
nr..... Astfel, arata ca, in lipsa unor criterii clare, operatorii economici nu
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pot demonstra indeplinirea cerintei si nu pot anticipa modul de evaluare,
existand riscul unei aprecieri arbitrare, chiar daca autoritatea o califica
drept ,,...” si nu factor de atribuire.
subliniaza ca, in contextul unui contract de tip proiectare si
executie, fara proiect tehnic final si fara liste de cantitati, nu se poate
determina in mod obiectiv procentul de 70%, ceea ce conduce la
estimari formale si nefundamentate. Considera ca obligatia de a
demonstra ca ,...” ramane restrictiva si imposibil de verificat in mod
real in aceasta etapa, in lipsa datelor concrete privind deseurile
generate.
Solicita eliminarea cerintei privind procentul de minimum 70% si
eliminarea sanctiunii de respingere a ofertei ca neconforma aferenta

acestei cerinte.

5. Referitor ia sectiunea:.... Caracterul prematur si excesiv al solicitarii detaliilor inca
din etapa depunerii ofertelor privind... de securitate si sanatate in muncd (...) adaptat
prezentei lucrari, asumat de toti membrii asocierii si de subcontractantii propusi.... trebuie sa
acopere toate categoriile de lucrdri ce urmeaza a fi executate, riscurile aferente acestora,
precum si masurile pe prevenire si protectie corespunzatoare

. sustine ca cerinta privind prezentarea unui... ,adaptat prezenteij
lucrari” si ,asumat de toti subcontractantii”, care ,va acoperi
toate categoriile de lucrari... riscurile... precum si masurile de
prevenire”, este prematura, excesiva si disproportionata in etapa de
ofertare. Sustine ca, potrivit HG nr. 300/2006 (art. 12 si art. 13)... este
un document dinamic, intocmit in faza de proiectare si adaptat in
executie, astfel ca solicitarea acestuia la ofertare este nejustificata si nu
are legatura cu evaluarea capacitatii tehnice. Mai subliniaza ca, in lipsa
unui proiect tehnic complet si a unor informatii detaliate (studiul de
fezabilitate oferind doar date generale)... nu poate fi elaborat in mod
real, rezultand un document formal, estimativ si lipsit de relevanta.

considera ca argumentele autoritatii privind existenta
informatiilor din studiul de fezabilitate, lipsa obligatiei de corelare cu...
proiectantului si posibilitatea asumarii prin declaratii nu justifica
mentinerea cerintei, iar o ,simpla declaratie” nu demonstreaza
indeplinirea reala a obligatiilor. Precizeaza ca invocarea respectarii Legii
nr.... si Legii nr.... la momentul ofertarii este eronata, intrucat aceste



obligatii devin incidente in etapa de executie, iar dovada la ofertare este
formala.

. considera ca mentinerea cerintei nu permite o evaluare reala a
ofertelor si nu este necesara, neafectand interesul autoritatii daca ar fi
eliminata.

Solicita eliminarea cerintei privind depunerea Planului... la ofertare
si a sanctiunii respingerii ofertei, sau alternativ reformularea acesteia in
sensul depunerii unui ,Angajament ferm de conformare Ia
normele...”, cu prezentarea planului in termen de maximum 15 zile de la

semnarea contractului sau la ordinul de incepere.

6. Referitor ia sectiunea:.... Nerespectarea avizului conform conditionat.
Neimplementarea masurii de remediere dispuse de ANAP referitoare la rectificarea cerintelor
neclare/neleaale de la nivelul caietului de sarcini privind atestate/autorizatii

... precizeaza ca autoritatea contractanta nu si-a exprimat punctul
de vedere cu privire la sectiunile... si... si se mentin criticile formulate.
Sustine ca, desi prin avizul conform conditionat ANAP s-a solicitat
indicarea clara a autorizatiilor/atestatelor, a temeiului legal si s-a aratat
ca nu este obligatorie prezentarea acestora la ofertare, autoritatea a
mentinut cerinte vagi, precum ,asigurarea valabilitatii tuturor
autorizatiilor si certificatelor detinute”.

. arata ca lipsa precizarii tipului de autorizatie si a temeiului legal
permite autoritatii sa solicite arbitrar documente in etapa de evaluare.
Considera ca o cerinta nedeterminata la momentul depunerii ofertelor nu
poate constitui criteriu legal de evaluare, afectand transparenta,
egalitatea de tratament si proportionalitatea.

Solicita: eliminarea cerintelor privind autorizatii/atestari fara temei
legal expres; reformularea cerintelor cu indicarea temeiului legal, tipului
de autorizatie si activitatii vizate; stabilirea cerintelor fara obligativitatea

prezentarii documentelor la ofertare, conform... si republicarea
documentatiei si acordarea unui nou termen pentru depunerea ofertelor.
7. Referitor la sectiunea:.... Nerespectarea de catre autoritatea contractantd a

observatiilor cuprinse in avizul conform conditionat al ANAP constituie o incdlcare grava a
normelor si a principiului transparentei si al asumarii raspunderii

mentioneaza ca autoritatea contractanta a mentinut, in mod
nelegal si nejustificat, anul de raportare... si nu a modificat formula de
calcul a lichiditatii anuale. Mai precizeaza ca autoritatea sustine ca ,a
revizuit din nou documentatia, si acesta urmeazd a fi publicatd in SEAP” si c& ,formularea

Unor critici in acest sens, este prematura, procedura de emitere a avizului conform
neconditionat nefiind finalizat, iar autoritatea contractantd va face toate demersurile legale

pentru a obtine acest aviz”, insi isi mentine contestatia integral pana la
publicarea modificarilor prin clarificare din oficiu.

. subliniaza ca nu este prematura contestatia, avand in vedere ca
avizul conform conditionat emis de ANAP la data de... a fost publicat in
SEAP, iar pana la... nu au fost remediate deficientele. Indica faptul c3,
potrivit O.U.G. nr. 98/2017, art. 14 alin. (8) si (81), finalizarea

Pagina 9 din 35



procedurii fara remedierea abaterilor poate atrage nulitatea absoluta a
contractului. Totodata, sustine ca mentinerea anului de raportare... este
nejustificata, in conditiile in care procedura a fost publicata in SEAP la...,
iar cerintele trebuie raportate la momentul depunerii ofertelor si la
situatia financiara actuala, inclusiv anul... si cad cerinta nu este
proportionala si nu reflecta situatia reala a operatorilor economici.
Evidentiaza ca formula de calcul a lichiditatii nu este clara si
conduce la o evaluare arbitrara, in lipsa unei formule transparente
precum ,,(ex: Lichiditate - active circulante / datorii pe termen scurt)”, mentionata si

jurisprudenta Consiliului.
8. Referitor la sectiunea:.... Nerespectarea masurii de remediere dispuse prin..., privind
momentul prezentarii documentelor justificative privind asigurarea riscului profesional

arata ca, potrivit Avizului de conformitate emis de ANAP,
autoritatea contractanta trebuia sa remedieze cerinta privind asigurarea
de raspundere civila profesionala prin: eliminarea obligativitatii depunerii
politei la momentul depunerii ofertei si solicitarea acesteia doar
ofertantului clasat pe primul loc, conform art....6 din Legea nr. 98/2016;
justificarea pragului de... si clarificarea profesiilor vizate.

Mentioneaza ca autoritatea sustine ca ,nu a fost solicituts eliminarea
obligativitatii depunerii politei la momentul depunerii ofertei [...] ci doar reformularea

cerintei”, ca justificarea pragului ,a fost acceptata”, iar profesiile ,au fost
clarificate si acceptate”. Mai precizeaza ca este de acord cu eliminarea
obligativitatii depunerii politei pentru toti ofertantii, aceasta urmand a fi
ceruta doar ofertantului clasat pe primul loc, insa isi mentine solicitarea
pana la publicarea unei clarificari din oficiu.

... subliniaza ca pragul de... este excesiv si nejustificat, inclusiv prin
raportare la pozitia ANAP, in conditiile in care valoarea serviciilor de
proiectare este de..., iar polita solicitata este egala cu aceasta valoare.
Mai sustine ca impunerea unei asigurari de 1...% din valoarea
contractului este disproportionata, intrucat daunele din erori de
proiectare sunt, de regula, intre 10% si 20% din valoare, iar activitatea
de proiectare implica riscuri limitate, de natura intelectuala.

. evidentiaza ca cerinta restrange concurenta, favorizeaza firmele
mari si exclude operatorii mici si mijlocii. Considera ca cerinta este



disproportionata, nejustificata si contrara principiilor proportionalitatii si
concurentei.

Solicita: eliminarea cerintei de prezentare a politei la momentul
depunerii ofertei, aceasta urmand a fi solicitata doar ofertantului declarat
castigator, conform art....6 din Legea nr. 98/2016 si reducerea pragului

la un nivel rezonabil, intre 10-20% din valoarea serviciilor de proiectare.

9. Referitor la sectiunea:.... Solicitarea privind prezentarea furnizorilor, precum si
demonstrarea locatiei exacte de furnizare, a adreselor furnizorilor de materiale si a rutei de
transport ce urmeaza a fi utilizata pentru aprovizionarea santierului este prematura si excesiva
in aceasta etapa a procedurii

. arata ca solicitarea privind prezentarea furnizorilor, locatiilor de
furnizare, adreselor si rutelor de transport este prematura si excesiva.
Mentioneaza ca, intr-un contract de tip proiectare si executie, aceste
elemente pot fi stabilite exact doar dupa elaborarea Proiectului Tehnic,
iar in aceasta etapa pot fi prezentate doar informatii preliminare, formale
si incomplete. Subliniaza ca, in lipsa detaliilor tehnice finale, cerinta nu
poate fi indeplinita corespunzator si afecteaza concurenta, favorizand
operatorii cu relatii deja stabilite cu furnizori locali.

. considera disproportionata sustinerea autoritatii ca ,prezentarea
unor informatii privind aspectele luate in considerare la elaborarea ofertei, nu sunt cerinte

restrictive, sunt cerinte normale si firesti”, ardtdnd ca aceste elemente depind de
solutia tehnica finala, necunoscuta la momentul ofertarii. Sustine ca
cerinta obliga ofertantii sa isi asume angajamente care pot suferi
modificari in etapa de proiectare.

Mentioneaza ca autoritatea sustine ca ,,un operator economic care depune
ofertd [...] f&rd s& cunoascd c4t de cét furnizorii [...] nu este un ofertant serios”, apreciind
ca acest argument este nejustificat si nu reprezinta un criteriu obiectiv
de evaluare, fiind vag (,...”). Subliniaza ca ofertantii cunosc in mod
general furnizorii si costurile, insa determinarea exacta este posibila doar
in etapa de executie. Evidentiaza ca cerinta implica mobilizarea de
resurse si negocieri preliminare fara garantia atribuirii contractului,
generand costuri suplimentare.

sustine ca afirmatia autoritatii ,Un operator economic care depune
oferta [...] fard sa cunoasca cat de cat furnizorii [...] consideram ca nu este un ofertant serios”

induce in eroare asupra relevantei acestor informatii pentru fundamentarea
ofertei.

Solicita eliminarea: obligatiei de prezentare a listei exacte a
furnizorilor la faza de ofertare si obligatiei de a prezenta extrase/print
screen din google maps sau alte site-uri pentru demonstrarea rutei de

aprovizionare.

10. Referitor la sectiunea:.... Nerespectarfa avizului conform conditionat de catre
autoritatea contractanta. Neimplementarea masurii de remediere dispuse de ANAP referitoare
la clauza suspensiva

sustine ca documentatia initiala prevedea o clauza suspensiva
prin care incheierea contractului depindea de obtinerea finantarii, oferind
autoritatii contractante o libertate nelimitata si generand incertitudine
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pentru ofertanti. Mai sustine ca autoritatea contractanta a reformulat

clauza astfel: "Procedura de atribuire a contractului de achizitie publicd va fi initiats
sub incidenta prezentei clauze suspensive, in sensul ca emiterea ordinului de incepere in baza
contractului de achizitie publicd ce face obiectul procedurii, este conditionata de semnarea
contractului de finantare in cadrul... de Investitii in... Spitalicesti (PNIIUS) sau prin intermediul
oricarei alte surse de finantare identificata, indiferent de natura acesteia.

Avéand in vedere dispozitiile Legii 98/... privind achizitiile publice si HG 395/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, Autoritatea Contractanta precizeaza ca va incheia
contractul cu ofertantul declarat castigator, in termen de, 9 luni de la finalir.area procedurii, cu
conditia semnarii contractului de finantare, sau identificaarii unei alte surse de finantare.

In cazul in care, indiferent de motive, contractul de finantare nu va fi semnat,
Autoritatea Cotractanta, dupa primirea notificarii cu privire la neacordarea finunturii, isi
rezerva dreptul de a anula procedurd, avand in vedere cd semnarea contractului este
conditionat de existenta unei surse de finantare, conform dispozitiilor Legii nr....

Ofertantii din cadnd acestei proceduri inteleg ca autoritatea contractantd nu poate fi
consideratd raspunzatoare pentru vreun prejudiciu in cazul nesemndrii contractului de
finantare, indiferent de natura acesteia si indiferent daca autoritatea contractantd a fost
notificatd asupra existentei unui asemenea prejudiciu.

Ofertantii care vor participa la procedurd, vor accepta utilizarea conditiilor speciale de
mai sus/a clauzei suspensive, asuméandu-si intreaga raspundere in raport cu eventualele
prejudicii pe care le-ar putea suferi in situatia descrisa”

considera ca modificarea nu este substantiala, limitandu-se la
introducerea termenului de 9 luni, fara a schimba esenta clauzei, contrar
punctului 22 din Avizul nr..../ ... emis de ANAP. Subliniaza ca
mentionarea termenului de 9 luni nu elimind caracterul clauzei,
autoritatea contractanta pastrand posibilitatea de a conditiona semnarea
contractului de finantare si de a anula procedura.
arata ca nu a fost respectata recomandarea ANAP de
reformulare astfel incat sa nu existe o libertate nelimitata de decizie,
clauza permitand o marja excesiva de apreciere si posibilitatea utilizarii
procedurii ca instrument de testare a pietei. Mentioneaza ca aceasta
abordare este contrara scopului procedurilor de achizitie publica, care
trebuie sa conduca la atribuirea si executarea unui contract real, intr-un
cadru previzibil.
. evidentiaza ca se mentine transferul riscului asupra ofertantilor,
care trebuie sa aloce resurse fara garantia finalizarii procedurii, ceea ce
poate descuraja participarea si afecta concurenta. Mai precizeaza ca lipsa

distinctiei intre imposibilitatea obiectiva de finantare si lipsa de diligenta



permite Autoritatii contractante sa invoce orice imprejurare pentru a
evita executarea contractului.

... mentioneaza dispozitiile legale relevante, respectiv art. 1..., art.
145 si art. 146 alin. (2) din HG nr. 395/2016 si art. 2 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016, aratand ca Autoritatea contractanta are obligatia de a
incheia contractul si nu poate crea artificial premisele anularii procedurii.
Subliniaza ca initierea procedurii fara finantare certa si transferul riscului
asupra operatorilor reprezinta o optiune a autoritatii contractante, care
nu poate fi acoperita prin clauze contractuale.

. arata ca introducerea termenului de 9 luni nu ofera certitudine
juridica si nu elimina riscurile, neasigurand un cadru transparent, stabil
si predictibil pentru participarea operatorilor economici. Sustine
ca autoritatea contractanta nu a implementat in totalitate masura de
remediere nr.... dispusa de ANAP, clauza suspensiva ramanand in esenta
nemodificata fata de versiunea initiala sanctionata. De asemenea... arata
ca clauza suspensiva, in forma actuala, confera autoritatii contractante o
libertate nelimitata si discretionara de a decide daca incheie sau nu
contractul, inclusiv in situatii imputabile propriei conduite, iar exonerarea
totala de raspundere, inclusiv pentru propria culpa, este abuziva si
contrara principiilor generale de drept si dispozitiilor Legii nr.....

Solicita obligarea autoritatii contractante la reformularea clauzei
suspensive in conformitate cu masura de remediere nr.... dispusa de
ANAP prin Avizul conform conditionat, eliminarea clauzei de exonerare

totala de raspundere a autoritatii contractante, respectiv: , oOfertantii din
cadrul acestei proceduri inteleg cd autoritatea contractanta nu poate fi considerata
raspunzatoare pentru vreun prejudiciu in cazul anuldrii procedurii de atribuire, indiferent de

natura acesteia”, introducerea unor conditii clare si obiective in care clauza
suspensiva poate fi invocata, limitate strict la situatiile de imposibilitate
obiectiva si neimputabila autoritatii contractante, precum si corelarea
informatiilor astfel stabilite la nivelul documentatiei de atribuire, inclusiv
prin includerea acestora in fisa de date si publicarea unui anunt tip
erata. Totodata solicita admiterea contestatiei, astfel cum a fost
formulata si  motivata, si respingerea ca neintemeiate a
sustinerilor autoritatii contractante, cu dispunerea remedierilor solicitate.

. a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare
nr...., eliberata de...... , la data de..., fiind inregistrata la... sub nr.....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat licitatia
deschisa, online, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de
lucrari avand ca obiect «...», cod CPV..., prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr...., stabilind termenul limita de depunere a
ofertelor pentru..., valoarea estimata a contractului, fara TVA, de...
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si criteriul de atribuire ,,cel mai bun raport calitate pret”, avand 7 factori
de evaluare.

Nemultumit de anumite cerinte/prevederi ale documentatiei de
atribuire, publicata in SEAP la data de..., ofertantul... a fnaintat
Consiliului contestatia care face obiectul prezentei cauze, solicitand cele
mentionate in partea introductiva a deciziei.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire a fost admisa de
Consiliu, prin Incheierea nr.... din data de....

Ca o chestiune prealabila, data fiind natura litigiului, actul atacat si
solicitarile adresate Consiliului cu privire la acesta, se retine necesitatea
examinarii contestatiei primite prin raportare la urmatoarele dispozitii ale
legislatiei privind achizitiile publice:

- art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016: ,Caijetul de
sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care
reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit
fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel
incat sa corespunda necesitatii autoritatii contractante.”

- art. 154 din Legea nr. 98/2016: ,Autoritatea contractanta
are obligatia de a elabora documentatia de atribuire
care contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare completa, corecta siprecisa cu privire
la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a
procedurii de atribuire.”

- art. 155 din Legea nr. 98/2016: ,(1) Specificatiile tehnice sunt
stabilite prin documentatia de atribuire si definesc caracteristicile
solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele care fac
obiectul achizitiei.”; ,...”

Asadar, regula o reprezinta situatia in care necesitatea sau
oportunitatea achizitionarii de produse/servicii/lucrari in anumite conditii
de performanta/calitate, precum si specificatiile/caracteristicile tehnice/
cerintele impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate
contractanta in parte, in functie de necesitatile obiective si prioritatile
comunicate de compartimentele din cadrul autoritatii contractante [art. 2
alin. (3) lit. b) si art. 12 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016].



Singura limitare a acestui drept al autoritatii contractante este
determinata de introducerea, de catre aceasta, a unor obstacole
nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre operatorii
economici, in sfera unei astfel de posibilitati aflandu-se si situatia
impunerii unor specificatii si conditii care nu au legatura cu nevoia de
achizitie a autoritatii.

In consecinta, pentru a cenzura cerintele stabilite de autoritatea
contractanta, asa cum solicita petenta in prezenta cauza, este necesara
stabilirea existentei, prin ele, a unor conditii restrictive, nejustificate si
nelegale ce impiedica o concurenta efectiva intre operatorii economici,
precum si a existentei unor specificatii care nu contribuie la descrierea,
in mod obiectiv, a produselor/serviciilor/lucrarilor astfel incat sa
corespunda necesitatii achizitoarei.

Prin urmare..., in sustinerea demersului sau la Consiliu, are
obligatia de a proba caracterul restrictiv al cerintelor criticate, prin
prezentarea unor mijloace de proba pertinente si concludente, fiind pe
deplin aplicabile in acest caz prevederile art. 249 din Codul de procedura
civila, potrivit carora ,cel care face o sustinere in cursul procesului
trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege”.

Rationamentul se circumscrie faptului ca nu se regasesc in legislatia
achizitiilor publice prevederi care sa permita operatorilor economici sa
ceara modificarea documentatiei de atribuire si, cu atat mai mult, sa
oblige autoritatea contractanta sa modifice documentatia de atribuire
dupa cum solicita fiecare operator economic care apreciaza ca este
necorespunzator intocmita, doar pe considerentul neplierii cerintelor
autoritatii pe caracteristicile existente in portofoliul respectivei entitati
economice.

Astfel fiind, autoritatea contractanta nu are vreo obligatie legala de
a modifica documentatia de atribuire dupa vointa operatorului economic
care a formulat contestatie, iar Consiliul nu o poate obliga la o astfel de
conduita, decat in masura in care se face dovada incalcarii reale si
obiective a dispozitiilor legale ce impiedica restrangerea nejustificata a
concurentei.

Acestei obligatii a contestatorului, de a face proba afirmatiilor sale,
ii corespunde obligatia autoritatii contractante de a proba si justifica
oportunitatea continutului caietului de sarcini, respectiv faptul ca el
descrie obiectul achizitiei, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda
necesitatii sale, orice abatere de la acest scop putand fi cenzurata.

In consecinta, 1in evaluarea temeiniciei cererilor adresate
Consiliului, acesta va avea in vedere faptul ca ele trebuie justificate si
probate obiectiv, cu dovada ferma a caracterului restrictiv, simpla
pretindere a necesitatii modificarii lor si simpla afirmatie ca
restrictioneaza concurenta nefiind suficiente pentru a conchide asupra
nelegalitatii actului atacat. In egala masura, in stabilirea legalitatii actului
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atacat al autoritatii contractante va fi avuta in vedere si proba pe care
achizitoarea o realizeaza cu privire la legatura obiectiva de cauzalitate si
dependenta dintre specificatia criticata si nevoia sa de achizitie.

Din documentele depuse la dosarul cauzei, rezulta ca ulterior
depunerii contestatiei, autoritatea contractanta a adoptat o serie de
masuri de remediere, ramanerea fara obiect a criticilor vizate de aceste
masuri urmand sa fie analizata in mod punctual, cu ocazia verificarii
fiecareia dintre criticile formulate.

Cu privire la prima critica formulata de contestator (...), referitoare
la cerintele impuse in fisa de date a achizitiei care vizeaza factorul de
evaluare nr...., despre care... sustine ca incalca principiile
proportionalitatii, nediscriminarii si al egalitatii de tratament si restrange
nejustificat concurenta, Consiliul constata urmatoarele:

In cadrul documentatiei de atribuire, respectiv al Instructiunilor
pentru ofertanti/candidati (Fisa de date), dar si al caietului de sarcini,
autoritatea contractanta a stabilit, in legatura cu factorul de evaluare
nr...., urmatoarele:

~Manager de proiect/contract Experienta concretizatd ca Manager de
proiect/contract 10%

Punctaj maxim factor: 10

Algoritm de calcul: Manager de proiect/contract propus trebuie sa aiba
experienta profesionald in domeniu, respectiv sa fi fost implicat ca manager de
proiect/contract in cel putin 1 (un) contract de executie/proiectare si executie
lucrdri avadnd ca obiect Iucrari de construire si/sau reabilitare si/sau
modernizare si/sau extindere cladiri civile din categoria de importanta C
conform (sau superioare), in conformitate cu prevederile... nr....

Pentru 1 contract (Cerinta minima a caietului de sarcini)= 0 puncte

1 punct pentru -2-3 contracte similare Sef proiect (formate din 1
contract categ B unitati spitalicesti si 1/2 contract constructii civile unitati
spitalicesti categ C sau superioara)

5 puncte pentru - 4-5 contracte similare Sef proiect (formate din 2
contract categ B unitati spitalicesti si 2/3 contract constructii civile unitati
spitalicesti categ C sau superioara)

10 puncte - 6 contracte similare sau mai multe Sef proiect (formate din
3 contract categ B unitati spitalicesti si 3 contract constructii civile unitati
spitalicesti categ C sau superioara)



Sef de proiect - Arhitect - Reprezentant al Proiectantului
Experienta concretizatd ca Sef de proiect - Arhitect - Reprezentant al
Proiectantului 10%

Punctaj maxim factor: 10

Algoritm de calcul: Sef de proiect - Arhitect - Reprezentant al
Proiectantului propus trebuie sa abia experienta profesionala in domeniu,
respectiv sa fi fost implicat Sef de proiect - Arhitect - Reprezentant al
Proiectantului in cel putin 1 (un) contract de proiectare avand ca obiect lucrari
de construire si/sau reabilitare si/sau modernizare si/sau extindere cladiri civile
din categoria de importanta C conform (sau superioare), in conformitate cu
prevederile... nr....,

Pentru 1 contract (Cerinta minima a caietului de sarcini)= 0 puncte

1 punct pentru - 2-3 contracte similare Sef proiect (formate din 1
contract categ B unitati spitalicesti si 1/2 contract constructii civile unitati
spitalicesti categ C sau superioara)

5 puncte pentru - 4-5 contracte similare Sef proiect (formate din 2
contract categ B unitati spitalicesti si 2/3 contract constructii civile unitati
spitalicesti categ C sau superioara)

10 puncte-6 contracte similare sau mai multe Sef proiect (formate din 3
contract categ B unitdti spitalicesti si 3 contract constructii civile unitati
spitalicesti categ C sau superioara)

Proiectant arhitect-Reprezentant al Proiectantului Experienta
concretizata ca Proiectant arhitect - Reprezentant al Proiectantului 7%

Punctaj maxim factor: 7

Algoritm de calcul: Proiectant arhitect- Reprezentant al Proiectantului
propus trebuie sa abia experienta profesionala in domeniu, respectiv sa fi fost
implicat Proiectant arhitect- Reprezentant al Proiectantului in cel putin 1 (un)
contract de proiectare avand ca obiect lucrari de construire si/sau reabilitare
si/sau modernizare si/sau extindere cladiri civile din categoria de importanta C
conform (sau superioare), in conformitate cu prevederile... nr....

Pentru 1 contract (Cerinta minima a caietului de sarcini)= 0 puncte

1 punct pentru -2-3 contracte similare Sef proiect (formate din 1
contract categ B unitati spitalicesti si 1/2 contract constructii civile unitati
spitalicesti categ C sau superioara)

5 puncte pentru - 4-5 contracte similare Sef proiect (formate din 2
contract categ B unitati spitalicesti si 2/3 contract constructii civile unitati
spitalicesti categ C sau superioara)

10 puncte - 6 contracte similare sau mai multe Sef proiect (formate
din 3 contract categ B unitati spitalicesti si 3 contract constructii civile unitati
spitalicesti categ C sau superioara)

Inginer proiectant pentru specialitatea structura

Experienta concretizata ca Inginer proiectant pentru specialitatea
structura 7%

Punctaj maxim factor: 7

Algoritm de calcul: Inginer proiectant pentru specialitatea structura
propus trebuie sa abia experienta profesionala in domeniu, respectiv sa fi fost
implicat Inginer proiectant pentru specialitatea structura in cel putin 1 (un)
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contract de proiectare avadnd ca obiect lucrari de construire si/sau reabilitare
si/sau modernizare si/sau extindere cladiri civile din categoria de importanta C
conform (sau superioare), in conformitate cu prevederile... nr....

Pentru 1 contract (Cerinta minima a caietului de sarcini)= 0 puncte

1 punct pentru -2-3 contracte similare Sef proiect (formate din 1
contract categ B unitati spitalicesti si 1/2 contract constructii civile unitati
spitalicesti categ C sau superioara)

5 puncte pentru - 4-5 contracte similare Sef proiect (formate din 2
contract categ B unitati spitalicesti si 2/3 contract constructii civile unitati
spitalicesti categ C sau superioara)

10 puncte - 6 contracte similare sau mai multe Sef proiect (formate
din 3 contract categ B unitati spitalicesti si 3 contract constructii civile unitati
spitalicesti categ C sau superioara)”.

In legatura cu aceste cerinte impuse de achizitoare... a formulat
urmatoarele critici:

- informatiile sunt neclare si contradictorii, in conditiile in care
pentru Proiectant arhitect si Inginer proiectant pentru specialitatea
structura s-a stabilit acordarea unui punctaj de 7 puncte dar algoritmul
de calcul este viciat intrucat face referire la maxim 10 puncte posibil a fi
acordate;

- se face confuzie intre expertiza de specialitate si rolul de ,Sef
proiect”, achizitoarea stabilind punctarea experientei Managerului de
proiect/contract, Proiectantului arhitect si a Inginerului structura prin
raportare la calitatea de ,Sef proiect” a acestora in contractele
anterioare;

- conditionarea punctajului maxim doar la experienta in realizarea
exclusiv. de unitati spitalicesti este nejustificata, restrictiva,
disproportionata, cu privire la dovedirea experientei expertilor punctati
nefiind obligatoriu ca aceste persoane sa fi executat contracte identice,
fiind suficienta prezentarea unor contracte comparabile din punct de
vedere al complexitatii care sa fi presupus lucrari de constructii civile cu
alta destinatie;

- experienta specifica a expertilor cheie Manager de proiect, Sef de
proiect - Arhitect, Proiectant Arhitect, Inginer proiectant pentru structuri
pentru specialitatea structura si realizarea a 6 proiecte specifice este



restrictiva, disproportionata, nerealizabila si nejustificata, nereflectand
piata...... considerand echilibrata si nediscriminatorie solicitarea
experientei unui numar rezonabil de proiecte similare ca si complexitate,
de exemplu 6 contracte, dintre care cel putin unul sa fi implicat in mod
specific realizarea unei unitati spitalicesti, restul fiind similare in
complexitate.

In legatura cu aceste critici, autoritatea contractanta a luat masuri
de remediere, elimindnd neconcordantele existente intre punctajele
maxime si algoritmul de acordare a acestora pentru expertii Proiectant
arhitect si Inginer proiectant pentru specialitatea structura si coreland
rolurile profesionale cu experienta ce va fi punctata pentru expertii
Manager proiect, Proiectant arhitect si Inginer proiectant pentru
specialitatea structura, aceste masuri de remediere regasindu-se in
cadrul caietului de sarcini revizuit, publicat in SEAP la data de... in cadrul
fisierului ,Clarificare din oficiu”.

In ceea ce priveste criticile contestatorului referitoare la experienta
similara pe care autoritatea contractanta a impus-o expertilor ce vor fi
punctati, Consiliul retine ca, prin masurile de remediere adoptate de
autoritatea contractanta, prevazute in clarificarile din oficiu nr.... si nr....
(publicate in SEAP in... si, respectiv...), caietul de sarcini refacut
(publicat in SEAP alaturi de clarificarile din oficiu), precum si , Clarificarea
generata automat ca urmare a modificarilor aduse documentatiei de
atribuire” (publicata in SEAP in... sub titulatura
Clarificare_Oficiu_Erata_Automata_ DF126...), aceasta a modificat
documentatia de atribuire in sensul solicitat de contestator, in sensul ca
punctarea experientei similara stabilita pentru experti a fost modificata
prin eliminarea parantezei ,(formate din 1 contract categ B unitati
spitalicesti si 1/2 contract constructii civile unitati spitalicesti categ C sau
superioara)” existenta in algoritmul de acordare a punctajului in referire
la fiecare dintre expertii in discutie, forma actuala a factorilor de
evaluare criticati fiind urmatoarea:

~Manager de proiect/contract propus trebuie sd aiba experienta
profesionala in domeniu, respectiv sa fi fost implicat ca manager de
proiect/contract in cel putin 1 (un) contract de executie/proiectare si executie
lucrari avand ca obiect lucrari de construire si/sau reabilitare si/sau
modernizare si/sau extindere cladiri civile din categoria de importanta C
conform (sau superioare), in conformitate cu prevederile... nr...., Pentru 1
contract (Cerinta minima a caietului de sarcini)= 0 puncte

1 punct pentru -2-3 contracte similare Manager de proiect/contract

5 puncte pentru - 4-5 contracte similare Manager de proiect/contract

10 puncte-6 contracte similare sau mai multe Manager de
proiect/contract

Sef de proiect - Arhitect - Reprezentant al Proiectantului propus
trebuie sa abia experienta profesionalda in domeniu, respectiv sa fi fost
implicat Sef de proiect - Arhitect - Reprezentant al Proiectantului in cel putin 1
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(un) contract de proiectare avand ca obiect lucrdri de construire si/sau
reabilitare si/sau modernizare si/sau extindere cladiri civile din categoria de
importanta C conform (sau superioare), in conformitate cu prevederile... nr....,
Pentru 1 contract (Cerinta minima a caietului de sarcini)= 0 puncte

1 punct pentru -2-3 contracte similare Sef de proiect - Arhitect -
Reprezentant al Proiectantului

5 puncte pentru - 4-5 contracte similare Sef de proiect - Arhitect -
Reprezentant al Proiectantului

10 puncte-6 contracte similare sau mai multe Sef de proiect - Arhitect -
Reprezentant al Proiectantului

Proiectant arhitect- Reprezentant al Proiectantului propus trebuie
sa abia experienta profesionala in domeniu, respectiv sa fi fost implicat
Proiectant arhitect-Reprezentant al Proiectantului in cel putin 1 (un) contract
de proiectare avand ca obiect lucrari de construire si/sau reabilitare si/sau
modernizare si/sau extindere cladiri civile din categoria de importanta C
conform (sau superioare), in conformitate cu prevederile... nr....

Pentru 1 contract (Cerinta minima a caietului de sarcini)= 0 puncte

1 punct pentru -2-3 contracte similare Proiectant arhitect-Reprezentant
al Proiectantului

3 puncte pentru - 4-5 contracte similare Proiectant arhitect-Reprezentant
al Proiectantului

7 puncte-6 contracte similare sau mai multe Proiectant arhitect-
Reprezentant al Proiectantului.

(...)"

Avand in vedere faptul ca, asa cum s-a retinut in paragrafele
anterioare, masurile de remediere au fost publicate in SEAP, inclusiv sub
forma de erata automata, Consiliul va respinge, ca ramasa fara obiect
critica anterior analizata (...).

Urmatoarea critica a contestatorului (...) se refera la existenta unor
neconcordante/dispozitii contradictorii intre documentele solicitate
pentru expertii solicitati, autorul contestatiei considerand nelegale,
disproportionate, restrictive si excesive urmatoarele cerinte:

- solicitarea de a depune pentru fiecare pozitie (personal cheie si
non-cheie) documente de tip CIM, extras REVISAL sau contracte
comerciale de externalizare;



- solicitarea documentelor relevante privind accesul la personal,
respectiv la Managerul de contract, Seful de santier, Seful proiect/
coordonator activitate proiectare si proiectantii de specialitate, inca de la
momentul depunerii ofertei, prin raportare la informatiile din Avizul
conditionat nr.... emis de ANAP;

- solicitarea depunerii, in dovedirea experientei impuse, a
documentului ,recomandare confirmata de beneficiar daca este emis de
angajator”.

Cu privire la aceste critici, autoritatea contractanta a luat o serie de
masuri de remediere, regasite in clarificarea din oficiu si nr...., publicata
in SEAP in..., in sensul ca... 3 din caietul de sarcini, potrivit careia

~Experienta minim solicitatd se va demonstra prin prezentarea
documentelor-suport relevante care atesta experienta specifica si care trebuie
prezentate, sunt: recomandare din partea beneficiarului sau daca acesta
este emisa de angajator va fi confirmata de beneficiar si/sau fisa
postului, contractul de muncd sau orice alte documente similare din care
rezulta informatiile solicitate de autoritatea contractantd”,

a fost modificata in sensul celor solicitate de contestator, respectiv

~Experienta minim solicitatd se va demonstra prin prezentarea
documentelor-suport relevante care atesta experienta specifica si care trebuie
prezentate, sunt: recomandare din partea beneficiarului sau este emisa de
angajator si/sau fisa postului, contractul de munca sau orice alte documente
similare din care rezulta informatiile solicitate de autoritatea contractanta”,

fiind eliminate conditiile referitoare la situatia in care recomandarea
este emisa de angajator, astfel ca, sub acest aspect, critica este ramasa
fara obiect.

De asemenea, potrivit caietului de sarcini refacut ca urmare a
masurilor de remediere, inregistrat cu nr...., autoritatea contractanta a
inlocuit fraza existenta la... 49 din caietul de sarcini initial, invocata de
contestator, respectiv

~Pentru acesti experti se va prezenta minim:

CV, din care sa reiasa experienta profesionala, Calificare
educationala - Studii superioare dovedite prin diploma de licents,
Documente privind raportul juridic dintre ofertant si specialist care poate
fi CIM/extras Revisal sau declaratie disponibilitate”,

in sensul c3, in varianta actualizata, aceasta are urmatoarea forma:

,Pentru acesti specialisti (...: personalul non-cheie) ofertantii, in
cadrul propunerii tehnice, vor include o descriere a modului de acces la
ei, momentul in care acestia vor interveni in implementarea viitorului
contract, precum si modul in care ofertantul si-a asigurat serviciile
acestora(fie prin resurse proprii, caz in care vor fi prezentate persoanele
in cauza, fie prin externalizare, situatie in care se vor descrie
aranjamentele contractuale realizate in vederea obtinerii serviciilor),
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fiind ramasa fara obiect critica referitoare la solicitarea de a depune
pentru fiecare pozitie (personal cheie si non-cheie) documente de tip
CIM, extras REVISAL sau contracte comerciale de externalizare.

Referitor la  sustinerile contestatorului privind solicitarea
documentelor relevante privind accesul la personal, respectiv la
Managerul de contract, Seful de santier, Seful proiect/coordonator
activitate proiectare si proiectantii de specialitate, inca de la momentul
depunerii ofertei, prin raportare la informatiile din Avizul conditionat
nr.... emis de ANAP, Consiliul o a respinge, avand in vedere faptul ca o
astfel e cerinta nu este de natura a restrange concurenta in conditiile in
care, pe de o parte, autoritate contractanta nu a stabilit obligatia ca
expertii in discutie sa fie angajati ai ofertatului ci doar sa fie prezentata
forma de dispunere de catre acestia. Pozitiile pe care respectivii experti
le vor ocupa in cadrul viitorului contract sunt esentiale, iar cunoasterea
modalitatii de dispunere a acestora la momentul elaborarii ofertei
prezinta importanta pentru achizitoare, neimpunandu-se eliminarea
acestei cerinte.

Qoncluzionénd cu privire la critica..., Consiliul o va respinge.

In ceea cu priveste critica formulata de contestator cu privire la
interzicerea ocuparii mai multor pozitii de catre acelasi expert (...),
Consiliul constata ca o astfel de cerinta se regaseste in caietul de sarcini
initial, la pag. 66 [,,O persoana nu poate fi nominalizata pentru doua sau
mai multe functii cheie, acest lucru va duce la declararea ofertei ca fiind
neconforme potrivit dispozitiilor art. 137 alin. 3 li.t a din HG
395/2016.”]... considerdand ca aceasta cerinta este nelegala si
disproportionata, motivat, pe de o parte, de faptul ca legislatia nu
interzice o astfel de cumulare, iar, pe de alta parte, de faptul ca
interdictia nu este justificata prin natura si complexitatea contractului.

Analizand justificarea necesitatii mentinerii acestei cerinte,
transmisa de achizitoare prin intermediul punctului de vedere, potrivit
careia contractul ce urmeaza a fi atribuit prin prezenta procedura de
atribuire este unul cu complexitate ridicata

.,avand in vedere faptul ca cuprinde atat serviciile de proiectare,
verificare tehnica cat si executia lucrdrilor de construire a unui spital



nou, care potrivit dispozitiilor legale, mai exact a HG 977/2016 face
parte din categoria de importantd B. (...) autoritatea contractanta
doreste ca aceasta echipa sa fie una multi-disciplinara, nu formata din 2-
3 persoane care datorita numarului restrdns sa nu poate furniza
serviciile in termenul stabilit prin documentatia de licitatie. Tot proiectul
este unul complementar, pentru ca la finalizarea contractului
asocierea/operatorul economic desemnat castigator va trebui sa predea
un spital functional”,

Consiliul o retine ca fiind pertinenta, in conditiile in care prezentul
contract cuprinde, potrivit descrierii din Instructiunile pentru ofertanti -
Fisa de date a achizitiei, «servicii de proiectare, asistenta tehnica din
partea proiectantului, verificarea tehnica a proiectului si executie lucrari
si  furnizare dotari/echipamente pentru obiectivul de investitii
CONSTRUIRE SPITAL SI FUNCTIUNI CONEXE... “...”.... Informatii
detaliate cu privire la solutiile adoptate pentru executarea lucrarilor
precum cantitatile si categoriile de lucrari care se solicita a fi executate,
sunt cuprinse in SF-ul pus la dispozitie de autoritatea contractanta in
cadrul licitatiei deschise, ce va fi derulata pe SEAP.

Principalele activitati solicitate in cadrul contractului sunt:

- servicii de proiectare si asistenta tehnica din partea proiectantului
pe durata executiei lucrarilor;

- servicii de verificare tehnica a proiectului,

- executia lucrarilor conform cerintelor din SF,

- furnizarea dotarilor/echipamentelor necesare conform SF».

In mod evident, contrar sustinerilor contestatorului, contractul este
unul complex, cuprinzand multiple servicii si lucrari ce trebuie executate
si pentru care autoritatea contractata, singura in masura sa-si aprecieze
nevoile, a stabilit un anumit necesar de experti cheie si non-cheie,
dimensionat prin raportare la obiectul contractului, astfel ca argumentul
lipsei complexitatii contractului, invocat de contestator in sustinerea
solicitarii de eliminare a interdictiei expertilor de a cumula mai multe
functii nu poate fi retinut de Consiliu.

In ceea ce priveste caracterul nelegal sustinut de contestator cu
privire la cerinta criticata, Consiliul nu il poate retine, in conditiile in care
autorul contestatiei nu a facut dovada incalcarii vreunei dispozitii legale
de catre autoritatea contractata prin impunerea interdictiei in discutie.

Nici sustinerea contestatorului privind caracterul restrictiv al
cerintei criticate nu poate fi retinut de Consiliu, in conditiile in care, prin
documentatia de atribuire nu au fost stabilite cerinte cu privire la faptul
ca expertii trebuie sa faca parte din organizatia ofertantului, modalitatea
de dispunere de personalul in discutie fiind lasata la latitudinea
ofertantilor, astfel cum s-a mai retinut in prezenta decizie, astfel ca
organizarea interna sau dimensiunea echipei unui operator economic, la
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care face trimitere... in sustinerea criticii, nu sunt de natura sa faca
dovada caracterului restrictiv al cerintei criticate.

Fata de cele retinute anterior, Consiliul va respinge, ca
neintemeiata, critica....

In ceea ce priveste critica (...) referitoare la caracterul nerealist si
disproportionat a cerintei privind pragul de 70% in lipsa unei metodologii
clare si transparent, Consiliul constata urmatoarele:

In caietul de sarcini publicat in SEAP impreuna cu anuntul de
participare, la pct.... Propunerea tehnica pentru executarea lucrarilor, se
regasesc urmatoarele cerinte:

,Descrierea masurilor aplicate in executia lucrdrilor pentru
asigurarea indeplinirii obligatiilor din domeniul mediului, astfel cum sunt
acestea stabilite prin Documentatia de Atribuire in baza prevederilor
art.... din Legea 98/2016, avandu-se in vedere cerintele prevazute in
documentatia de atribuire. Se va prezenta un... de management de
mediu care va include urmatoarele informatii: Prevederea legislativa
inclusa in legislatia nationald sau in legislatia europeana prin intermediul
Regulamentelor emise la nivel de UE in domeniul mediului, Modalitatea
de indeplinire a acesteia precum si Costul inclus in... care reflecta
aplicarea prevederii legale. Se va prezenta descrierea gestionarii
deseurilor, inclusiv a categoriilor care necesita incinerare - deseuri din
constructie, deseuri rezultate din ambalaje materiale, etc. Determinarea
procentului (in greutate) din deseurile nepericuloase rezultate din
constructii si demolari (cu exceptia materialelor naturale definite in
categoria... - pamant si pietris altele decat cele vizate la rubrica... din
lista europeana a deseurilor stabilita prin Decizia 2.../532/CE a Comisiei,
preluata in HG nr. 856/2002, cu modificarile si completarile ulterioare) si
generate pe santier ce vor fi pregatite, respectiv sortate pentru
reutilizare, reciclare si alte operatiuni de valorificare material, inclusiv
operatiuni de umplere care utilizeaza deseuri pentru a inlocui alte
materiale, in conformitate cu ierarhia deseurilor si cu... de gestionare a
deseurilor din constructii si demolari. In cazul in care procentul
determinat este <70% oferta va fi respinsa ca neconforma. Nu
includeti aici proceduri generice din manualul de management al




mediului existent la nivel de operator economic, ci precizati concret cum
se asigura conformitatea cu prevederile legale care reglementeaza
metodologia utilizatd pentru executia lucrarilor, sau alte aspecte precum
regimul deseurilor in contextul descris in documentatia tehnica de
atribuire si cerintele de mai sus. Masurile aplicate si descrise trebuie sa
inc/udAé si activitatea subcontractantilor, acolo unde este aplicabil.”

In aparare, autoritatea contractanta sustine in cadrul punctului de
vedere ca aceasta cerinta este formulata ,/n conformitate cu prevederile
Decizia 2.../532/CE a Comisiei, preluatéa in HG nr. 856/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare. (...), aratam faptul ca acesta nu
este un factor de atribuire, si nu exista punctaj aferent. Este o cerinta
privind conformitatea propunerii tehnice, raportat la cerintele din caietul
de sarcini. Fiecare ofertat are libertatea de a elabora propria
metodologie de gestionare a deseurilor din care sa rezulte in mod
explicit modalitatea proprie de sortare, reutilizare, valorificare a
deseurilor si procentul acestuia. Autoritatea contractanta nu impune o
anumita procedura de gestionare a deseurilor, tocmai pentru a nu fi
acuzata ca ingradeste accesul operatorilor economici la procedura.

Referitor la imposibilitatea calculdrii unei cantitati de deseuri care
poate rezulta din executarea lucrarilor, dupa cum se poate observa nu se
impune demonstrarea reciclarii unei anumite cantitati, care sa reprezinte
70% din totalul deseurilor, ci doar demonstrarea reciclarii a 70% din
viitoarele deseuri. Nu exista in caietul de sarcini impusa o cantitate
minima, care sa fie cuprinsd in listele de cantitati, acesta urmand a fi
determinata ulterior la momentul intocmirii proiectului tehnic. Cu toate
acestea operatorii economici in cadrul Metodologiei de gestionare a
deseurilor, pot demonstra ca vor recicla, reutiliza 70% din deseurile
rezultate cu ocazia executiei lucrarilor”.

Analizand cerinta criticata prin raportare la justificarile achizitoarei,
Consiliul constata ca aceasta este intemeiata, in conditiile in care cerinta
criticata este neclara, nestabilind in mod clar modalitatea in care trebuie
calculat procentul de deseuri ce vor fi reciclate de ofertant. Nevoia
acestor informatii pentru ofertanti vine din faptul ca nerespectarea
procentului impus prin documentatia de atribuire, de minim 70%, este
de natura sa conduca la respingerea, ca neconforma a ofertei.

Desi nu este factor de evaluare, asa cum sustine achizitoarea,
procentul in discutie prezinta o importanta deosebita in elaborarea
ofertei, intrucat nerespectarea pragului impus conduce Ila
neconformitatea ofertei.

Din informatiile existente in caietul de sarcini, citate anterior,
rezulta ca procentul in discutie este influentat de deseuri rezultate ,din
constructii si demolari (...) si generate pe santier ce vor fi pregatite,
respectiv sortate pentru reutilizare, reciclare si alte operatiuni de
valorificare material, inclusiv operatiuni de umplere care utilizeaza
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deseuri pentru a inlocui alte materiale”, presupunand cunoasterea unor
informatii care rezulta, in fapt, din proiectul tehnic, respectiv din listele
cu cantitatile de lucrari rezultate ca urmare a elaborarii unui Proiectul
tehnic. Or, Proiectul tehnic, fiind parte a parte a obiectului prezentului
contract va fi elaborat ulterior semnarii contractului, informatiile
rezultate din acesta nefiind cunoscute la momentul elaborarii ofertelor.

Prin urmare, la momentul elaborarii ofertelor, ofertantii nu cunosc
toate informatiile necesare calcularii raportului solicitat de achizitoare,
ceea ce poate conduce la ofertarea unor procente nereale/nesustinute si
imposibil de verificat de catre autoritatea contractanta, iar demonstrarea
de catre ofertanti in cadrul Metodologiei de gestionare a deseurilor, asa
cum sustine achizitoarea in punctul de vedere, reutilizarii a 70% din
deseurile rezultate cu ocazia executiei lucrarilor, presupune
cunoasterea in mod concret a informatiilor nesecare calcularii unui astfel
de procent.

In aceste sens sunt relevante urmatoarele prevederi ale caietului
de sarcini revizuit (pag. 32):

~Responsabilitati asociate lucrarilor pregatitoare:

(.-)

In scopul realizarii activitatilor ce tin de etapa pregatitoare a
executiei lucrarilor de constructii, Executantul trebuie:

(...)

VI. Sa intocmeasca si sa depuna... de management al deseurilor
(inclusiv valorificare, reciclare, daca este cazul); ”.

Trimiterea autoritatii contractante, in legatura cu cerinta criticata la
HG nr. 856/2002 nu poate fi retinuta de Consiliu, acest act normativ
nefacand referire, in mod concret, la o astfel de situatie.

Fata de cele anterior retinute, se impune ca achizitoarea sa
modifice prevederile caietului de sarcini anterior analizate, fie prin
furnizarea tuturor informatilor necesare ofertantilor pentru calcularea
unui astfel de procent, fie prin eliminarea cerintei referitoare Ia
determinarea procentului de valorificare a deseurilor nepericuloase si,
implicit, a masurii de respingere ca neconforma a ofertei conditionata de
nivelul acestui procent.



Asadar, critica... va fi admisa de Consiliu, fiind intemeiata.

Urmatoarea criticata formulata de contestator (...) vizeaza
caracterul prematur si excesiv al solicitarii detaliilor inca din etapa
depunerii ofertelor privind ,... de securitate si sanatate in munca (...)
adaptat prezentei Iucrari, asumat de toti membrii asocierii
si de subcontractantii propusi.... trebuie sa acopere toate categoriile de
lucrarii ce urmeaza a fi executate, riscurile aferente acestora, precum si
madasurile de  prevenire si  protectie corespunzator”... sustindnd ca
solicitarea planului... adaptat prezentei lucrari presupune un efort logistic
si de proiectare specifice etapei de executie nu celei de selectiei,
proiectantul intocmind... de securitate si sanatate in faza de proiectare
(art. 12) iar coordonatorul... in materie de executie are obligatia sa
adapteze acest... in functie de evolutia lucrarilor (art. 13).

In mentinerea acestei cerinte, autoritatea contractanta sustine ca
lucrari care vor fi executate in cadrul viitorului contract rezulta din
Studiul de fezabilitate intocmit de proiectant si pus la dispozitia
ofertantilor in cadrul documentatiei de atribuire si nu exista o cerinta prin
care sa se impuna ca... prezentat trebuie sa fie in concordanta cu...
intocmit de proiectant, iar dovada insusirii Planului... de membrii
asocierii si de subcontractanti se poate face printr-o simpla declaratie
atasata planului in cadrul propunerii tehnice, deci nu necesita o logistica
suplimentara sau un efort deosebit din partea operatorilor
economici care doresc sa depuna oferta in cadrul procedurii.

De asemenea, achizitoarea mentioneaza ca eliminarea acestei
cerinte ar crea un dezavantaj pentru autoritatea contractanta, avand in
vedere ca la data depunerii ofertei operatorii economici nu vor face
dovada respectarii dispozitiilor Legii nr.... si a cerintelor/exigentelor
minime impuse prin Legea nr. 10/1995 si, desi... este un document de
management al executiei, solicitarea acestuia in cadrul unei proceduri
care are ca scop atribuirea unui contract de lucrari, este o cerinta legala
si pertinenta.

Din continutul caietului de sarcini, Consiliul constata ca cerinta
criticata, regasita la pag. 36, are urmatorul continut:

~Responsabilitati legate de securitatea si sanatatea in munca pe
durata executiei lucrarilor de constructii pe santier

Executantul va respecta cerintele minime privind securitatea si
sanatatea in munca ale Autoritatii Contractante specificate in Contract,
cu luarea in considerare a prevederilor HG nr. 300/2006, cu modificarile
si  completarile ulterioare. Ofertantii vor prezenta... adaptat
prezentei Ilucrari, insusit de toti membrii asocierii si
subcontractantii propusi, la data limita de depunere a ofertelor....
va acoperii toate categoriile de lucrari ce urmeaza a fi executate,
riscurile asociate acestora precum si masurile de prevenire a acestora.
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In cazul in care un Ofertant nu se conformeazd acestei solicitdri,
Oferta sa va fi respinsa ca fiind inacceptabila.”

Analizand critica formulata prin raportare la apararile achizitoarei si
dispozitiile legale invocate de parti, Consiliul o va admite, in conditiile in
care, un astfel de document, asa cum rezulta din chiar prevederile
caietului de sarcini, este un document ce va fi realizat in etapa de
derulare a contractului. In aceste sens sunt relevante urmatoarele
prevederi ale caietului de sarcini revizuit (pag. 32-33):

~Responsabilitati asociate lucrarilor pregatitoare:

(...)

In scopul realizarii activitatilor ce tin de etapa pregdatitoare a
executiei lucrarilor de constructii, Executantul trebuie:

(...)

IV. Sa intocmeasca si sa depuna... detaliat de securitate si
sanatate in munca sisa respecte obligatiile referitoare la
implementarea acestuia;

V. Sa aduca la cunostinta intregului personal (inclusiv personalul
subcontractorilor)... detaliat de securitate si sanatate in munca
si sa asigure instruirea acestuia in acest domeniu in conformitate cu
prevederile legale;

(...)

Personalul implicat in activitatile de teren va trebui, de asemenea,
§a” se supuna unei proceduri referitoare la siguranta pe amplasament.
Intalnirea pentru masurile de siguranta va include subiectele detaliate
in... de securitate si sanatate, (...)".

Rezulta, din aceste cerinte ale caietului de sarcini, ca... de
securitate si sanatate in munca este un document care va fi elaborat in
etapa de derulare a contractului ce se va incheia in urma finalizarii
prezentei proceduri de atribuire, astfel ca solicitarea elaborarii acestuia la
momentul depunerii ofertelor, in forma solicitata de achizitoare,
respectiv ,adaptat prezentei lucrari, insusit de toti membrii asocierii si
subcontractantii propusi” reprezinta o cerinta excesiva si prematura.

De altfel, in sensul celor retinute de Consiliu sunt si prevederile HG
nr. 300/2006 privind cerintele minime de securitate si sanatate pentru



santierele temporare sau mobile (Legea nr. 300/2006 invocata de
achizitoare vizeaza traficul de fiinte umane), care stabilesc urmatoarele
la art. 10-16 si art. 54 lit. b):

... de securitate si sanatate

Art. 10. - Beneficiarul lucrarii sau managerul de proiect trebuie sa
asigure ca, inainte de deschiderea santierului, sa fie stabilit un... de
securitate si sanatate, conform art. 54 lit. b).

Art. 11. -... de securitate si sdnatate este un document scris care
cuprinde ansamblul de masuri ce trebuie luate in vederea prevenirii
riscurilor care pot aparea in timpul desfasurarii activitatilor pe santier.

Art. 12. -... de securitate si sanatate trebuie sa fie redactat inca din
faza de elaborare a proiectului si trebuie tinut la zi pe toatd durata
efectuarii lucrarilor.

Art. 13. -... de securitate si sandtate trebuie sa fie elaborat de
coordonatorul in materie de securitate si sanatate pe durata elaborarii
proiectului lucrarii.

Art. 14. - In situatia in care proiectul este elaborat de un singur
proiectant, acesta raspunde de elaborarea planului de securitate si
sandatate.

Art. 15. - Pe masura ce sunt elaborate, planurile proprii de
securitate si sanatate ale antreprenorilor trebuie sa fie integrate in... de
securitate si sanatate.

Art. 16. -... de securitate si sanatate trebuie sa faca parte din
proiectul lucrarii si sa fie adaptat continutului acestuia.”
LJArt. 54. - Coordonatorul in materie de

securitate si sanatate pe durata elaborarii proiectului lucrarii,
numit in conformitate cu art. 6, are urmatoarele atributii:

(...)

b) sa elaboreze sau sa solicite sa se elaboreze, sub
responsabilitatea sa, un... de securitate si sanatate, precizand
regulile aplicabile santierului respectiv si tindnd seama de activitatile de
exploatare care au loc in cadrul acestuia; ”

Prin urmare, fata de cele retinute anterior, constatand ca este
intemeiata aceasta critica (...), Consiliul o va admite, fiind necesara
eliminarea cerintei criticate.

In ceea ce priveste critica..., privind neimplementarea de catre
autoritatea contractantda a masurii de remediere dispusa de ANAP
referitoare la rectificarea cerintelor neclare/nelegale din caietul de sarcini
referitoare la atestate/autorizatii, Consiliul retine ca, in legatura cu
cerinte din caietul de sarcini existente la paginile 21 (“sa presteze
servicii numai cu personal atestat”), pag. 30 (,Executantul este
responsabil pentru detinerea tuturor autorizatiilor si certificatelor
necesare conform legislatiei in vigoare pentru executia de lucrari intr-o
forma actualizata (in vigoare pe toata perioada derularii activitatilor),
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atat pentru organizatia sa, cat si pentru personalul propus”) si pag. 42
(,Operatorii economici trebuie sa faca dovada ca sunt autorizati in toate
domeniile in care sunt necesare prestarea serviciilor de proiectare si
pentru care trebuie sa detind autorizari speciale in caz contrar
propunerea tehnica va fi declarata neconforme potrivit dispozitiilor
art 137 alin 3 lit a din HG 395/2016”) care vizeaza prestarea serviciilor
cu personal atestat, in cadrul Avizului conform conditionat nr....
DGEDACMISP, ANAP a constatat si stabilit urmatoarele:

.cerintele sunt neclare deoarece nu se intelege la ce
atestat/autorizatii se face referire. Precizati temeiul legal care
impune obligatia atestarii/autorizarii. In lipsa unui temei legal se
vor elimina solicitarile.  Autorizarile/atestarile  necesare pentru
prestarea/executarea unor operatiuni care nu constituie obligatia
caracteristica rezultata din obiectul principal al contractului/scopul
urmarit de autoritatea contractantd, se vor regasi la nivelul propunerii
tehnice, unde ofertantul urmeaza sa prezinte informatii in legatura cu
modul de asigurare a executiei tuturor operatiunilor in conformitate cu
reglementarile legale aplicabile, fara a solicita, in mod obligatoriu,
prezentarea acestor autorizatii/atestari la momentul ofertarii.”

In legatura cu aceasta critica, autoritatea contractanta sustine, in
cadrul punctului de vedere, ca a luat masurile de remediere dispuse prin
Avizul conform conditionat nr.... si a revizuit documentatia de atribuire.

In analiza sustinerilor contestatorului, Consiliul retine, in primul
rand, faptul ca \verificarea punerii in aplicare a masurilor
prevazute/dispuse de ANAP ca urmare a controlului ex-ante efectuat cu
privire la procedura de atribuire nu se afla in competenta Consiliul ci,
potrivit prevederilor OUG nr. 98/2017, se afla in sarcina institutiei care a
emis avizul constatator, respectiv a... pentru....

in al doilea rand, verificand informatiile publicate in SEAP de
achizitoare in... in cadrul fisierului ,Clarificare din oficiu”, Consiliul
constata ca in cadrul caietului de sarcini revizuit nr...., parte a acestei
clarificari, informatiile existente la paginile indicate in critica fie fac
referire la... si nu ale ofertantului, respectiv
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... cu caracter general

In raport cu obiectivele anticipate pentru Contract... sunt:

i(...);

ii. Asigurarea valabilitatii tuturor autorizatiilor si certificatelor
detinute (atat pentru organizatia sa, cat si pentru personalul propus
pentru executia lucrarilor de constructii), care sunt necesare (conform
legislatiei in vigoare) pentru executia lucrarilor; ” (pag. 21), urmand sa
fie indeplinite in faza de derulare a contractului,

fie nu fac referire la cerintele invocate de contestator, la pag. 41 din
varianta revizuita a caietului de sarcini neregasindu-se fraza initiala,
potrivit careia , Operatorii economici trebuie sa faca dovada ca sunt
autorizati in toate domniile in care sunt necesare (...)", autoritatea
contractanta adoptdnd masuri de remediere in sensul eliminarii acesteia.

Prin urmare, fata de cele anterior constatate, Consiliul va
respinge, ca neintemeiata, critica formulata de contestator (...).

Cu privire la urmatoarea critica (...), Consiliul constata ca aceasta
vizeaza nerespectarea de catre autoritatea contractanta a observatiilor
cuprinse in Avizul conform conditionat al ANAP referitoare la cerinta de
calificare privind ,lichiditatea anuald”, despre care ANAP a constatat ca
este nelegala intrucat anul de raportare (...) este irelevant fata de
momentul procedurii si lipseste formula de calcul... sustinand ca
mentinerea anului... ca an de referinta creeaza o bariera artificiala si nu
reflecta capacitatea reala de executie a contractului pe care o are
operatorul economic.

Similar criticii anterioare, este de retinut, in primul rand c3,
verificarea punerii in aplicare a masurilor prevazute de ANAP in cadrul
avizului conform conditionat nu este in competenta..., solicitarea
contestatorului in acest sens fiind inadmisibila.

In al doilea rand, analizand sustinerea contestatorului referitoare la
lipsa de relevanta a raportarii acestui indicator la anul..., prin referire la
informatiile publicate in SEAP in... in cadrul documentului ...... pdf,
Consiliul o va respinge, ca ramas fara obiect, in conditiile in care aceasta
cerinta a fost modificata, anul... fiind inlocuit cu anul... (pag. 10).

Referitor la critica mentionata la pct...., Consiliul constata ca
aceasta vizeaza faptul ca autoritatea contractata nu a respectat masurile
de remediere dispuse in... cu privire la momentul prezentarii
documentelor justificative privind asigurarea riscului profesional...
sustinand ca este nelegala obligativitatea prezentarii documentului la
data limita de depunere a ofertelor si autoritatea contractanta nu a adus
nicio justificare suplimentara cu privire la proportionalitatea pragului
de..., valoare disproportionata deoarece asigurarea de raspundere civila
profesionala nu are rolul de a acoperi in mod integral valoarea
contractului ci de a acoperi prejudiciile concrete cauzate tertilor sau

Pagina 31 din 35



beneficiarului ca urmare a unei erori sau omisiuni punctuale in
exercitarea profesiei.

Analizadnd critica, Consiliul, in primul rand, va respinge sustinerile
contestatorului referitoarea la nerespectarea masurilor dispuse de ANAP
in cadrul Avizului conform conditionat ca inadmisibile, in acest sens fiind
relevante considerentele retinute cu ocazia analizarii criticilor similare de
la pct.... si....

In al doilea rand, sustinerea contestatorului referitoare Ila
momentul prezentarii documentelor justificative pentru indeplinirea
cerintei in discutie va fi respinsa de Consiliu, fiind ramasa fara obiect,
avand in vedere faptul, ca potrivit informatiilor din documentul
Clarificare_Oficiu_Erata_ Automata_DF126....pdf, publicat in SEAP in...,
cerinta criticata, impusa la pct. III.... din Instructiuni pentru ofertanti -
Fisa de date a fost clarificatd, prin mentionarea ca ,...".

In ceea ce priveste sustinerea contestatorului referitoare la
valoarea stabilita de achizitoare pentru asigurarea riscului profesional,
Consiliul retine ca impunerea cerintei in aceasta forma a fost
justificata pertinent de achizitoare, in acest sens fiind relevante
mentiunile din Strategia de contractare, potrivit carora:

,Cerinta privind lichiditatea anula se solicita pentru ca autoritatea
contractantd sad se asigure ca toti participantii la procedura, operatori
economici, au un statut financiar acceptabil, fiind capabili de a-si achita
datoriile pe termen scurt. In acest sens se va impune un prag minim a
lichiditatii anuale de 1...%. Indicatorul privind lichiditatea anuald masoara
capacitatea unui operator economic de a-si plati datoriile pe termen scurt cu
activele pe termen scurt din bilant. Daca valoarea rezultata este intre 1-...
(1...%-250%) inseamna ca societatea are capacitatea de a-si platii datoriile
curente farda sa se imprumute. Nivelul de 1...% este, dupa cum se poate
observa in partea inferioara a intervalului stabilit prin literatura de specialitate
ca fiind un nivel acceptabil al lichiditatii financiare al unui operator economic.
Prin formularea acestei cerinte autoritatea contractanta doreste evitarea sa se
asigure ca toti operatorii economici participanti la procedura au posibilitatea
achitarii datoriilor pe termen scurt fara nici o dificultate, astfel reducandu-se
pericolul intrarii in insolventa a acestora. Autoritatea contractanta doreste
reducerea riscurilor privind intrarea..., pentru a prevenii riscurile financiare
identificate. Totodata prin intrarea..., la scurt timp dupd semnarea contractului



de lucrari se pune in pericol posibilitatea implementarii proiectului. Astfel daca
un operator economic intra in procedura insolventei dupad inceperea lucrarilor,
va genera costuri suplimentare in sarcina autoritatii contractante si intarzieri in
implementarea proiectului. Costurile suplimentare pot consta in efectuarea
unor expertiza tehnice pentru determinarea stadiului lucrarilor, intocmirea unei
documentatii tehnice privind restul de executat, reluarea procedurilor de
achizitie publica. De altfel toate cerintele privind capacitatea financiara a
ofertantilor au fost formulate pentru ca autoritatea contractanta sa isi ia toate
madsurile legale pentru a asigura implementarea proiectelor in termenul limita
prevazut de ghidul de finantare, si nicidecum pentru a restrictiona participarea
la procedura a unor operatori economici”,

necombatute prin argumente de acelasi nivel de catre contestator.

Fata de cele retinute anterior, Consiliul va respinge critica....

In ceea ce priveste critica formulata de contestator cu privire la
solicitarea din documentatia de atribuire de prezentare a furnizorilor,
precum si demonstrarea locatiei exacte a de furnizare, a adreselor
furnizorilor de materiale si a rutei de transport ce urmeaza a fi
utilizata pentru aprovizionarea santierului, solicitari pe care contestatarul
le considera premature si excesive (...), Consiliul retine ca, in cadrul
caietului de sarcini se regasesc urmatoarele cerinte:

»... Propunerea tehnica pentru executarea lucrarilor

(...)

6. Pentru resursele principale de materialele propuse a se pune in opera
se va prezenta Centralizator furnizori si se va specifica si demonstra locatia
exacta de furnizare. Pentru demonstrarea locatiei exacte de furnizare se vor
indica adresele furnizorilor de materiale precum si ruta de transport pe care se
va efectua aprovizionarea santierului. Ofertantii au posibilitatea de a prezenta
extrase/preenscren din google maps sau alte site-uri de profil pentru
demonstrarea rutei de aprovizionare. Materialele principale pentru are trebuie
demonstrata ruta de transport sunt: betoanele, asfaltul, caramida, materiale
ecologice si sisteme de incalzire si racire eficiente, inclusiv pompe de caldura si
panouri solare, lifturile, tdmpldria interioara, exterioara.”

In justificarea cerintei criticate, autoritatea contractanta sustine ca
informatiile sunt necesare in conditiile in care, in elaborarea propunerii
financiare, ofertatii ,au obligatia de a cuprinde toate costurile necesare
executarii lucrarilor. Printre aceste costuri sunt si cele de transport. (...)
prezentarea unor informatii privind aspectele luate in considerare la
elaborarea ofertei, nu sunt cerinte restrictive, sunt cerinte
normale si firesti. Un operator economic care depune oferta in cadrul
prezentei proceduri, fara sa cunoasca cat de cat furnizorii, pentru
materialele principale, fara sa aiba o idee despre costurile viitoare,
consideram ca nu este un ofertant serios, si pe
perioada executiei contractului va ridica foarte multe probleme”.

Analizdnd sustinerile partilor referitoare la aspectul in analiza,
Consiliul retine ca informatiile solicitate de achizitoare, care au un
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caracter orientativ, sunt necesare, intr-adevar, in elaborarea unei oferte
sustenabile, in conditiile in care cunoasterea furnizorilor materialelor
indicate de autoritatea contractanta, deci implicit a distantelor aferente
transportului acestora, permit elaborarea unor oferte reale si a unui pret
justificabil.

Prin urmare, Consiliul va respinge ca neintemeiata acesta critica
(aes).

Cu privire la critica referitoare la ,Clauza suspensiva” (...), despre
care... sustine, pe de o parte, ca nu a fost respectat Avizul conform
neconditionat emis de ANAP, iar pe de alta parte, ca informatii existente
in caietul de sarcini cu privire aceasta clauza ofera autoritatii
contractante o libertate nelimitata de decizie inainte de incheierea
contractului, nefiind indicat niciun termen estimat pentru semnarea
contractului, Consiliul va respinge, intrucat

- critica privind nerespectarea masurilor prevazute in Avizul
conform conditionat emis de ANAP este inadmisibila, Consiliul neavand
competente in acest sens, asa cum s-a mai retinut in prezenta decizie,

- critica privind neindicarea unui termen estimat pentru semnarea
contractului este ramasa fara obiect, in conditiile in care, asa cum rezulta
din informatiile existente in documentul Clarificare_Oficiu_Erata_ ...pdf
(pag. 29 si 32), publicat in SEAP in..., acest aspect a fost clarificat,
achizitoarea precizand ,,...".

Luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul art. 26
alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, in parte,
contestatia formulata... in contradictoriu cu..., in calitate de autoritate
contractanta, respectiv criticile formulate la pct.... si... si va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la primirea deciziei
Consiliului, sa modifice documentatia de atribuire, conform
considerentelor retinute in motivare cu privire criticile... si....

In temeiul art. 26 alin. (6) din acelasi act normativ, Consiliul va
respinge celelalte critici, ca ramase fara obiect/neintemeiate.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,



CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata... in contradictoriu cu..., in
calitate de autoritate contractanta, respectiv criticile formulate la pct....
si... si va obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa modifice documentatia de atribuire,
conform considerentelor retinute in motivare cu privire criticile... si....

Respinge celelalte critici, ca ramase fara obiect/neintemeiate.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei
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