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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 2463/02.12.2019 finregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 49348/03.12.2019, depusa

de SC ......... SRL, cu sediul in municipiul ......... ) erneenns , judetul ......... ,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ......... , avand Cod
Unic de Inregistrare RO ......... , reprezentanta legal prin administrator ...,

privind procedura de licitatie deschisa, online, pentru atribuirea acordului-
cadru de servicii avand ca obiect ,...”, cod CPV 90620000-9, organizata
de ......... , In calitate de autoritate contractanta, cu sediul
n ... Jeeennen , contestatorul a solicitat:

- anularea adresei prin care oferta societatii sale a fost respinsa
ca neconforma, inregistrata sub nr. ... din data de 22.11.20109.

- anularea procesului verbal nr. ... - 2003 - 19.11.2019 prin care
oferta societatii sale a fost declarata neconforma;

- anularea raportului de anulare al procedurii nr. ..., publicat in
SEAP in data de 22.11.2019;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire de la etapa de evaluare a ofertelor.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 sa solutioneze contestatia de
fata, prin care SC ......... SRL critica rezultatul procedurii de atribuire
(raportul procedurii inregistrat sub nr. ...-22.11.2019), rezultat comunicat
prin adresa nr. ... din data de 22.11.20109.
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Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat contestatorului dovada
constituirii cautiunii, in original, in cuantumul prevazut de lege, precum si
dovada inaintarii contestatiei catre autoritatea contractanta.

In ceea ce priveste dovada inaintarii contestatiei catre autoritatea
contractanta, contestatorul a raspuns prin e-mail-ul inregistrat la CNSC
sub nr. 50842/11.12.2019, anexand contestatia inregistrata la autoritatea
contractanta sub nr. SD/19/IN/22817/03.12.2019.

Prin adresa nr. 62/1506/06.12.2019 inregistrata la Consiliu sub nr.
50438/09.12.2019, ......... , in calitate de autoritate contractanta, a
formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa de SC .........
SRL.

Avand in vedere ca rezultatul procedurii a fost comunicat cu adresa
nr. ... si s-a inregistrat la contestator in data 22.11.2019 sub nr. 2408, iar
la CNSC contestatia s-a inregistrat in data de 03.12.2019 si avand in
vedere prevederile art. 8 lit. a) coroborat cu prevederile art. 5 din Legea
nr. 101/2016, autoritatea contractanta solicita Consiliului sa verifice daca
societatea contestatoare a formulat contestatia in termenul legal, in caz
contrar invoca exceptia tardivitatii formularii contestatiei cu consecinta
respingerii acesteia ca tardiv formulata.

Pe fondul cauzei, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei ca netemeinica, cu consecinta deciziei autoritatii ca fiind
temeinica si legala.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat contestatorului punctul de
vedere cu privire la exceptia tardivitatii contestatiei invocata de
autoritatea contractanta in punctul de vedere nr. 62/1506/06.12.2019,
raportat la prevederile art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, coroborate
cu cele ale art. 8 alin. (1) lit. a) din acelasi act normativ si art. 7 alin. (1) lit.
b) din Legea nr. 98/2016.

La aceasta solicitare, contestatorul a raspuns prin adresa nr.
2541/12.12.2019, Iinregistrata la CNSC sub nr. 51224/12.12.2019,
solicitand respingerea ca neintemeiata a exceptiei tardivitatii contestatiei
sale, invocata de autoritatea contractanta in punctul de vedere nr.
62/1506/06.12.2019.

In fapt, contestatorul arata ca prin punctul de vedere nr.
62/1506/06.012.2019, autoritatea contractata a invocat exceptia
tardivitatii contestatiei, solicitdnd respingerea acesteia ca tardiv
formulata, motivat de faptul ca rezultatul procedurii a fost comunicat prin
adresa nr. ..., iar la CNSC contestatia s-a inregistrat in data de
03.12.20109.

Asa cum rezulta din documentele anexate, contestatorul precizeaza
ca societatea sa a formulat, in termenul legal de 10 zile prevazut de art. 8
alin. 1 lit. a) din Legea nr. 101/2016, contestatie impotriva rezultatului
procedurii de atribuire (raportul procedurii inregistrat sub nr ...).

In acest sens, contestatorul invedereaza Consiliului faptul ca
societatea sa a depus contestatia la CNSC prin_ serviciul de posta
electronica, in data de 02.12.2019, la adresa office@cnsc.ro.

Contestatorul mentioneaza faptul ca, asa cum rezulta din raporturile
de verificare transmisie atasate, a facut demersuri pentru comunicarea
acesteia si prin fax, insa documentele nu au putut fi transmise prin
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aceasta modalitate, avand in vedere faptul ca la acel moment numerele
de destinatie nu erau functionale, primind in mod permanent rezultatul
"ocupat”.

De asemenea, contestatorul mentioneaza faptul ca societatea sa a
comunicat contestatia formulata si catre autoritatea contractanta.
Ulterior, in data de 03.12.2019, contestatorul precizeaza ca societatea sa
a procedat si la depunerea in format fizic a contestatiei, atat la CNSC cat
si la autoritatea contractanta.

Contestatorul arata ca potrivit prevederilor art. 8 alin. (1) lit. a
"persoana care se considera vatamata de raspunsul primit la notificarea
prealabila sau care nu a primit niciun raspuns in termenul prevazut la art.
6 alin. (4), precum si oricare persoana care se considera vatamata de
masurile de remediere adoptate de autoritatea contractantd poate sesiza
Consiliul in vederea anularii actului autoritatii contractante, obligarii
acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere,
precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim,
in termen de ... 10 zile, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de
achizitie publica, achizitie sectoriala sau de concesiune este egala sau mai
mare decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie
transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a
anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice,
legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile
de lucrari si concesiunile de servicii, dupa caz".

In ceea ce priveste calculul termenului de 10 zile, contestatorul
arata ca art. 5 alin. (1) si (2) din Legea nr. 101/2016 statueaza faptul ca
"termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in zile, incep
sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie
la_expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului" iar "ziua in cursul
careia a fost comunicat un act procedural nu este luata in calculul
termenului”.

Contestatorul apreciaza ca prevederile Legii nr. 101/2016 trebuie
coroborate si cu prevederile Codului de procedura civila, care statueaza in
art. 181 alin. 1 pct. 2 faptul ca, atunci "cdnd termenul se socoteste pe
zile, nu intra in calcul ziua de la care incepe sa curga termenul, nici ziua
cand acesta se implineste”.

Fata de aceste considerente de fapt si de drept, contestatorul solicita
respingerea exceptiei tardivitatii formulata in cauza de catre autoritatea
contractanta ca fiind neintemeiata.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de licitatie deschisa, online, pentru atribuirea acordului-cadru de servicii
avand ca obiect ,...”, cod CPV 90620000-9. In acest sens a elaborat
documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul de
participare nr. ..., criteriul de atribuire stabilit fiind ,cel mai bun raport
calitate-pret”.

Impotriva rezultatului procedurii de atribuire (raportul procedurii
inregistrat sub nr. ...), rezultat comunicat prin adresa nr. ... din data de
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22.11.2019, SC ......... SRL a formulat contestatia ce formeaza obiectul
dosarului nr. ....

Conform prevederilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul procedeaza cu intaietate la analizarea exceptiei tardivitatii
introducerii contestatiei depusa de SC ......... SRL.

In solutionare, se retine ca SC ......... SRL, nemultumit fiind de
rezultatul procedurii de atribuire (raportul procedurii inregistrat sub nr. ...
publicat in SEAP in data de 22.11.2019), rezultat comunicat prin adresa
nr. ... din data de 22.11.2019 Iinregistrata la contestator sub nr.
2408/22.11.2019, a formulat contestatia nr. 2463/02.12.2019 si a
transmis-o la Consiliu, prin e-mail, in data de 02.12.2019, fiind
inregistrata cu nr. 49348/03.12.2019 si prin fax si serviciu de curierat
rapid in data de 03.12.2019.

In solutionare, Consiliul retine ca valoarea estimata, fara TVA, a
acordului-cadru de servicii care face obiectul contestatiei, este, potrivit
anuntului de participare nr. ..., de 39.617.028,99 Ron, prin urmare mai
mare decat pragurile valorice, prevazute la art. 7 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 98/2016, in raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare
catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de participare,
potrivit legislatiei privind achizitiile publice.

Potrivit prevederilor art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016,
asa cum a fost modificata si completata prin OUG nr. 45/2018:

“(1) Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii
contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii
contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de
masuri de remediere, precum Si pentru recunoasterea dreptului pretins
sau a interesului legitim, in termen de:

a) 10 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre
actul autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea
estimata a procedurii de achizitie publica/sectorial sau de concesiune este
egala sau mai mare decit pragurile valorice in raport cu care este
obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile
publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii".

In conformitate cu dispozitiile art. 16 alin. (1) din acelasi act
normativ “(1) Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta
se inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai
tédrziu de expirarea termenului legal de contestare.”

Astfel, tinand cont de faptul ca SC ......... SRL a luat la cunostinta
despre actul autoritatii contractante considerat nelegal in data de
22.11.2019, rezulta ca acesta trebuia sa transmita contestatia, atat catre
CNSC, cét si catre autoritatea contractanta, pana la data de 02.12.2019,
inclusiv, sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva.

In solutionare, Consiliul retine ca SC ......... SRL a depus
contestatia la autoritatea contractanta in data de 03.12.2019, personal,
aceasta fiind inregistrata sub nr. SD/19/IN/22817/03.12.20109.

Prin urmare, transmiterea contestatiei la autoritatea contractanta in
data de 03.12.2019, astfel cum reiese din cele constatate anterior,
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reprezinta un demers tardiv al SC ......... SRL, in cauza devenind incidente
prevederile art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit caruia: ,Sub
sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza atat
Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea
termenului legal de contestare.”

In aceste conditii, Consiliul retine c& SC ......... SRL a transmis
contestatia sa, in termen, doar catre CNSC, acesta actionand fara
diligentele necesare unui bun administrator de afaceri, diligente care se
grefau pe o conduita in vederea conservarii efective a dreptului Ia
contestatie in marja de timp prevazuta de lege in ceea ce priveste
transmiterea contestatiei si catre autoritatea contractanta.

In ceea ce priveste aprecierea contestatorului ca prevederile Legii
nr. 101/2016 trebuie coroborate si cu prevederile Codului de procedura
civila, care statueaza in art. 181 alin. 1 pct. 2 faptul ca atunci "cdnd
termenul se socoteste pe zile, nu intra in calcul ziua de la care incepe sa
curga termenul, nici ziua cdnd acesta se implineste"”, Consiliul urmeaza sa
0 respinga ca neintemeiata, intrucat calculul termenului de contestare a
fost prevazut, in mod expres, de legiuitor la art. 5 din Legea nr.
101/2016, astfel:

“(1) Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in
Zile, incep sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si
se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului.

(2) Ziua in cursul cdreia a fost comunicat un act procedural nu este
luata in calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel
decat in ore este o zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea
ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare”.

Pe cale de consecinta, luand in considerare cele mai sus
mentionate, in temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va admite exceptia invocata de autoritatea contractanta si va
respinge ca tardiva contestatia depusa de SC ......... SRL in contradictoriu
CU vvvrrennns

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr.
101/2016, admite exceptia invocata de autoritatea contractanta si
respinge ca tardiva contestatia depusa de SC ......... SRL in contradictoriu
CU cevrnnnn.

Prezenta decizie poate fi atacata cu plangere, in temeiul art. 29 din
acelasi act normativ, in termen de 10 zile lucratoare de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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