In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ....
Data: .....

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ..., formulata de ..., prin avocat ...., in calitate de
lider al Asocierii ..., cu sediul ales pentru comunicarea tuturor actelor de
procedura in ..... , impotriva Raportului procedurii nr. ..., a Procesului-
verbal nr. ... si a adresei nr. ..., emise de catre ..., cu sediul in ..., in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii proprii,
organizata in vederea incheierii unor ,...”, ..., s-au solicitat urmatoarele:

»1. Anularea Raportului procedurii inregistrat la ... cu nr. ...,
anularea Procesului-verbal finregistrat la ... cu nr. ... si anularea
Adresei ... nr. ...;

2. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei ..., cu
acordarea punctajului corect, luand in considerare informatiile si
documentele justificative depuse in vederea conformarii cu criteriile de
selectie ,Servicii de reprezentare juridica 1in litigile de natura
patrimoniald" (pagina 11 din documentatia aferenta Invitatiei), ,..."
(pagina 11 din documentatia aferenta Invitatiei) si ,..." (pagina 12 din
documentatia aferenta Invitatiei);

3. Obligarea autoritatii contractante la refacerea clasamentului
ofertantilor, in baza noului punctaj acordat ofertei Asocierii «...»".

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ..., formulata de ..., lider al asocierii ,,...", cu sediul
profesional in ..., unde se vor comunica toate actele de procedura,
impotriva Raportului procedurii nr. ... si a Procesului-verbal nr. ...,
comunicate in ..., emise de catre ..., cu sediul in ..., In calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii proprii, organizata in
vederea incheierii unor ,...”, ..., s-au solicitat urmatoarele:

- anularea partiala a actelor contestate in ceea ce priveste
evaluarea ofertei sale;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei sale, sub
aspectul evaluarii ofertei tehnice.
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Prin cererea de interventie nr. ..., inregistrata la Consiliu cu
nr. ..., ..., cu sediul in ..., inregistrata la ...., lider al Asocierii constituite
din ... si ... a solicitat urmatoarele:

1. Pe cale de exceptie:

- admiterea exceptiei inadmisibilitatii contestatiei, pentru lipsa
depunerii cautiunii;

- admiterea exceptiei tardivitatii capatului 1 de cerere, prin
raportare la tardivitatea criticilor formulate si, pe cale de consecint3,
respingerea acestui capat de cerere ca fiind tardiv formulat;

- admiterea exceptiei lipsei de interes cu privire la modalitatea de
analiza a altor oferte si, pe cale de consecinta, respingerea acestor
argumente ca fiind lipsite de interes.

2. Pe fondul cauzei, respingerea contestatiei formulata de ..., ca
nefondata.

Pentru a se asigura pronuntarea unei solutii unitare, Consiliul a
procedat la conexarea contestatiilor formulate in cadrul aceleiasi
proceduri de atribuire, in conformitate cu dispozitiile art. 17 alin. (1) si
(2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si
a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum
si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

Contestatiile vor fi solutionate impreuna cu cererea de interventie,
avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
precum si prevederile art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura
civila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In sustinerea contestatiei inregistratd la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..., ... a precizat ca, potrivit Invitatiei
si documentatiei aferente procedurii de atribuire, obiectul ...

Tot potrivit Invitatiei si documentatia aferenta, durata Acordurilor-
cadru este de 4 ani, iar valoarea estimata a acestora este de ... lei, fara
TVA (valoarea totala a contractelor subsecvente ce urmeaza a fi
incheiate in baza Acordurilor-cadru atribuite primilor 6 (sase) ofertanti
declarati castigatori).

In ceea ce priveste cadrul legal ce a stat la baza procedurii de
atribuire in cauza, contestatoarea arata ca, potrivit mentiunilor din
documentatia de atribuire aferenta Invitatiei: ,Aceasta documentatie
este elaborata in conformitate cu Normele procedurale interne nr. ...,
Hotardrea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
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metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
26/2012 privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si
intarirea disciplinei financiare si de modificare si completare a unor acte
normative cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr. 51/1995
privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat - republicata si
Hotararea Consiliului General al ... nr. ...".

In continuarea sustinerilor sale, ... a formulat o serie de critici cu
privire la modul in care autoritatea contractanta a analizat oferta sa.

In dovedirea contestatiei, ... a depus, in copie, un set de inscrisuri.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante sa
comunice valoarea estimata a celui mai mare contract subsecvent ce
urmeaza a fi atribuit in cadrul acordurilor cadru ce urmeaza a fi
incheiate.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. ....., ... a transmis, in copie
si in original, punctul de vedere cu privire la contestatia formulata de ...,
solicitand Consiliului urmatoarele:

,Sa admiteti:

1. Exceptia necompetentei CNSC pentru solutionarea contestatiei.

2. Exceptia lipsei calitatii procesuale active a ... In promovarea
contestatiei.

3. Exceptia inadmisibilitatii contestatiei pentru lipsa consemnarii
cautiunii prevazute de art. 61! din Legea nr. 101/2016.

4. Exceptia tardivitatii capatului principal al contestatiei privind
anularea procedurii de atribuire si a tuturor actelor subsecvente.

5. In situatia in care veti trece peste aceste exceptii, va solicitam
inlaturarea, in tot, a argumentelor contestatoarei ... si respingerea, ca
neintemeiata, a contestatiei formulate”.

In ceea ce priveste exceptia necompetentei CNSC pentru
solutionarea contestatiei, ... face urmatoarele precizari:

Conform art. 1 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, remediile, caile de
atac si procedura de solutionare, pe cale administrativ-jurisdictionala sau
judiciara, reglementate de aceasta se aplica in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune. Prin urmare, caile de atac reglementate de
Legea nr. 101/2016 se vor aplica strict procedurilor de atribuire
prevazute de Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii; in cauza, procedura de
atribuire organizata de ... in vederea incheierii unor ,...” este o
procedura proprie.
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Dispozitiile art. 68 din Legea nr. 98/2016 prevad, in mod expres,
procedurile de atribuire ce intra in sfera de reglementare a acestei legi,
respectiv: a) licitatia deschisa; b) licitatia restransa; c) negocierea
competitiva; d) dialogul competitiv; e) parteneriatul pentru inovare; f)
negocierea fara publicare prealabilda; g) concursul de solutii; h)
procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor
servicii specifice; i) procedura simplificata.

Procedura proprie nu este reglementata de Legea nr. 98/2016 si,
pe cale de consecinta, remediile, cdile de atac si procedurile de
solutionare ale acestora aplicabile acestora si reglementate de Legea nr.
101/2016, nu sunt aplicabile intr-o astfel de ipoteza.

In cazul procedurii proprii, autoritatea respecta principiile generale
in materie de achizitie publica, dar, spre deosebire de procedura
simplificata reglementata de Legea nr. 98/2016, aceasta beneficiaza de
dreptul de a elabora reguli proprii de derulare a achizitiei.

Totodata, autoritatea contractanta subliniaza ca a mentionat, in
mod expres, in cuprinsul Documentatiei privind incheierea unor ,...”
faptul ca aceasta este intocmita in conformitate cu Normele procedurale
interne nr. ... iar, eventualele nemultumiri ale contestatoarei cu privire la
aplicabilitatea acestor Norme ar fi trebui dedusa judecatii prin
contestarea documentatiei de atribuire, iar nu pe cale contestatiei
impotriva rezultatului procedurii. Dimpotriva, nefiind formulata o astfel
de contestatie, in termenul prevazut de lege, la acest moment nu mai
poate fi adusa in discutie aplicabilitatea Normelor procedurale interne nr.
..., In cazul procedurii proprii pentru incheierea unor ,...".

De asemenea, invedereaza ca, prin Normele procedurale interne nr.
.., S-a mentionat ca procedurile organizate in baza acestora se
incadreaza in cazurile prevazute de art. 1 alin. (2) lit. a) din OUG nr.
26/2012 si de art. 29 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 98/2016. Conform art.
29 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 98/2016, acest din urma act normativ nu
se aplica pentru atribuirea contractelor de achizitie publica/acordurilor-
cadru de servicii care au ca obiect oricare dintre serviciile juridice
prevazute la alin. (3).

Asadar, autoritatea contractanta evidentiaza ca a prevazut expres
prin Normele sale procedurale interne, aplicabile si procedurii in discutie,
faptul ca procedurilor organizate in baza acestora nu le sunt aplicabile
dispozitiile Legii nr. 98/2016, intrucat, achizitionarea de servicii juridice
precum cele din Invitatia nr. D] ... se incadreaza in exceptia prevazuta
de Legea nr. 98/2016, la art. 29, alin. (1), lit. d), fiind vorba despre o
procedura proprie si nu despre o procedura simplificata in sensul Legii
nr. 98/2016.

In acest context si avand in vedere ca procedura pentru
achizitionarea de servicii juridice de catre autoritatile publice este
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exceptata de la aplicarea Legii nr. 98/2016, autoritatea contractanta
afirma ca, contestatiile formulate cu privire la astfel de proceduri sunt
exceptate de la aplicarea Legii nr. 101/2016.

In concret, arata autoritatea, caile de atac prevazute de Legea nr.
101/2016 nu sunt incidente in cazul procedurilor proprii de achizitionare
servicii juridice.

Prin adresa nr. ...., ... a raspuns la solicitarea Consiliului din adresa
nr. ..., mentionand urmatoarele:

,Procedura de achizitie publica desfasurata de ... ce face obiectul
analizei CNSC in dosarul nr. ... priveste achizitionarea de servicii juridice
precum cele din Invitatia nr. D] ..., in consecintda, se incadreaza in
exceptia prevazuta de Legea nr. 98/2016, la art. 29, alin. (1), lit. d).
Pentru acest motiv, nu sunt aplicabile prevederile art. 20 alin. (8) lit. g)
din HG nr. 395/2016 care impun stabilirea valorii celui mai mare contract
subsecvent. Mai mult, datorita specificului activitatilor juridice/avocatiale
in care avocatul nu poate prezice cu exactitate cat timp va utiliza pentru
atingerea obiectivului la care s-a angajat, ... a ales ca modalitate de
cuantificare a contravalorii activitatii prestate de avocati onorariul orar,
astfel cum este prevazut de art. 129 lit. a) din Statutul profesiei de
avocat. In consecinta, nu poate fi estimata cea mai mare valoare a unui
contract subsecvent, fiind estimata doar valoarea acordului-cadru la
suma de ... lei”.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. ....., ... a transmis, pe
suport DVD, dosarul achizitiei.
Prin adresa nr. ..... Consiliul a solicitat contestatoarei ... punctul de

vedere cu privire la exceptia lipsei de competenta a Consiliului in
solutionarea contestatiei invocata de autoritatea contractanta in
cuprinsul punctului de vedere inregistrat la CNSC sub nr. .....

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. ...., ... a formulat un punct
de vedere cu privire la adresa ... nr. ..., mentionand urmatoarele:

»(...) Coroborand mentiunile din Anexa nr. 2 la Legea 98/2016 cu
art. 69 alin. (6) din acelasi act normativ, rezulta ca achizitia serviciilor
juridice care nu se incadreaza in dispozitiile art. 29 alin. (3) din Legea
98/2016 este supusa legii achizitiilor publice, respectiv unei proceduri
speciale prevazuta de dispozitile art. 111 din Legea nr. 98/2016
coroborate cu cele ale art. 68 alin. (1) lit. h), anume procedura de
atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice.

Drept consecinta, caile de atac impotriva procedurii de atribuire si a
actelor intocmite in cadrul acestei proceduri sunt cele reglementate de
dispozitile Legii nr. 101/2016, fiind totodata aplicabile normele
procedurale stabilite prin acest act normativ.(...) In concluzie, din punctul
nostru de vedere, autoritatea contractanta nu si-a indeplinit obligatia
procesuala ce i-a fost pusa in vedere prin adresa CNSC nr. ..., iar prin
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fapta sa face ca subscrisul sa fie in imposibilitate de a-si indeplini
obligatia procesualad prevazuta de dispozitiile art. 61* alin. (1) si (2) din
Legea 101/2016".

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. ....., ... a formulat un punct
de vedere cu privire la exceptia lipsei de competenta a Consiliului in
solutionarea contestatiei, invocata de autoritatea contractanta in
cuprinsul punctului de vedere inregistrat la CNSC sub nr. ..., solicitand
respingerea acesteia, ca neintemeiata si constatarea faptului ca CNSC
este competent sa solutioneze contestatia formulata sa, inregistrata in
dosarul nr. ....

Totodata, subliniaza ca ,sunt neintemeiate sustinerile autoritatii
contractante cu privire la excluderea ,procedurii proprii" de la aplicarea
Legii nr. 101/2016, intrucat necunoasterea legii de catre autoritatea
contractanta si organizarea procedurii de atribuire cu Iincalcarea
dispozitiilor art. 68 alin. (1) lit. h), art. 69 alin. (6) si art. 111 din Legea
nr. 98/2016 nu pot conduce la lipsirea subscrisului de accesul la caile de
atac prevazute de lege, anume la lipsirea subscrisului de dreptul de a
formula contestatia prevazuta de dispozitiile art. 8 din Legea 101/2016.
Cu alte cuvinte, avand in vedere ca serviciile ce fac obiectul procedurii de
atribuire intra sub incidenta Legii nr. 98/2016 si ar fi trebuit achizitionate
de catre autoritatea contractanta prin urmarea unei proceduri proprii, in
acord cu dispozitiile art. 68 alin. (1) lit. h), art. 69 alin. (6) si art. 111
din Legea nr. 98/2016, rezulta ca CNSC este competent sa solutioneze
contestatia Subscrisului inregistrata in dosarul de fata”.

In sustinerea afirmatiilor sale, contestatoarea invoca jurisprudenta
Consiliului.

Prin cererea de interventie nr. ..., inregistrata la Consiliu cu
nr. ..., ... a solicitat urmatoarele:

1. Pe cale de exceptie:

- admiterea exceptiei inadmisibilitatii contestatiei, pentru lipsa
depunerii cautiunii;

- admiterea exceptiei tardivitatii capatului 1 de cerere, prin
raportare la tardivitatea criticilor formulate si, pe cale de consecintg,
respingerea acestui capat de cerere ca fiind tardiv formulat;

- admiterea exceptiei lipsei de interes cu privire la modalitatea de
analiza a altor oferte si, pe cale de consecinta, respingerea acestor
argumente ca fiind lipsite de interes.

2. Pe fondul cauzei, respingerea contestatiei formulata de ..., ca
nefondata.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ..., ... invedereaza ca a depus oferta in cadrul
procedurii, aceasta fiind declarata admisibila si castigatoare cu un
punctaj total de 87,57 puncte.
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In ceea ce priveste evaluarea propunerilor tehnice, contestatoarea
arata ca oferta sa a cumulat un punctaj de 28,57, conform Raportului
procedurii. Autoarea contestatiei apreciaza ca acest punctaj nu a fost
calculat corect, intrucat, potrivit Procesului verbal privind analiza
documentatiei depuse, nu au fost punctate toate documentele pe care
le-a depus in oferta.

In dovedirea contestatiei, ... a depus, in copie, un set de inscrisuri.

Prin adresa nr. ....., ... a transmis, in copie si in original, punctul de
vedere cu privire la contestatia formulata de ... solicitand Consiliului
urmatoarele:

,Sa admiteti:

1. Exceptia necompetentei CNSC pentru solutionarea contestatiei.

2. Exceptia inadmisibilitatii contestatiei pentru lipsa consemnarii
cautiunii prevazute de art. 61! din Legea nr. 101/2016.

3. Exceptia tardivitatii contestatiei privind anularea partiala a
actelor contestate in ceea ce priveste evaluarea ofertei contestatoarei si
a solicitarii de reevaluare a ofertei acesteia

4. In situatia in care veti trece peste aceste exceptii, va solicitam
inlaturarea in tot a argumentelor contestatoarei Asocierea ..., prin lider
al asocierii ... si respingerea, ca neintemeiata, a contestatiei formulate”.

In ceea ce priveste exceptia necompetentei CNSC pentru
solutionarea contestatiei formulata de ..., ... reia sustinerile din cuprinsul
punctului de vedere inregistrat la CNSC sub nr. .....

Prin adresa nr. ... , ... a transmis, pe suport DVD, dosarul
achizitiei.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. ...., ... a transmis ,Note
scrise” solicitand Consiliului sa constate netemeinicia argumentelor si
exceptiilor invocate de catre autoritatea contractanta si sa admita
contestatiei sa astfel cum a fost formulata.

Referitor la exceptia necompetentei CNSC, contestatoarea afirma
ca aceasta este neintemeiata intrucat, raportat la prevederile art. 3 lit.
e) din Normele de procedura interna nr. ..., care a stat la baza
declansarii procedurii de atribuire, ,contestatile se depun si se
solutioneaza in conformitate cu Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor".

Pe cale de consecinta, dat fiind faptul ca potrivit dispozitiilor normei
indicate contestatiile formulate in cadrul procedurii de atribuire sunt de
competenta CNSC, ... solicita Consiliului respingerea exceptiei
necompetentei invocata de autoritatea contractanta.
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Prin adresa nr. ...., Consiliul a solicitat .... punctul de vedere cu
privire la exceptia lipsei de competenta a Consiliului in solutionarea
contestatiei invocata de autoritatea contractanta in cuprinsul punctului
de vedere inregistrat la CNSC sub nr. .....

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ..... a solicitat respingerea
exceptiei necompetentei CNSC in solutionarea contestatiei formulate
avand in vedere urmatoarele aspecte:

Prin Invitatia de participare nr. D] ..., ... a initiat procedura de
atribuire Tn cauza, cu o valoare estimata totala de ... lei, fara TVA.

Conform art. 1 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, ,legea
reglementeaza remediile, caile de atac si procedura de solutionare a
acestora, pe cale administrativ-jurisdictionala sau judiciara, in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale
si a contractelor de concesiune”.

Se impune a se observa ca legiuitorul nu face nicio distinctie intre
diversele proceduri reglementate si eventualele proceduri proprii ale
autoritatilor contractante.

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 2 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, ,orice persoana care se considera vatamata intr-un
drept al sau ori intr-un interes legitim printr-un act al unei autoritati
contractante sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri,
poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii contractante la
emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere,
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale
administrativ-jurisdictionala sau judiciara, potrivit prevederilor prezentei
legi”.

Astfel, legiuitorul face referire la un act vatamator al autoritatii
contractante, fara a face distinctie intre diversele proceduri aplicabile.

De asemenea, in conformitate cu art. 12 alin. (1) din Legea
101/2016, "Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor este
competent sa solutioneze contestatiile cu privire la procedurile de
atribuire a contractelor prin complete specializate constituite potrivit
regulamentului de organizare si functionare aprobat potrivit art. 37 alin.
(2)".

Aceasta mentiune conduce la concluzia ca CNSC are deplina
competenta de a solutiona contestatiile cu privire la procedurile de
atribuire a contractelor.

CNSC are competenta de a solutiona contestatiile impotriva
procedurii organizate de ... si care face obiectul prezentei cauze,
deoarece acesta este organism independent cu activitate administrativ-
jurisdictionala.

Potrivit art. 3 alin. (1) lit. a) din actul normativ mentionat anterior,
actul autoritatii contractante este definit drept orice act administrativ
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emis in legatura cu o procedura privind atribuirea unui contract, orice
operatiune administrativa care produce sau poate produce efecte
juridice, neindeplinirea in termenul legal a unei obligatii prevazute de
legislatia in materie, omisiunea ori refuzul de a emite un act sau de a
efectua o anumita operatiune, in legatura cu sau in cadrul procedurii de
atribuire.

Avand in vedere ca procedura proprie este o procedura pe care
autoritatea contractanta are dreptul sa o organizeze pentru atribuirea
contractelor de achizitie publica/acorduri-cadru care privesc achizitii
publice ce au ca obiect servicii juridice, ... apreciaza ca inclusiv aceasta
face obiectul Legii nr. 101/2016, iar Consiliul are competenta de a
solutiona contestatia, prin prisma scopului si denumirii Legii, ce are ca
obiect remediile si cdile de atac in materie de atribuie a contractelor de
achizitie publica, iar in speta este vorba despre un contract de achizitie
publica.

Fata de toate aceste considerente, ... precizeaza ca, competenta
materiala revine Consiliului.

In raport de toate aspectele de fapt si de drept mai sus invocate, ...
considera ca CNSC este competent sa solutioneze contestatia ce face
obiectul dosarului nr. ..., exceptia invocata de autoritatea contractanta
cu privire la necompetenta Consiliului fiind neintemeiata.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

a organizat o procedura proprie, in vederea incheierii unor
»--", ..., initiata prin publicarea, pe site-ul ..., a Invitatiei de participare
nr. D] ..., potrivit careia ,data limita de depunere a ofertelor” a fost .....
iar ,data limita de deschidere a ofertelor” a fost ......

Valoarea totala estimata a acordului-cadru ce urmeaza a fi incheiat
este ... lei, fara TVA, iar durata acestuia este de 4 ani. Procedura s-a
desfasurat potrivit Normei interne nr. ....

Nemultumite de modul in care autoritatea contractanta le-a
analizat ofertele, ... si ... au formulat contestatiile a caror solutionare
face obiectul prezentei cauze.

In considerarea dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, potrivit carora: ,Consiliul se pronunta mai intdi asupra
exceptiilor de procedura si de fond, iar cand constata ca acestea sunt
intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, Consiliul va
analiza, cu prioritate, exceptia, invocata din oficiu, privind lipsa
competentei materiale a CNSC in solutionarea cauzei si declinarea
solutiondrii acesteia catre instanta de judecata competenta potrivit legii.

In analiza acestei exceptii, Consiliul va avea in vedere urmatoarele
prevederi legale incidente, in baza carora fisi verifica competenta
materiala in solutionarea prezentei cauze:
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- art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 - ,Orice persoana care se
considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim printr-
un act al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in termenul
legal a unei cereri poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii
contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de
remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe
cale administrativ-jurisdictionala sau judiciara, potrivit prevederilor
prezentei legi”;

- art. 3 alin. (1) lit. a) din aceeasi lege, care defineste actul
autoritatii contractante ca fiind ,,act al autoritatii contractante - orice act,
orice operatiune care produce sau poate produce efecte juridice,
neindeplinirea in termenul legal a unei obligatii prevazute de legislatia in
materie, omisiunea ori refuzul de a emite un act sau de a efectua o
anumita operatiune, in legaturd cu sau in cadrul unei proceduri de
atribuire, fara a include achizitia directa care intra sub incidenta Legii nr.
554/2004, prevazute de art. 68 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, de art. 82 din Legea
nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile
ulterioare, sau de art. 50 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare”;

- art. 12 alin. (1) din actul normativ invocat, potrivit caruia
L~Consiliul este competent sd solutioneze contestatiile cu privire la
procedurile de atribuire a contractelor prin complete specializate
constituite potrivit regulamentului de organizare si functionare aprobat
potrivit art. 37 alin. (2)7;

- art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016, care defineste
achizitia sau achizitia publica, ca fiind achizitia de lucrari, de produse sau
de servicii prin intermediul unui contract de achizitie publica de catre
una ori mai multe autoritati contractante de la operatori economici
desemnati de catre acestea, indiferent daca lucrarile, produsele sau
serviciile sunt destinate ori nu realizarii unui interes public;

- art. 3 alin. (1) lit. 1) din legea anterior mentionata, care defineste
contractul de achizitie publica ca fiind contractul cu titlu oneros, asimilat,
potrivit legii, actului administrativ, incheiat in scris intre unul sau mai
multi operatori economici si una ori mai multe autoritati contractante,
care are ca obiect executia de lucrdri, furnizarea de produse sau
prestarea de servicii;

- art. 3 alin. (1) lit. o) din Legea nr. 98/2016, potrivit caruia
contractul de servicii este contract de achizitie publica de servicii -
contractul de achizitie publica care are ca obiect prestarea de servicii,
altele decéat cele care fac obiectul unui contract de achizitie publica de
lucrari potrivit lit. m),;
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- art. 68 alin. (1) din acelasi act normativ, potrivit caruia: Procedurile de
atribuire reglementate de prezenta lege, aplicabile pentru atribuirea
contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru sau organizarea
concursurilor de solutii cu o valoare estimata egala sau mai mare decat
valorile prevazute la art. 7 alin. (5), sunt urmatoarele:

a) licitatia deschisa;

b) licitatia restransa;

c) negocierea competitiva;

d) dialogul competitiv;

e) parteneriatul pentru inovare;

f) negocierea fara publicare prealabila;

g) concursul de solutii;

h) procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor
servicii specifice;

i) procedura simplificata.

- Art. 29 alin. (1) lit. d) si alin. (3) din Legea nr. 98/2016,

care stipuleaza urmatoarele:

JArt. 29. - (1) Prezenta lege nu se aplica pentru atribuirea
contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru de servicii care au ca
obiect: (...)

d) oricare dintre serviciile juridice prevazute la alin. (3); (...)

(3) Serviciile juridice care fac obiectul alin. (1) lit. d) sunt
urmatoarele:

a) asistenta si reprezentarea unui client de catre un avocat in
sensul prevederilor Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea
profesiei de avocat, republicatd, cu modificarile ulterioare, in cadrul unei
proceduri de arbitraj sau de mediere ori al altei forme de solutionare
alternativa a disputelor desfasurate in fata unei instante sau altui
organism national de arbitraj sau de mediere ori de solutionare
alternativa a disputelor in alta forma din Romé&nia ori din alt stat sau in
fata unei instante internationale de arbitraj sau de mediere ori de
solutionare alternativa a disputelor in alta forma;

b) asistenta si reprezentarea unui client de catre un avocat in
sensul prevederilor Legii nr. 51/1995, republicata, cu modificarile
ulterioare, in cadrul unor proceduri judiciare in fata instantelor de
judecata sau a autoritatilor publice nationale din Romé&nia ori din alt stat
sau in fata instantelor de judecata ori a institutiilor internationale;

c) asistenta si consultanta juridica acordata de un avocat, anticipat
sau in vederea pregatirii oricareia dintre procedurile prevazute la lit. a) si
b) sau in cazul in care existad indicii concrete si o probabilitate ridicata ca
speta in legatura cu care sunt acordate asistenta si consultanta juridica
sa faca obiectul unor astfel de proceduri’(...).
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In spetd, Consiliul are in vedere faptul cd, asa cum rezultd din
documentele depuse la dosarul cauzei, obiectul prezentei achizitii il
constituie ,...”, ..., in documentatia de atribuire Iinregistrata Ila
autoritatea contractanta sub nr. D] ..., publicata impreuna cu Invitatia
de participare nr. D] ..., pe site-ul propriu al autoritatii contractante,
autoritatea contractanta precizand, potrivit celor aratate in continuare:

In NORME PROCEDURALE INTERNE privind procedura proprie
pentru achizitiile publice de servicii juridice excluse in temeiul art. 29
alin. 3 din Legea nr. 98/2016:

«I. Scop

Procedura privind achizitia de servicii juridice stabileste etapele ce
trebuie parcurse pentru achizitionarea acestor servicii care sunt excluse
in temeiul art. 29 alin.3 din Legea nr. 98/2016, numar de referinta CPV
de la 79100000-5 la 79140000-7.

II. Domeniul de aplicare

Prezenta procedura se aplica in vederea atribuirii acordurilor-cadru
avand ca obiect prestarea serviciilor juridice de consultanta, asistenta
si/sau reprezentare juridica.(...) Aplicarea prezentei Norme se va face in
scopul achizitiondrii de servicii juridice care sunt excluse in temeiul art.
29 alin.3 din Legea nr. 98/2016, cu respectarea tuturor dispozitiilor
legale aplicabile, pe baza principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016, respectiv: nediscriminarii, tratamentului egal,
recunoasterii reciproce, transparentei, proportionalitdtii si asumarea
raspunderii.

VI. Obiectul achizitiei de servicii juridice

Serviciile juridice solicitate pot avea ca obiect:

1) Acordarea serviciilor de asistenta si/sau reprezentare juridica
in litigiile prezente sau vii oare, aflate pe rolul oricaror instante, de
judecata sau arbitrale, nationale sau internationale, indiferent de
obiectul si valoarea litigiului, in care ... este parte;

2) Acordarea serviciilor juridice In vederea redactarii de
convocari la conciliere, redactarea de cereri in orice alte proceduri
speciale, redactarea de actiuni, intdmpindri, cereri reconventionale,
cereri de chemare in garantie, precum si redactarea de orice alte cereri
procesuale;

3) Acordarea serviciilor de consultanta juridica Autoritatii
contractante cu privire la interpretarea si aplicarea legislatiei achizitiilor
publice in spete punctuale;

4) Acordarea serviciilor de consultanta juridica Autoritatii
contractante in cazul eventualelor contestatii depuse de operatorii
economici in diferite etape ale procedurilor publice de atribuire si oferirea
de consultantd juridica cu privire la elaborarea si sustinerea punctului
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sau de vedere in cadrul procedurii de solutionare a contestatiilor in fata
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor;

5) Acordarea serviciilor de consultanta juridica Autoritatii
contractante in procesul de redactare a proiectelor de contracte;

6) Acordarea serviciilor de consultanta juridica Autoritatii
contractante cu privire la negocierea si semnarea clauzelor
contractelor/actelor aditionale la acestea;

7) Acordarea serviciilor de consultantd si reprezentare juridica
Autoritatii contractante in procesul de organizare a procedurilor publice
{initiere, derulare, evaluare oferte, finalizare procedura), in cadrul
procedurilor de atribuire a unor contracte;

8) Acordarea de consultanta, asistenta si/sau reprezentare
juridica pentru intocmirea documentelor necesare in vederea derularii
procedurilor de expropriere conform Legii nr. 255/2010 si Legii nr.
33/1994;

9) Acordarea de consultanta, asistenta si/sau reprezentare
juridica in dosarele privind restituirea/reconstituirea/revendicarea
dreptului de proprietate in baza notificarilor persoanelor indreptatite, in
baza legilor speciale;

10) Redactare opinii legale cu privire la oricare dintre
problematicile cu care se confrunta ... in activitatea curenta;

11) Acordarea de asistenta si/sau reprezentare juridica in orice
alte activitati care presupun datorita complexitatii, asistenta sau
reprezentare de catre specialisti in domeniul juridic.

VII. Descrierea procedurii privind achizitia de servicii juridice

Normele procedurale interne privind achizitia de servicii juridice
sunt o procedura proprie a autoritatii contractante care stabileste
principiile de baza si etapele de parcurs pentru derularea acesteia in
conditii optime.».

In REFERATUL DE NECESITATE privind achizitia de servicii de
consultanta, asistenta si/sau reprezentare juridica a intereselor ...,
Primarului General al ... si ale aparatului de specialitate al Primarului
General al ... in_conformitate cu Normele procedurale interne nr.
«Prin Hotarérea nr. ..., ... a aprobat incheierea unor acorduri-cadru
avand ca obiect ......

Avadnd in vedere HCGMB nr. ... si tindnd cont de Normele
Procedurale Interne nr. ... aprobate de .... care reglementeaza procedura
proprie pentru achizitiile publice de servicii juridice excluse in temeiul
art. 29 alin. 3 din Legea nr. 98/2016, norma procedurala ce prevede
incheierea de acorduri-cadru avand ca obiect .....

In CAIETUL DE SARCINI: «1.2 Descrierea procedurii

Aceasta documentatie este elaborata in conformitate cu Normele
procedurale interne nr. ..., Hotardrea Guvernului nr. 395/2016 pentru
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aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadra din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 26/2012 privind unele masuri de reducere a cheltuielilor
publice si intarirea disciplinei financiare si de modificare si completare a
unor acte normative cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr.
51/1995 privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat -
republicata si Hotardrea Consiliului General al ... nr. ....».

Astfel, Consiliul constata ca, asa cum rezulta din documentele
depuse la dosarul cauzei, ... urmareste incheierea unor ..., potrivit
principiilor deontologiei profesionale prevazute de Legea nr. 51 din 7
iunie 1995 (republicata) pentru organizarea si_exercitarea profesiei de
avocat.

Intrucat, in spetd, contestatia vizeaza o procedura neprevazuta de
Legea nr. 98/2016, Consiliul nu este competent a o solutiona, deoarece,
potrivit dispozitiilor citate in paragrafele anterioare, in competenta sa
intra contestatiile formulate in cadrul procedurilor de atribuire prevazute
de art. 68 din Legea nr. 98/2016, iar, potrivit legislatiei in vigoare ce
face referire la posibilitatea T1naintarii unei contestatii pe cale
administrativ-jurisdictionald, contestatoarele nu puteau uza de calea
administrativ-jurisdictionala de atacare a actelor emise de ... in cadrul
acestei proceduri de achizitie.

Dat fiind ca normele de competenta ,ratione materiae” sunt de
ordine publica, partile nu pot deroga de la acestea, in sensul extinderii
competentei Consiliului la solutionarea de contestatii ce vizeaza
proceduri exceptate de la prevederile legale in vigoare in domeniul
achizitiilor publice.

Fata de aceasta situatie, Consiliul constata incidenta in cauza a
urmatoarelor dispozitii legale:

- art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016: , Contestatiile care nu
intra in competenta de solutionare a Consiliului sunt declinate de acesta,
prin decizie, catre instanta de judecata competenta ori, daca este cazul,
catre un alt organ cu activitate jurisdictionald competent”,;

- art. 95 pct. 1 din Codul de procedura civila, conform caruia
L Tribunalele judeca: 1. in prima instanta, toate cererile care nu sunt date
prin lege in competenta altor instante”;

- art. 8 alin. (2) din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004, care stipuleaza ca ,Instanta de contencios administrativ este
competenta sa solutioneze litigiile care apar in fazele premergatoare
incheierii unui contract administrativ, precum si orice litigii legate de
incheierea contractului administrativ, inclusiv litigiile avand ca obiect
anularea unui contract administrativ. Litigiile care decurg din executarea
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contractelor administrative sunt in competenta de solutionare a
instantelor civile de drept comun”;

- art. 10 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/
2004, potrivit caruia ,Litigiile privind actele administrative emise sau
incheiate de autoritatile publice locale si judetene, precum si cele care
privesc taxe si impozite, contributii, datorii vamale, precum si accesorii
ale acestora de p&na la 3.000.000 de lei se solutioneaza in fond de
tribunalele administrativ-fiscale, iar cele privind actele administrative
emise sau incheiate de autoritatile publice centrale, precum si cele care
privesc taxe si impozite, contributii, datorii vamale, precum si accesorii
ale acestora mai mari de 3.000.000 de lei se solutioneaza in fond de
sectiile de contencios administrativ si fiscal ale curtilor de apel, daca prin
lege organica speciala nu se prevede altfel”;

- art. 10 alin. (3) din Legea nr. 554/2004, potrivit caruia
~Reclamantul persoana fizica sau juridica de drept privat se adreseaza
exclusiv instantei de la domiciliul sau sediul sau. Reclamantul autoritate
publica, institutie publica sau asimilata acestora se adreseaza exclusiv
instantei de la domiciliul sau sediul paratului”.

Fata de aceste prevederi legale, Consiliul va admite exceptia de
necompetenta materiala privind solutionarea contestatiilor in cauza,
invocata de autoritatea contractanta si, tinand cont de dispozitiile art. 10
alin. (1) si (3) din Legea nr. 554/2004, raportat la natura litigiului, tipul
de entitate emitenta a actului atacat si sediul reclamantei, constata ca ...
are competenta materiala privind solutionarea cauzei, astfel ca va
declina cauza catre aceasta instanta de judecata.

Consiliul va avea in vedere urmatoarele prevederi legale, pe care le
apreciaza ca fiind relevante in cauza:

- art. 42 alin. (1) pct. 1 din Codul de procedura civila, care dispune
urmatoarele:

,Judecatorul este, de asemenea, incompatibil de a judeca in
urmatoarele situatii:

1. cand si-a exprimat anterior parerea cu privire la solutie in cauza
pe care a fost desemnat sa o judece. Punerea in discutia partilor, din
oficiu, a unor chestiuni de fapt sau de drept, potrivit art. 14 alin. (4) si
(5), nu il face pe judecator incompatibil”.

- Art. 47 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, care dispune
urmatoarele: ,Membrii Consiliului nu au dreptul de a participa la
solutionarea unei contestatii daca se afla in una dintre situatiile
prevazute mai jos, sub sanctiunea nulitatii deciziei pronuntate:

- (...) c) daca s-au pronuntat public in legatura cu contestatia pe
care o solutioneaza (...)".
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Dat fiind faptul ca punerea in discutie de catre un judecator a unor
chestiuni de fapt sau de drept nu il face pe acesta incompatibil de a
judeca, in mod evident nici membrii CNSC nu pot deveni incompatibili
intr-o asemenea situatie in baza unei prevederi cuprinse in Legea nr.
101/2016, foarte asemanatoare cu cea aplicabila judecatorilor, prevazuta
in Codul de Procedura Civila.

In caz contrar, atunci cand un complet al CNSC ar invoca vreo
exceptie din oficiu si pentru care este obligata sa prezinte si motivarea,
astfel incat partile sa o poata intelege si sa poata sa-si exercite dreptul la
aparare, ar deveni incompatibil, iar cauza ar trebui solutionata de un alt
complet.

In contestatia sa, ... a formulat o cerere de acces la intregul dosar
al achizitiei, constituit la CNSC. Fata de solutionarea pe exceptie a
prezentei contestatii, Consiliul va respinge cererea contestatoarei de
acces la dosarul cauzei, eventualele concluzii scrise formulate ca urmare
a studierii dosarului nefiind relevate cauzei. De altfel, contestatoarea a
avut acces la dosar, la autoritatea contractanta, in baza Legii nr.
544/2001, astfel cum rezulta din invitatia nr. ..., emisa de catre ... - ...,
fila la dosar.

Drept pentru care, raportat la dispozitile art. 68 din Legea nr.
101/2016, care prevad completarea dispozitiilor actului ante-mentionat
cu cele ale Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, in lipsa unor
dispozitii exprese, coroborate cu dispozitiile art. 12 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, reproduse la o pagina anterioara a prezentei decizii, Consiliul
va admite exceptia de necompetenta materiala privind solutionarea
contestatiilor formulate de ... si de ..., invocata de autoritatea
contractanta si, tindnd cont de dispozitiile art. 10 alin. (1) si art. (3) din
Legea nr. 554/2004, raportat la natura litigiului, tipul de entitate
emitenta a actului atacat si sediul reclamantei, constata ca ... are
competenta materiala privind solutionarea cauzei, astfel ca va declina
cauzele catre instanta de judecata, impreuna cu cererea de interventie
formulata, solutie care, potrivit art. 12 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
nu este supusa niciunei cai de atac.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia lipsei competentei materiale a Consiliului in
solutionarea cauzei si declina competenta de solutionare a contestatiilor
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formulate de catre ... si de catre ..., in contradictoriu cu ... si a cererii de
interventie formulata de ..., in favoarea ....

Dispune trimiterea de indata a dosarului catre aceasta instanta
judecatoreasca, potrivit art. 12 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Fara cale de atac.
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