In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. .... / «eun [ -neen
Data: ......

Prin contestatia nr. ........ /05.08.2021, inregistrata la Consiliu sub
nr. ..../05.08.2021, formulata de asocierea ......... SRL-......... SRL
T SA - ... SRL, prin liderul ......... SRL, cu sediul
in .. , eeenees , judetul ......... , Inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ......... , avand CUI RO ......... , reprezentata legal prin
administrator ......... , impotriva adresei nr. ...... /30.07.2021 si invitatiei
comunicata la data de 21.07.2021, emise de catre ......... , cu sediul
n ... ) eennnnny eeeeeeees , In calitate de autoritate contractanta, in cadrul

procedurii de I|C|tat|e deschisa, organizata in vederea atribuirii
contractului de furnizare avand ca obiect ,Platforma digitala cu resurse
educationale deschise (Edulib)”, cod CPV 48000000-8 - Pachete software
si sisteme informatice (Rev.2), s-a solicitat obligarea autoritatii
contractante la emiterea/comunicarea catre/punerea la dispozitia sa, pe
langa cele 20 obiecte de invatare transmise la data de 21.07.2021, si a
surselor acestora, adoptarea de catre autoritatea contractanta a
masurilor de remediere in sensul comunicarii catre ofertantii la procedura
a tuturor surselor obiectelor de invatare, astfel incat sa se asigure
respectarea legislatiei in vigoare si a egalitatii in tratament, anularea
procedurii in situatia in care nu este posibila remedierea, precum si
suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea contestatiei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ......... SRL critica adresa nr. ..... /30.07.2021 de
respingere a solicitarii sale de decalare a termenului de sustinere a
sesiunii demonstrative si de punere la dispozitie a surselor si invitatia
comunicata la data de 21.07.2021, solicitand cele precizate in partea
introductiva a deciziei.
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In prealabil, contestatorul justificd interesul s3u legitim in
formularea contestatiei si sustine restrictionarea nejustificata a
participarii la sesiunea demonstrativa din cadrul procedurii de atribuire
prin refuzul nemotivat al autoritatii contractante de a furniza sursele

obiectelor de invatare, in contextul in care un alt ofertant, respectiv

asocierea ...... (Lider), ....... SRL (asociat), prin subcontractantul .....
(....), societate infiintata in urma divizarii societatii ....... , detine aceste
surse.

Contestatoarea sustine ca refuzul autoritatii contractante de a pune
la dispozitie sursele obiectelor de invatare, precum si faptul ca aceste
surse sunt detinute de unul dintre ofertanti, conduc la concluzia ca
autoritatea contractanta urmareste favorizarea asocierii .......

In continuare, autoarea contestatiei expune detaliat motivele pentru
care un alt ofertant, in afara celui care detine sursele obiectelor de
invatare, nu poate sustine sesiune demonstrativa in conformitate cu
prevederile caietului de sarcini.

Se arata ca obiectivul general al proiectului platforma digitala cu
resurse educationale deschise (edulib) (Biblioteca Virtuala) este crearea
unui mediu integrat, administrat si protejat, centralizat, pentru a
raspunde nevoilor specifice utilizarii resurselor de e-content, de interes
educational ca resurse pentru procesul educational modern.

Portalul reprezinta o platforma digitala cu resurse educationale
deschise (...... ) oferite comunitatii educationale.

La data de 21.07.2021, sustine contestatoarea, autoritatea
contractanta i-a comunicat prin SEAP link - ul ...... catre 20 de obiecte
de invatare precizand ca acestea sunt in format SWF - o tehnologie care
nu mai este sustinuta de browserele moderne.

Astfel, dupa cum finsasi ..... a recunoscut, este necesara, arata
contestatoarea, conversia acestor formate vechi Adobe Flash (pregatite
anterior de firma ....) in noul standard in materie - HTML 5. Aceasta
conversie dorita de autoritate nu este insa una simpla, pe care o poate
face orice persoana interesata/chiar si profesionist experimentat fiind.

Pentru conversia acestor obiecte SWF (al caror cod sursa este
detinut de ..... ) din vechiul sistem ADOBE FLASH in HTML5 este necesara
sursa acestor obiecte, in lipsa acestora, apreciaza contestatoarea este
imposibila conversia solicitata de autoritate.

Obiectele puse la dispozitie sunt in format SWF si avand in vedere ca
formatul in care se furnizeaza obiectele este unul binar, nu se poate face
activitatea de conversie, ci numai rescrierea obiectelor in format HTML5
pe baza studierii vizuale a obiectelor furnizate.

Materialele puse la dispozitie de autoritate in format SWF, nu Flash
FLA nu pot fi folosite intr-o activitate de conversie, deoarece sunt binare,
adica, dupa cum se sustine, gata de folosire, ascunzand orice element
din interior sub forma unor primitive grafice de tipul curbe, linii, pixeli.
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Rescrierea obiectelor este o activitate diferita de cea solicitata in
caietul de sarcini si cotata in oferta de pret respectiv, operatia de
conversie. Conversia presupune existenta unui cod sursa initial si
transformarea acestuia cu eventuale refolosiri. Activitatea de conversie
este mult mai precisa decat cea de rescriere folosind fisiere SWF si
implica costuri mai mici.

Astfel, rescrierea obiectelor avand la baza formatul SWF poate omite
anumite functionalitati care nu sunt identificate de ofertanti prin simpla
observare a materialului respectiv.

Cerinta ca obiectul convertit sa permita aceeasi interactivitate cu
obiectul sursa poate duce la penalizarea ofertantului care nu are
posibilitatea sa identifice toate elementele de interactivitate ale
obiectului supus conversiei.

Unul din ofertanti, respectiv asocierea ..... (Lider), ..... SRL
(Asociat), prin subcontractantul ..... (.....), societate infiintata in urma
divizarii societatii ...... , cea care a produs aceste obiecte de invatare,
este singurul, arata contestatoarea, care detine codul sursa FLA al
acestor materiale, asa cum scrie pe site-ul advancedelearning.com si are
chiar si drepturile de autor, fapt care o favorizeaza pentru sesiunea
demonstrativa.

Concluzia care se desprinde este aceea ca invitatia adresata de ......
pentru prezentarea/efectuarea prezentarii demonstrative este una pur
formala, ce contravine legii, autoritatea stiind ca in lipsa surselor acestor
20 obiecte de Invatare niciun alt ofertant nu poate realiza demonstratia.
Acesta este un comportament anticoncurential, care limiteaza piata si
contravine principiului tratamentului egal in cadrul procedurii de achizitie
publica.

Respectarea principiului tratamentului egal presupune ca, oricand pe
parcursul procedurii de atribuire, autoritatea contractanta trebuie sa
stabileasca si sa aplice reguli, cerinte, criterii identice pentru toti
operatorii economici, astfel incat acestia sa beneficieze de sanse egale
de a deveni contractanti.

Potrivit societatii contestatoare, in aplicarea acestui principiu, trebuie
respectate urmatoarele reguli:

- eliminarea elementelor de natura subiectiva care pot influenta
deciziile in procesul de atribuire a contractelor de achizitie publica;

- furnizarea, concomitent, catre toti operatorii economici implicati
intr-o procedura de achizitie, a acelorasi informatii si a acelorasi
date/documente aferente procedurii.

Efectele acestui principiu sunt:

- toti participantii vor dispune de aceleasi sanse in pregatirea
documentelor asociate procedurii in cauza;

- instituirea unui cadru bazat pe incredere, cinste, corectitudine si
impartialitate pe tot parcursul derularii procedurii;
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- favorizarea dezvoltarii unei concurente corecte si efective intre
operatorii economici participanti la o procedura de achizitie publica.
In sustinere, este invocata si practica Curtii Europene de Justitie.

in probatiune, ......... SRL a depus la dosarul cauzei un set de
inscrisuri.

Cu adresa nr. ....... /09.08.2021, inregistrata la Consiliu sub nr. ......
din 10.08.2021, ......... a transmis punctul sau de vedere cu privire la
contestatia depusa de ......... SRL, solicitdnd respingerea acesteia, ca

tardiva, in cazul respingerii exceptiei sa se aprecieze asupra incidentei
autoritatii de lucru judecat, respectiv ca nefondata.

Autoritatea contractanta considera ca demersul contestatoarei
vizeaza documentatia de atribuire, astfel ca termenul de contestatare de
10 zile prevazut la art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016 a expirat
la data de 22.09.2020.

Arata ca a precizat, in mod explicit, in cadrul caietului de sarcini, ca
obiectele de invatare sunt puse la dispozitie doar in format ,Flash" si nu
in format cod sursa.

Documentatia de atribuire a fost pusa la dispozitia tuturor
operatorilor economici odata cu anuntul de participare publicat Ia
12.09.2020, cu respectarea deplina a principiului transparentei, la fel ca
si in cazul publicarii raspunsului consolidat la solicitarile de clarificari din
data de 12.11.2020, toate documentele mentionate anterior fiind
disponibile tuturor operatorilor economici.

Invitatia de participare publicata in SEAP in data de 21.07.2021 si
adresa de raspuns transmisa de aceasta catre contestatoare in data de
30.07.2021, respecta, in opinia autoritatii contractante, intocmai
cerintele documentatiei de atribuire si caietului de sarcini cu privire la
sesiunea demonstrativa. Prin cele doua documente nu au fost aduse
modificari cerintelor initiale din cuprinsul caietului de sarcini.

Raportandu-se la invitatia de participare la sesiunea demonstrativa,
act din data de 21.07.2021, arata autoritatea contractanta, termenul de
contestare este depasit, acesta expirand in data de 02.08.2021. Prin
acest act, contestatoarea, potrivit propriilor afirmatii, a cunoscut
solicitarile si aspectele referitoare la participarea la sesiunea
demonstrativa si nu a contestat in termenul legal.

Autoritatea contractanta sustine ca societatea contestatoare a
utilizat doua denumiri care ar face trimitere, pe fond, la doua tehnologii
diferite: SWF si FLASH. In realitate este vorba de o singura tehnologie si
de un singur format si anume formatul FLASH, prevazut de caietul de
sarcini, formatul SWF a fost mentionat de contestatoare.

Prin raspunsul din data de 30.07.2021, dup cum se sustine nu au
modificate cu nimic prevederile caietului de sarcini si nici nu s-a facut
vreo mentiune diferita de cele stabilite in mod definitiv prin Hotararea
civila (Decizia) nr. ...... din 04.02.2021, ci s-a respins motivat solicitarea
de decalare a termenului de sustinere a sesiunii demonstrative facand

Pagina 4 din 15



aplicarea principiului tratamentului egal statuat la art. 2 alin. (2) lit. b) si
la art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

In masura in care sustinerile privind exceptia tardivitatii, ar fi
respinse, autoritatea contractanta apreciaza ca cererile si sustinerile
contestatoarei din contestatia transmisa ar trebui respinse ca urmare a
incidentei autoritatii de lucru judecat, stabilit prin Hotararea civila
(Decizia) nr. ..... din 04.02.2021, prezentand extras din respectiva
decizie,

In continuare, autoritatea contractanta detaliaza motivele care ar
trebui sa conduca la respingerea, pe fond, a contestatiei, astfel:

In caietul de sarcini, a precizat in mod expres ca cele 20 de obiecte
de invatare pentru derularea sesiunii demonstrative vor fi puse la
dispozitia operatorilor economici in format ,,FLASH" si vor avea diferite
grade de interactivitate.

Nici in documentatia de atribuire si nici ulterior, prin raspunsurile la
solicitarile de clarificare, autoritatea contractanta nu s-a obligat sa puna
la dispozitia operatorilor economici cele 20 de obiecte de invatare in
format cod sursa FLA.

Tot prin caietul de sarcini s-a precizat in mod expres si transparent
ca obiectele de invatare pentru sesiunea demonstrativa vor fi puse la
dispozitia operatorilor economici cu minimum 20 zile inainte de sesiunile
demonstrative.

Autoritatea contractanta a respectat intru totul, dupa cum aratg,
prevederile art. 3 si art. 154 din Legea nr. 98/2016, asigurand o
informare completa, corecta, in mod transparent, a tuturor operatorilor
economici cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul
de desfasurare a procedurii de atribuire.

In contextul in care aceste cerinte nu au fost contestate, autoritatea
contractanta apreciaza ca au fost considerate de catre operatorii
economici interesati sa participe la procedura de atribuire ca legale si au
fost acceptate in consecinta.

Prin depunerea ofertelor in cadrul procedurii operatorii economici, si,
contestatoarea, au acceptat intocmai termenii si conditiile din cadrul
documentatiei de atribuire, inclusiv prevederile cuprinse in raspunsurile
la solicitarile de clarificare adresate de operatorii economici si erate,
toate fiind publicate in SEAP, in mod transparent.

Rolul sesiunii demonstrative este, conform cap. 5 din caietul de
sarcini, de ,a demonstra capacitatea de conversie a obiectelor de
invatare in format HTML5", activitate care este una dintre componentele
esentiale ale proiectului.

Prin sesiunea demonstrativa se poate face diferenta intre ofertantii
care detin solutii tehnice si cei care nu au expertiza necesara derularii cu
succes a acestui contract de achizitie publica ce reprezinta principala
modalitate de implementare a amplului proiect de importanta nationala
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.platforma Digitald cu Resurse Educationale deschise ..... (Biblioteca
Virtuala)".

Invocarea de catre contestatoare a nelegalitatii acestor cerinte,
publicate in mod transparent, necontestate si asumate, ulterior depunerii
ofertei si solicitarea extinderii termenului pentru pregatirea sesiunii
demonstrative nu dovedeste altceva, in aprecierea autoritatii, decat
incapacitatea acesteia de a raspunde din punct de vedere tehnic
cerintelor autoritatii contractante.

In ceea ce priveste sustinerile contestatoarei referitoare la problema
conversiei obiectelor de invatare din format FLASH in HTML5 si a faptului
ca aceasta conversie nu ar fi posibila in lipsa codului sursa, acest aspect
intra sub incidenta autoritatii de lucru judecat, fiind deja transat in mod
definitiv de catre Curtea de Apel ......... prin Hotararea civila (Decizia) nr.
..... din 04.02.2021.

Se arata ca, asa cum rezulta din contestatia formulata, autoarea ei
interpreteaza notiunea de conversie drept o copiere a obiectelor de
invatare din format FLASH in format HTMLS5.

Sustine autoritatea contractanta ca, din punct de vedere tehnic,
FLASH si HTML5 sunt doua limbaje de programare complet diferite si au
o logica complet diferita. Nimic din codul scris in FLASH nu poate fi
utilizat in HTMLS.

Interactiunile se programeaza in mediul de dezvoltare dorit, functiile
trebuie rescrise integral, neexistand o posibilitate de preluare dintr-un
format in altul.

Autoritatea contractanta subliniaza ca a lasat ofertantilor libertatea
deplinda de alegere a solutiei tehnice pentru conversia obiectelor de
invatare din format FLASH in format HTMLS.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei conform careia: ,,Unul
din ofertanti, respectiv Asocierea ..... (Lider), ...... S.R.L. (Asociat), prin
subcontractantul ..... (....), societate Iinfiintata in urma divizarii
societatii ..... , cea care a produs aceste obiecte de invatare, este singurul
care detine codul sursa FLA al acestor materiale, asa cum scrie pe site-ul
advancedelearning.com si are chiar si drepturile de autor, fapt care o
favorizeaza pentru sesiunea demonstrativa", autoritatea contractanta
face precizarea ca aceasta problema a fost transata in mod definitiv de
Consiliul National pentru Solutionarea Contestatiilor (CNSC) prin Decizia
nr. ..... din 15.12.2020 si de Curtea de Apel ......... prin Hotararea civila
(Decizia) nr. ..... din 04.02.2021, avand autoritate de lucru judecat.

In probatiune, autoritatea contractanta a depus, in copie, inscrisurile
din dosarul achizitiei publice.

Prin adresa nr. ..../11.08.2021, Iinregistrata la Consiliu cu
nr. ..... /11.08.2021, SC ......... SRL transmite raspuns la punctul de
vedere formulat de achizitoare in cuprinsul caruia prezinta argumente
pentru a combate afirmatiile acesteia.
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Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului de furnizare Platforma digitala cu
resurse educationale deschise (..... ), cod CPV 48000000-8 Pachete
software si sisteme informatice (Rev. 2), ......... , in calitate de autoritate
contractanta, a initiat procedura de licitatie deschisa, online, prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ..... /12.09.2020.

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca
valoarea estimata a contractului de furnizare este de 182.994.739,19 lei,
fara TVA, criteriul de atribuire este cel mai bun raport calitate - pret, iar
data limita de depunere a ofertelor a fost stabilita initial pentru
21.10.2020, ora 15:00. Ulterior, prin anunturi de tip erata la anuntul de
participare, data de depunere a ofertelor a fost decalatéa pentru
22.02.2021, ora 15:00.

In cadrul aceleiasi proceduri, impotriva documentatiei de atribuire a
depus contestatie ....... care a fost respinsa, ca nefondata, prin decizia
nr. ....... din data de 21.10.2020.

De asemenea, impotriva continutului raspunsului consolidat la
solicitarile de clarificari privind documentatia de atribuire, nr. 2108
publicat in SEAP la data de 12.11.2020, ...... a depus contestatia,
solutionata prin decizia nr. ........

Potrivit declaratiei de participare disponibila in SEAP, la procedura au
depus oferte trei operatori economici, printre care si asocierea .........

SRL - ......... SRL — ......... SA - ......... SRL.

Impotriva adresei autoritdtii nr. ...... si a invitatiei din
21.07.2021, ......... SRL, in calitate de lider al asocierii ......... SRL
— e SRL - ......... SA - ......... SRL (denumita in continuare .........

SRL), a depus contestatia in analiza, constituind cautiunea aferenta si
solicitand cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

In privinta cererii de suspendare a procedurii, Consiliul s-a pronuntat
prin Aincheierea nr. ...., in sensul respingerii ei, ca nefondata.

Inainte de a trece la cercetarea pe fond a contestatiei, in contextul
invocarii de catre autoritatea contractanta a exceptiei depasirii
termenului legal de contestare, raportat la art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, Consiliul este tinut sa analizeze cu precadere exceptia, dat
fiind ca validitatea contestatiei depinde de solutionarea ei.

Procedand la verificarea respectarii termenului legal de depunere a
contestatiei, Consiliul observa ca societatea contestatoare isi indreapta
demersul sau nu impotriva documentatiei de atribuire, ci, potrivit celor
precizate in preambulul contestatiei, impotriva adresei autoritatii
nr. ...... /30.07.2021 prin care s-a respins solicitarea sa de decalare a
termenului de sustinere a sesiunii administrative si de punere la
dispozitia sa a surselor obiectelor de invatare si a invitatiei autoritatii f.n.
comunicata prin intermediul SEAP la data de 21.07.2021.
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Divergenta asupra actului vatamator trebuie transata in raport de
declaratia expresa a contestatoarei ca ataca adresa autoritatii
nr. ..... /30.07.2021 si invitatia, datata 21.07.2021, coroborata cu
modalitatea de redactare a actiunii introductive, care din preambul
atentioneaza ca este impotriva actelor autoritatii contractante....astfel:

- adresa autoritatii nr. ....... /30.07.2021....
- invitatia de participare f.n. comunicata prin intermediul SEAP
la data de 21.07.2021.

Contestatia in discutie a fost transmisa electronic si prin serviciul de
curierat la data de 05.08.2021, in termenul legal de 10 zile de
contestare, fata de primirea adresei nr. .... la 30.07.2021 si raportat la
normele art. 8 alin. (1) lit. @), coroborate cu cele ale art. 5 din Legea nr.
101/2016.

In raport de invitatia de participare comunicata la data de
21.07.2021, indicata, cum s-a aratat, ca fiind act contestat,
demersul ......... SRL apare ca tardiv formulat, Tnsa nu opereaza
tardivitatea asupra intregii contestatii, data fiind si reclamarea
réspunﬂsului comunicat prin intermediul adresei nr. .......

In fapt, din parcurgerea contestatiei, rezulta ca ceea ce o
nemultumeste pe autoarea contestatiei, este acel raspuns al autoritatii
din 30.07.2021, prin care aceasta a refuzat sa-i puna la dispozitie sursa
obiectelor de invatare. Ori, fata de inscrisul din 30.07.2021, contestatia
depusa la data de 05.08.2021, respecta termenul de contestare.

Pentru aceste considerente, nu va fi retinuta exceptia tardivitatii
formularii contestatiei si, pe cale de consecintad, aceasta va fi respinsa.

Avand a analiza legalitatea actului intocmit de autoritatea
contractanta la 30.07.2021, ca raspuns la solicitarea ......... SRL de
decalare a termenului de sustinere a sesiunii administrative si de punere
la dispozitia sa a surselor obiectelor de invatare, Consiliul retine
urmétoarea situatie de fapt:

In cadrul prezentei proceduri a fost stabilita organizarea unei sesiuni
demonstrative, in cadrul capitolului 5 al caietului de sarcini, dedicat
acesteia, fiind stabilite modalitatea de desfasurare a sesiunii si o serie de
cerinte tehnice suplimentare (care nu se regasesc in alte capitole ale
caietului de sarcini) necesar a fi indeplinite, dupa cum urmeaza:

Prezenta sectiune a caietului de sarcini reprezinta cerintele pentru
prezentarea solutiei in cadrul unei sesiuni demonstrative.

Prin aceasta sesiune demonstrativa, Autoritatea Contractanta isi propune
sa se asigure ca ofertantul a inteles complexitatea sistemului si modelul de
business al acesteia si ca are capacitatea tehnica necesara desfasurarii in bune
conditii a contractului, conform solutiei tehnice propuse.

Sesiunea demonstrativa are scopul de a defini si cuantifica subsetul de
functionalitati aferente componentelor importante ale platformei digitale cu
resurse educationale deschise (...... ) (Biblioteca virtuala).
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Cu minim 2 zile lucratoare inainte de data planificata pentru sesiunea
demonstrativa, Ofertantul are obligatia sa transmita Autoritatii Contractante
lista participantilor la sesiunea demonstrativa in care se mentioneaza rolul in
timpul sesiunii si relatia pe care acestia o au cu Ofertantul - participantii vor fi
dintre expertii propusi in oferta tehnica. Autoritatea Contractanta nu va
accepta in sesiunea demonstrativa decat persoanele nominalizate de ofertant
in lista participantilor si care figureaza in lista de experti mentionati in oferta
depusa.

Ofertantul va pune la dispozitia expertilor sai echipamentele (de ex.
laptop-uri) si software-ul necesar pentru derularea in bune conditii a sesiunii
demonstrative.

Echipamentele ofertantului vor fi utilizate de acesta ca suport pentru
implementarea cerintelor sesiunii demonstrative si nu vor fi conectate la
reteaua Autoritatii Contractante.

In cadrul sesiunii demonstrative vor fi prezentate atat cerinte minime
obligatorii (care sunt prezentate si in capitolele anterioare ale caietului de
sarcini) cat si cerinte tehnice suplimentare (care nu se mai regasesc in alte
capitole ale caietului de sarcini) si pentru care se acorda un punctaj.

Cerintele minime obligatorii sunt:

e Platforma pentru constructia de continut educational

Dezvoltarea unei platforme educationale de succes este un process de
lunga durata. Din acest motiv, furnizorul trebuie sa demonstreze capacitatea
de implementare a solutiei pentru constructia de continut educational prin
demonstrarea urmatoarelor functionalitati:

Solutia utilizata in cadrul demo trebuie sa fie cea ofertata. Orice
functionalitate din tabelul de mai jos se considera ca fiind acoperita daca
este demonstrata in totalitate.

(...)

Conversia obiectelor de invatare

Pentru a demonstra capacitatea de conversie a obiectelor de
invatare in format HTML5, ofertantii trebuie sa demonstreze
conversia cu succes a 20 de obiecte de invatare. Obiectele vor fi
puse la dispozitie in format FLASH si vor avea diferite grade de
interactivitate. Aceste obiecte vor fi puse la dispozitia ofertantilor cu
minim 20 zile inainte de sesiunile demonstrative. Obiectele de invatare
rezultate procesului de conversie trebuie sa indeplineasca urmatoarele
functionalitati:

e Sa fie in format .....

e Sa poata rula pe o platforma de tip LMS

e Sa atinga aceleasi obiective si sa permita cel putin acelasi tip de
interactivitate cu obiectele puse la dispozitie de catre Autoritatea
Contractanta.

Cerintele suplimentare pentru care se acorda punctaj sunt prezentate
in cadrul capitolelor 6.2 si 6.3 al prezentului document.

La data de 21.07.2021, a fost transmis catre ......... SRL
documentul intitulat invitatie sustinere sesiune demonstrativa avand
urmatorul continut:
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Comisia de evaluare va invita miercuri 11 august 2021, orele 09:00, la
sediul specificat de Autoritatea Contractanta din ......... , Splaiul
Independentei 313 (Universitatea Politehnica din ......... ) cladirea "Campus" ,
etaj 1, cam. 3, in vederea sustinerii Sesiunii demonstrative, in conformitate
cu prevederile caietului de sarcini.

In acest sens, va rugam sa transmiteti Autoritatii Contractante, cu
minim 2 zile inainte de data planificata pentru sesiunea demonstrativa, lista
participantilor la sesiunea demonstrativa in care se mentioneaza rolul in
timpul sesiunii si relatia pe care acestia o au cu Ofertantul, participantii fiind
dintre expertii propusi in oferta tehnica.

Autoritatea Contractantda nu va accepta in sesiunea demonstrativa
decat persoanele nominalizate de ofertant in lista participantilor si care
figureaza in lista de experti mentionati in oferta depusa.

Ofertantul va pune la dispozitia expertilor sai echipamentele (de ex.
laptop-uri) si software-ul necesar pentru derularea in bune conditii a sesiunii
demonstrative.

Echipamentele ofertantului vor fi utilizate de acesta ca suport pentru
implementarea cerintelor sesiunii demonstrative si nu vor fi conectate la
reteaua Autoritatii Contractante.

Recomandam ca in cadrul sesiunii demonstrative utilizarea a doua
monitoare/proiectoare, unul care sa afiseze cerintele, iar cel de-al doilea sa
afiseze raspunsul la cerinta respectiva.

In cadrul sesiunii demonstrative vor fi prezentate atat cerinte minime
obligatorii cat si cerinte tehnice suplimentare si pentru care se acorda un
punctaj.

Cele 20 de Obiecte de invatare sunt puse la dispozitia
Ofertantilor in link-ul de descarcare de mai jos: ........

Obiectele de invatare Reutilizabile sunt in format Adobe Flash, o
tehnologie care nu mai este sustinuta de browserele moderne. Din
acest motiv, se recomanda utilizarea unui emulator sau a unui browser
care iAncé permite afisarea unor obiecte de tip Adobe Flash.

In momentul sustinerii sesiunii demonstrative, Ofertantii vor preda
Autoritatii Contractante obiectele de invatare convertite (prezentate in cadrul
sesiunii) pe un suport optic (CD / DVD) pentru a fi atasate procesului verbal si
raportului procedurii. Obiectele de invatare vor fi puse pe suport optic in
format SCORM.

Autoritatea Contractanta isi rezerva dreptul de a inregistra audio-video
procesul de desfasurare a intregii sesiuni demonstrative.

Durata maxima a sesiunii demonstrative este de 8 ore.

Ulterior, primirii acestei invitatii, la o data neprecizata, ......... SRL
a solicitat autoritatii contractante decalarea termenului de sustinere a
Sesiunii demonstrative, stabilit pentru 11 august 2021, motivat de
urmatoarele:

1. In data de 21.07.2021 a fost transmisa prin intermediul SEAP
invitatia de participare la sesiunea demonstrativa in conformitate cu
prevederile caietului de sarcini.
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2. Ulterior acestei date, respectiv in data de 22.07.2021, a fost
transmisa prin intermediul SEAP, adresa nr. 1506 care continea 39 de intrebari
de clarificare cu privire la oferta tehnica depusa de Asocierea noastra.

3. In acest context, retinem faptul ca la data transmiterii invitatiei de
participare la sesiunea demonstrativa, oferta tehnica depusa de Asocierea
noastra nu era considerata conforma in raport cu cerintele din caietul de
sarcini, din punct de vedere scriptic.

4. In practica, sesiunea demonstrativa este sustinuta doar de catre
ofertantii ale caror oferte tehnice sunt conforme cu cerintele caietului de
sarcini.

5. De asemenea, conform prevederilor caietului de sarcini, in cadrul
sesiunii demonstrative trebuie prezentate si cerintele suplimentare pentru care se
acorda punctaj, iar conform prevederilor legale in vigoare aplicarea criteriului de
atribuire se realizeaza doar pentru ofertele admisibile.

6. Un alt aspect extrem de important este faptul ca pregatirea si
sustinerea sesiunii demonstrative in conformitate cu prevederile caietului de
sarcini presupune alocarea unor resurse financiare considerabile din partea
Asocierii noastre.

Prin urmare, va adresam rugamintea de a stabili termenul de sustinere a
Sesiunii demonstrative, ulterior datei de finalizare a evaluarii propunerilor
tehnice in raport cu cerintele din caietul de sarcini, din punct de vedere scriptic
si de a solicita sustinerea sesiunii demonstrative doar ofertelor declarate
admisibile.

De asemenea, referitor la prezentarea in cadrul sesiunii demonstrative a
celor 20 de obiecte de invatare convertite din Flash in HTML5, va rugam sa ne
puneti la dispozitie, pentru toate materialele la care doriti ca echipa noastra sa
faca conversia, sursele complete care au fost folosite, precum si orice alte
resurse de tip film/imagine pentru a genera continutul in format SWF, resurse
folosite in programele Macromedia sau Adobe Animator de catre autorul
acestor materiale. Este de a sine inteles ca fara aceste surse conversia acestor
materiale poate fi realizata doar de producatorul care detine sursele si dreptul
de autor, lucru care ar impiedica o desfasurare echitabila a procesului de
achizitie publica.

Prin raspunsul nr. ..... /30.07.2021, reclamat prin contestatia de
fata, autoritatea contractanta a comunicat urmatoarele:

Solicitarea operatorului economic de decalare a termenului de sustinere a
sesiunii demonstrative nu se accepta.

Asa cum operatorul economic a specificat in aceasta solicitare,
Autoritatea Contractanta a transmis invitatia de participare la sesiunea
demonstrativa in conformitate cu cerintele caietului de sarcini. Astfel, Operatorii
economici, au primit invitatiile in conformitate cu termenele specificate in
caietul de sarcini. Operatorul economic, scriptic, si-a asumat indeplinirea
cerintelor minime si obligatorii ale caietului de sarcini, inclusiv a termenelor
pentru sustinerea sesiunii demonstrative.

In acest moment, conform SEAP, procedura se afla in stadiul de evaluare
tehnica. Mentionam faptul ca in cadrul sesiunii demonstrative vor fi prezentate
modalitatile de indeplinire si a cerintelor minime si obligatorii ale caietului de
sarcini. Prin aceasta sesiune demonstrativa, Operatorii economici vor putea
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demonstra conformitatea solutiilor ofertate cu cerintele minime si obligatorii
ale caietului de sarcini si capacitatea de a presta serviciile solicitate in caietul
de sarcini.

Complexitatea si importanta proiectului, numarul mare de experti cheie
solicitati in caietul de sarcini si cerintele minime si obligatorii ale caietului de
sarcini, inclusiv cerintele referitoare la sesiunea demonstrativa, au fost
prezentate in mod transparent tuturor operatorilor economici.

In plus, Autoritatea Contractantd are obligatia de a aplica un tratament
egal tuturor operatorilor economici si nu poate favoriza niciun operator
acordandu-i o decalare a termenului. Sustinerea sesiunii demonstrative in
termenul mentionat in caietul de sarcini reprezinta indeplinirea unei cerinte
minime si obligatorii a caietului de sarcini.

Punerea la dispozitie a surselor si celorlalte detalii solicitate pentru cele
20 de obiecte de invitare pentru sesiunea demonstrativd nu sunt necesare. In
ceea ce priveste solicitarea referitoare la obiectele educationale, mentionam
faptul ca Autoritatea Contractanta a aplicat un tratament egal tuturor
operatorilor economici si a transmis toate elementele necesare sustinerii
sesiunii demonstrative. Mentionam ca aceleasi elemente vor fi puse la
dispozitia ofertantului castigator dupa semnarea contractului in vederea
indeplinirii serviciilor asumate prin contractul ce va fi semnat cu acesta.
Elementele prezentate de catre operatorul economic in cadrul solicitarii au fost
facute publice operatorilor economici inainte de termenul de depunere al
ofertelor prin decizia CNSC si prin Comunicarea Deciziei civile nr. ...... din data
de 04.02.2021. Astfel, toti operatorii economici au beneficiat de transparenta si
atunci cand si-au asumat cerintele minime si obligatorii ale Caietului de sarcini,
au avut la dispozitie toate elementele necesare pentru realizarea ofertei
tehnicAe si financiare.

Intr-un prim aspect, Consiliul stabileste ca invitatia transmisa
ofertantului in vederea sustinerii sesiunii demonstrative este in deplina
concordanta cu cele stabilite la nivelul caietului de sarcini in capitolul
dedicat organizarii sesiunii respective, si redate mai sus. Astfel, se
observa ca obiectele de invatare au fost puse la dispozitia ofertantilor cu
minim 20 zile inainte de sesiunea demonstrativa, in format FLASH, fiind
indicat link-ul de descarcare ........

Totodata, Consiliul determind ca raspunsul autoritatii din
30.07.2021 nu a adus nicio modificare fata de cele deja stabilite la
nivelul documentatiei de atribuire si comunicate ofertantului prin invitatia
din 21.07.2021.

Asa cum s-a subliniat in cele ce preced si astfel cum rezulta din
apararile contestatiei si petitul acesteia, ceea ce il nemultumeste
pe ......... SRL, este, practic, refuzul autoritatii contractante, consemnat
in adresa nr. ..... /30.07.2021, de a-i pune la dispozitie pe langa cele 20
de obiecte de invatare si sursele acestora, apreciind acesta ca, in lipsa
surselor, este imposibila realizarea sesiunii demonstrative. Sursele,
sustine contestatoarea, sunt detinute nu numai de autoritatea
contractanta dar si de un alt ofertant, respectiv ....... , realizdndu-se, in
felul acesta, o discriminare a asocierii din care face parte societatea sa,
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precum si o infrangere a principiului egalitatii de tratament intre
participanti. De asemenea, arata aceasta, obiectele puse la dispozitie
sunt in format SWF, iar formatul FLASH poate avea doua tipuri de
extensii SWF sau FLA, si doar aceasta din urma contine cod sursa pentru
aplicatii FLASH.

Insa, retine Consiliul, ca la nivelul caietului de sarcini s-a stabilit
conversia obiectelor de invatare din format FLASH in format HTML, ca
obiectele de invatare vor fi puse la dispozitie in format FLASH si vor avea
diferite grade de interactivitate, fara sa se precizeze, insa, ca vor fi puse
la dispozitie si sursele care au fost folosite. Asadar, aceste aspecte fii
erau cunoscute ofertantului inca de la data publicarii documentatiei de
atribuire, respectiv a caietului de sarcini. La fel de cunoscut ii era
ofertantului si ca formatul FLASH poate avea doua tipuri de extensii si ca
in documentatia de atribuire nu s-a precizat care tip de extensie va fi cel
utilizat.

Prin urmare, ......... SRL putea sa reclame aceste aspecte prin
introducerea unei cai de atac impotriva documentatiei de atribuire, insa
in termenul reglementat de Legea nr. 101/2016, la acest moment fiind
evident tardive orice critici in acest sens.

Reclamanta nu isi poate invoca propria culpa, constand in lipsa de
diligenta manifestata pe parcursul derularii procedurii de atribuire in a
obtine informatiile necesare. Particularitatile procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica impun o rigoare deosebita atat din
partea autoritatilor contractante, cat si din partea operatorilor economici
interesati sa participe la respectivele proceduri, acestia trebuind sa
manifeste o diligenta sporita, pentru a preveni o eventuala respingere a
ofertei.

Documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul de
sarcini, formularele necesare si modelul contractului de furnizare, nu a
fost contestata, cu succes, de niciun operator economic, drept pentru
care toate prevederile ei si-au consolidat forta obligatorie atat pentru
autoritatea contractanta, cat si pentru operatorii economici interesati sa
participe la procedura de atribuire, inclusiv pentru ......... SRL. Prin
depunerea ofertei, contestatoarea a acceptat termenii si conditiile
documentatiei de atribuire.

Nu poate fi acceptata conduita contestatoarei, ca la cateva luni
departare de la publicarea in ...... a documentatiei de atribuire
(12.09.2020), ulterior depunerii ofertei (22.02.2021) si ulterior primirii
invitatiei la sesiunea demonstrativa (21.07.2021) (sesiune ale carei
conditii de desfasurare erau bine cunoscute) sa solicite expres prin
intermediul unei adrese decalarea termenului stabilit pentru organizarea
sesiunii si punerea la dispozitie a surselor care au fost folosite, precum si
a oricaror alte surse de tip film/imagine pentru a genera continutul in
format SWF, pe motiv ca, fara aceste surse, conversia acestor materiale
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poate fi realizata doar de producatorul care detine sursele si dreptul de
autor.

Purtarea unei corespondente cu autoritatea contractanta, prin care
aceasta iti mentine cele stabilite la nivelul actelor sale nu are ca efect
decalarea datei de la care incepe sa curga perioada legala de formulare a
contestatiei.

In contextul mai sus relevat, si sustinerile contestatoarei privind
asocierea ....... , cea care detine sursele, si care ar fi favorizata pentru
sesiunea demonstrativa, sunt lipsite de relevanta. Consiliul nu va retine
nici incidenta autoritatii de lucru judecat asupra acestor sustineri,
invocata de autoritatea contractanta, intrucat in cauza nu exista tripla
identitate de elemente la care face referire art.431 C.proc.civ. - Nimeni
nu poate fi chemat in judecata de doua ori in aceeasi calitate, in temeiul
aceleiasi cauze si pentru acelasi obiect.

Relativ la solicitarea contestatoarei de a i se permite depunerea de
concluzii orale in fata completului de solutionare, ea nu se impune,
deoarece nu ar influenta in niciun fel solutia asupra contestatiei.
Particularitatile cauzelor privind achizitiile publice impun respectarea cu
precadere a principiului legal al celeritatii solutionarii lor [art. 15 alin. (1)
din lege], iar acordarea unui termen pentru care sa fie citate partile in
vederea prezentarii de concluzii orale de catre contestatoare ar prelungi
nejustificat termenul de solutionare a contestatiilor. De altminteri,
conform art. 21 alin. (1) si (2) din lege: Procedura in fata Consiliului este
scrisa, iar partile sunt audiate numai daca acest lucru este considerat
necesar de catre completul de solutionare a contestatiei. Partile pot fi
reprezentate de avocati sau de consilieri juridici si pot depune concluzii
scrise in cursul procedurii. De asemenea, partile pot solicita sa depuna
concluzii oral in fata Consiliului, fara ca prin aceasta sa fie afectat
termenul legal de solutionare a contestatiei, prevazut la art. 24., texte
din care rezulta fara echivoc ca organizarea unei sedinte de dezbateri
sau de concluzii orale este lasata la aprecierea Consiliului. In legatura cu
acest aspect, prin decizia civila nr. ..... din 29 ianuarie 2018 a .......... S-
a statuat ca Partile au doar o vocatie in sustinerea concluziilor orale, nu
un drept, iar in acest context nu se poate sustine ca refuzul Consiliului ar
fi nelegal.

Astfel, argumentele expuse in scris si probele atasate contestatiei
sunt suficiente pentru analiza cauzei, iar neconvocarea partilor la o
sedinta de audieri nu este de natura a aduce atingere dreptului lor la
aparare, ele beneficiind de toate garantiile unui proces echitabil si in
contextul caracterului scris al procedurii jurisdictionale. Partile nu au fost
ingradite in dreptul de a aduce probe in aparare, timpul scurs de la
primirea contestatiei fiind suficient pentru intregirea probatoriului.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, Consiliul
urmeaza sa respinga, ca nefondata, contestatia formulata de ......... SRL.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge
exceptia tardivitatii formularii contestatiei de catre ......... SRL, invocata
de catre autoritatea contractanta.

In baza aceluiasi temei, respinge, ca nefondatd, contestatia .........

SRL, in calitate de lider al asocierii ......... SRL - ......... SRL - ......... SA
— i SRL, in contradictoriu cu ......... , In calitate de autoritate
contractanta.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea
nr. 101/2016.
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