
În conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) și ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile și căile de atac
în  materie  de  atribuire  a  contractelor  de  achiziție  publică,  a
contractelor sectoriale și a contractelor de concesiune de lucrări
și  concesiune  de  servicii,  precum  și  pentru  organizarea  și
funcționarea Consiliului Național de Soluționare a Contestațiilor,
cu  modificările  și  completările  ulterioare,  Consiliul  adoptă
următoarea

DECIZIE
Nr. 1017/ C7 / 639
Data: 18.04.2024

Prin  contestația  fără  număr  de  înregistrare  la  emitent  din
01.03.2024,  înregistrată  la  Consiliul  Național  de  Soluționare  a
Contestațiilor cu nr. 13202/04.03.2024, formulată de către  TRANSMIXT
SA, cu sediul în Bistrița, str. Crainimătului nr. 3, județul Bistrița-Năsăud,
înmatriculată  la  Oficiul  Registrului  Comerțului  sub  nr.  J06/120/1991,
având CUI RO570362, reprezentată legal prin Melente Horoba – Director
general și convențional prin SCA TOADER & ASOCIAŢII, cu sediul ales
pentru  comunicarea  actelor  de  procedură  în  București,  str.  Dr.
Constantin  Caracaş  nr.  16,  et.  2,  sect.  1,  împotriva  prevederilor
documentației de atribuire emisă de către SNTFC „CFR CĂLĂTORI” SA –
SRTFC CLUJ, cu sediul în Cluj-Napoca, Piața Avram Iancu nr. 17, județul
Cluj, în calitate de entitate contractantă, în cadrul procedurii de licitație
deschisă,  organizată în vederea încheierii  acordului  - cadru,  având ca
obiect  „Servicii  de  transport  regulat  special  de  călători  cu
autobuze/autocare  de  înlocuire  a  trenurilor  de  călători”,  cod  CPV
60130000-8 Servicii de transport rutier specializat de pasageri (Rev. 2),
s-a solicită  în conformitate  cu prevederile  art.  26 alin.  (1) lit.  b) din
Legea  nr.  101/2016,  obligarea  entității  contractante  la  eliminarea
prevederilor  nelegale  ale  documentației  de  atribuire  și  la  modificarea
documentației  de  atribuire  în  conformitate  cu  prevederile  legale  în
vigoare, respectiv:

a) eliminarea prevederilor nelegale din documentația de atribuire a
procedurii de atribuire;

b)  modificarea  documentației  de  atribuire  în  conformitate  cu
prevederile  legale  în  vigoare,  și  pe  cale  de  consecință,  inclusiv
modificarea Contractului de servicii, cât privește:

b.1.  inserarea cerințelor  obligatorii  în  cadrul  caietului  de  sarcini,
cap. 4 Cerințe organizatorice, subcapitolul 4.1 - cerințe generale, alin.
4.1.1, după lit. d) se va introduce litera d`) cu privire la protecția și
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promovarea  drepturilor  persoanelor  cu  handicap  în  sensul  facilitării
accesului acestor persoane în mijloacele de transport în comun;

b.2.  Majorarea  perioadei  de  mobilizare  prin  modificarea
prevederilor de la cap. 5 - Modalitatea de implementare a contractului, a
subcapitolului 5.3.1 - condiții referitoare la mobilizare, alin. 5.3.1;

b.3. eliminarea mențiunii „nejustificată” din cadrul cap. 8 - Condiții
referitoare  la  confirmarea  curselor  efectuate,  la  recepția  serviciului  și
efectuarea plăților, subcapitolul 8.6 Recepția serviciilor, alin. 8.6.3, lit. ii)
din Caietul de sarcini;

b.4 Corelarea anexelor 1 și 2 la caietul de sarcini, în sensul:
- regularizării timpilor de deplasare pe traseu corelați, inclusiv cu

intensitatea traficului la anumite ore sau intervale orare.
- regularizarea orelor de pornire de la capetele de traseu corelate

cu  cerințele  din  caietul  de  sarcini  în  ceea  ce  privește  prezentarea
autovehiculului  cu 15 minute înainte de plecarea în cursa autobuzelor
autocarelor.

- arondarea autobuzelor/autocarelor pe trasee, astfel încât acestea
să nu fie nevoite să efectueze curse în gol și să respecte graficele de
circulație cu orarul din anexe.

c) completarea documentației de atribuire și a caietului de sarcini
cu obligațiile legale în ceea ce privește transportul public, care deși sunt
impuse  prin  actele  normative  incidente,  în  mod  nelegal  nu  au  fost
cuprinse în cadrul documentației de atribuire, cat privește lit. b.1.- b.4,
de la capătul de cerere b);

d) crearea simetriei între prevederile caietului de sarcini al licitației
și contractul de servicii, cat privește lit. b.1.- b.4, de la capătul de cerere
b);

e) completarea contractului de servicii cu prevederile caietului de
sarcini, a documentației și a prevederilor legale, cât privește lit. b.1.-b.4,
de la capătul de cerere b);

f)  obligarea  entității  contractante  la  continuarea  procedurii  de
atribuire cu respectarea dispozițiilor legale în materia achizițiilor publice
prin  modificarea cerințelor  disproporționate  documentației  de atribuire
menționate  la  pct.  b1-  b4,  care  conduc  la  restrângerea  artificială  a
concurentei;

-  suspendarea  procedurii  de  atribuire,  până  la  soluționarea
contestației, în temeiul art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,

-  în  subsidiar,  în  cazul  în  care  nu  este  posibilă  remedierea
documentației  de  atribuire,  în  concordanță  cu  prevederile  legale  în
vigoare, anularea procedurii de atribuire, în conformitate cu prevederile
art. 26 alin (2) lit. c) din Legea 101/2016.

- accesul la dosarul achiziției. 
Prin Încheierea nr. 772/C7/639 din 11.03.2024, Consiliul a admis

cererea  contestatoarei  și  a  suspendat  procedura  de  atribuire  până  la
soluționarea contestației.
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Procedura de soluționare în fața Consiliului s-a desfășurat în scris.

CONSILIUL NAȚIONAL DE SOLUȚIONARE A CONTESTAȚIILOR,
asupra cauzei de față, constată următoarele:

Pentru aceste motive,
în baza legii și a mijloacelor de probă aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite,  în  parte,  contestația  formulată  de TRANSMIXT  SA,
reprezentată convențional prin SCA TOADER & ASOCIAŢII, cu sediul ales
pentru  comunicarea  actelor  de  procedură  în  București,  str.  Dr.
Constantin  Caracaş nr.  16, et.  2,  sect.  1,  în contradictoriu  cu  SNTFC
„CFR  CĂLĂTORI”  SA  –  SRTFC  CLUJ,  cu  sediul  în  Cluj-Napoca,  Piața
Avram Iancu nr. 17, județul Cluj, în calitate de entitate contractantă.

Obligă entitatea contractantă la modificarea caietului de sarcini,  la
cap. 4 ”Cerințe obligatorii”, subcap. 4.1 ”Cerințe generale”, după lit. d)
urmând a se introduce lit. d`) care va cuprinde obligația de  dotare a
unui  număr  minim  de  mijloace  de  transport,  stabilit  de
achizitoare, folosite în asigurarea servicului de transport în cauză, care
să  fie  echipate/adaptate  cu  echipamente  speciale  pentru  a  asigura
accesul neîngradit și al persoanelor cu dizabilități, completarea în
consecință  și  a  celorlalte  informații  și/sau  documente  din  procedură,
precum și completarea Anexei nr. 3 la caietul de sarcini cu coloana
nr. 20 care să evidențieze îndeplinirea sau nu a cerinței privind
asigurarea accesului neîngrădit al persoanelor cu dizabilități, în
termen  de  cel  mult  15  zile  de  la  data  primirii  prezentei.  În  cadrul
termenului  menționat,  modificările  dispuse  vor  fi  aduse  la  cunoștința
operatorilor  economici  interesați  prin  publicarea  acestora  în  SEAP,  cu
stabilirea implicită a unui nou termen de depunere a ofertelor.

Se  vor  respinge,  ca  nefondate,  solicitările  contestatoarei  privind
anularea procedurii, precum și celelalte solicitări formulate.

Prezenta decizie este obligatorie pentru părți,  în conformitate cu
dispozițiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Împotriva prezentei decizii se poate formula plângere, în termen de
10 zile de la comunicare pentru părțile cauzei, respectiv de la data luării
la cunoștință de către alte persoane vătămate.
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