In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. 1011/C1/956
Data: 17.05.2022

Prin contestatia nr. 392/19.04.2022, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 20545/20.04.2022,

formulata de SC ......... SRL, cu sediul in ......... , str. .l ,
judetul ......... , Inmatriculata la Registrul Comertului cu nr. ......... , avand
cod unic de inregistrare RO ......... , reprezentata legal prin director,
impotriva documentatiei de atribuire intocmita de catre ......... , In
calitate de autoritate contractanta, cu sediul in localitatea ......... ,
o R ) eereeeees , in cadrul procedurii licitatie deschisa, organizata

pentru incheierea acordului cadru avand ca obiect ,Furnizare
dezinfectanti”, cod CPV: 24455000-8, s-a solicitat,

- adoptarea de remedieri privind documentatia de atribuire aferenta
specificatiile tehnice pentru loturile 1, 4;

- suspendarea procedurii de atribuire a contractului de achizitie
publica prin licitatie deschisa pana la solutionarea prezentei contestatii
pentru loturile 1, 4.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Contestatorul considera ca prevederile documentatiei de atribuire a
carei refacere o solicita sunt nelegal intocmite avand in vedere faptul ca
aceasta contine un ,caiet de sarcini” care nu respecta cerintele legale cu
privire la modelul de documentatie de atribuire standard privind achizitia
de produse biocide pentru intreaga procedura.

In opinia sa specificatiile tehnice trebuie sa permita oricarui
ofertant accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restranga
concurenta intre operatorii economici.

Fata de modul de constituire a specificatiilor tehnice pentru fiecare
lot in parte din caietul de sarcini, contestatorul sustine ca autoritatea
contractanta nu respecta prevederile Legii nr. 98/2016 cu modificarile si
completarile ulterioare, Ordinul nr. 1071/2017, standardul SR EN
14885:2015 cu modificarile si completarile ulterioare.
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Analizand specificatiile tehnice pentru fiecare lot, contestatorul
precizeaza ca a constatat urmatoarele:

LOT 1 - Dezinfectant detergent concentrat de nivel inalt pentru
suprafete critice.

1. In ceea ce priveste cerinta privind analiza comparativa ,Analiza
comparativa va avea in vedere: pretul unui litru solutie gata de utilizare
care sa acopere tot spectrul de actiune solicitat - timp de dezinfectie
maxim 30 minute” solicita obligarea autoritatii contractante la
modificarea timpului de contact mentionat cu respectarea standardul EN
14885/2015 si Ordinului nr. 1071/2017, conform mentiunilor de mai jos:

Potrivit Ordinului nr. 1071/2017, la sectiunea ,Dezinfectia
suprafetelor critice”, subpunctul , Activitate antimicrobiana si standarde”
este prevazut in mod expres urmatoarele spectre de activitate conform
EN 14885:2015:

e Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact </= 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau
</= 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig.>/= 5,0

e Bactericida/Fungicida: EN 13697 (2,2), timp de contact 5 min.,
reducere Ig. >/= 4,0

e Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact
</= 5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau
personalul medical) sau </= 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete),
reducere lg. >/= 4,0;

e Fungicida: EN 13624 (Candida albicans + Aspergillus brasilliensis)
(2,1), timp de contact </=5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact
cu pacientii sau personalul medical) sau </= 60 min.(pentru alte tipuri
de suprafete), reducere Ig. >/= 4,0

e Micobactericida EN 14348 (2,1), timp de contact 60 min.,
reducere Ig. >/= 4,0

e Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact </= 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau
</= 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. >/=4,0;

e Sporicida: EN 13704 reducere log. >/=3,0 (conf. Ordinului
Ministrului Sanatatii nr.961/2016 cu modif. ulterioare).

Mentioneaza faptul ca pentru efectul micobactericid, standardul EN
14348 impune o utilizare a dezinfectantului intr-un timp fix de 60 de
minute, acest timp neputdnd fi redus de vreo autoritate contractanta,
motiv pentru care intregul efect al utilizarii dezinfectantului se produce
dupa trecerea timpului de contact cel mai lung, timp necesar producerii
unor anumite activitati antimicrobiene care necesita un asemenea timp
de contact mai lung decat celelalte.

Contestatorul precizeaza ca indiferent de dorinta autoritatii
contractante de a achizitiona un produs care sa realizeze dezinfectia
dorita (adica pe toate activitatile antimicrobiene dorite) intr-un timp de
contact cat mai scurt, exista obligatia acesteia de a respecta timpii de
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contact ficsi stabiliti prin normele tehnice obligatorii aratate in standardul
EN 14885:2015 cu modificarile si completarile ulterioare.

In acest sens, considera ca ori de cate ori se doreste o activitate
micobactericida a dezinfectantului, dezinfectia pe tot spectrul de
activitati antimicrobiene se va realiza in mod obligatoriu, intr-un timp de
60 de minute asa cum prevede norma tehnica specializata. Acest timp
este timpul general/maxim in care trebuie sa se realizeze dezinfectia pe
intregul spectru de activitate dorit.

2. In ceea ce priveste cerinta ,Forma de prezentare: recipiente cu
capacitate de maxim 2 kg/litri prevazut cu pompa dozimetrica pentru
fiecare flacon” solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
acesteia cu acceptarea unui interval mai larg si anume de maximum 5
litri, avand in vedere ca pe piata exista mai multe produse care satisfac
cerintele caietului de sarcini dar au alte forme de ambalare.

Considera ca aceasta crestere a intervalului nu este o masura ce ar
putea afecta intr-un anumit fel modul de utilizare sau caracteristicile
produsului.

Pentru aceste considerente, solicita obligarea autoritatii
contractante sa adopte remedieri cu privire la aspectele mentionate mai
Sus.

LOT 4 - Dezinfectant rapid pe baza de alcooli pentru suprafete mici
si dispozitive medicale, gata de utilizare.

1. In ceea ce priveste cerinta din caietul de sarcini ,Fungicida - EN
13697"” solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea timpului
de contact de 1 minut cu cel de 5 minute, conform prevederilor legale.

Considera ca autoritatea contractanta nu respecta prevederile
referitoare la activitatea fungicida EN 13697, conform standardului EN
14885:2015 solicitata in cerintele caietului de sarcini, care nu prevede
timpul de contact de 1 minut pe tulpinile obligatorii de testare (Candida
albicans + Aspergillus brasilliensis).

Prezinta in continuare sub forma tabelara cerinta din EN 13697.

De asemenea, precizeaza faptul ca in Ordinul nr. 1071/2017 pentru
activitatea fungicida EN 13697 este prevazut un timp fix de contact de 5
minute:

* Bactericida/Fungicida: EN 13697 (2,2), timp de contact 5 min”
reducere Ig. >/= 4,0.

Pentru aceste considerente, solicita obligarea autoritatii
contractante la modificarea cerintei ,Timp de contact maxim 1 minut” cu
timpul de contact de 5 minute, conform prevederilor legale.

2. Referitor la cerinta din caietul de sarcini ,Sa nu contina alte
substante active decat alcooli”, solicita obligarea autoritatii contractante
la eliminarea acesteia intrucat considera ca ingradeste participarea la
procedura a anumitor operatori economici care oferteaza produse ce
indeplinesc toate celelalte cerinte mentionate in caietul de sarcini.
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Considera ca aceasta cerinta are ca scop favorizarea anumitor
produse, incalcandu-se astfel Regulamentul European 528/2012 care
reglementeaza, din punct de vedere al toxicitatii pentru utilizatori,
substantele active permise 1in cadrul produselor biocide, acest
regulament de acceptare doar a substantelor active nepericuloase
nenominalizand obligativitatea unor combinatii de substante existente in
componenta unor produse biocide.

Astfel, solicita a se avea in vedere Decizia CNSC nr. 2035/C5/2132
din data de 13.11.2019.

Considera ca autoritatea contractanta nu are cunostintele unui
producator de dezinfectanti, pentru a putea indica exact ce compozitie
doreste pentru un anumit efect al dezinfectantului. Mai exact, doar
producatorii acestor dezinfectanti, Tn urma nenumaratelor teste de
eficacitate, pot decide care tip de substante trebuie incluse sau nu in
compozitia unui produs, astfel incat sa se obtina efectul dorit. Cu atéat
mai mult cu cat anumite substante dau reactii nedorite in combinatie cu
alte tipuri de substante, iar autoritatea contractanta nu are competenta
de a decide care tipuri de substante pot fi incluse sau nu intr-un singur
produs.

Astfel, solicita a se avea in vedere Decizia CNSC nr. 457/C8/4769
din data de 22.02.2018.

In concluzie, sustine ca atata timp cat substantele active ale unui
produs sunt avizate de catre Comisia Nationala pentru Produse Biocide
(singura autoritate in masura sa avizeze un produs), autoritatea
contractanta nu poate introduce in caietul de sarcini criterii selective
pentru ofertarea produselor.

3. Potrivit ANEXEI 4 Metodele de aplicare a dezinfectantelor chimice
in functie de suportul care urmeaza sa fie tratat, din Ordinul nr. 961 din
19.08.2016 - Ordin pentru aprobarea Normelor tehnice privind
curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si
private, tehnici de lucru si interpretare pentru testele de evaluare a
eficientei procedurii de curatenie si dezinfectie, procedurilor recomandate
pentru dezinfectia mainilor, in functie de nivelul de risc, metodelor de
aplicare a dezinfectantelor chimice in functie de suportul care urmeaza
sa fie tratat si a metodelor de evaluare a derularii si eficientei procesului
de sterilizare, pentru produsele care se aplica prin pulverizare este
necesara respectarea indicatiei:”*) in cazul in care dezinfectantul se
aplica prin pulverizare se va utiliza cantitatea specificata in aviz pentru a
fi utilizata pentru un m2 sau un mc la timpii recomandati”.

Contestatorul arata ca autoritatea contractanta a solicitat in caietul
de sarcini ca produsul sa fie ambalat in recipient de maxim 1 litru, cu
pulverizator, respectiv produsul va fi aplicat prin pulverizare pe
suprafete.

Prin urmare, solicita obligarea autoritatii contractante Ia
reformularea cerintei cu privire la ,Analiza comparativda va avea in
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vedere: pretul unui litru solutie gata de utilizare care sa acopere tot
spectrul de actiune solicitat”, respectiv aceasta sa fie facuta in functie de
cantitatea exprimata in mililitri ce se aplica pe 1 m? , cantitate specificata
in Avizul BIO pentru dezinfectia de nivel mediu pe intregul spectru de
actiune.

Avand in vedere aspectele criticate, raportate la dispozitiile art. 2
alin. (2) si art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, solicita obligarea
autoritatii contractante la adoptarea remedierilor astfel cum au fost
solicitate.

Fata de aspectele invocate mai sus, solicita admiterea contestatiei
astfel cum a fost formulata.

In drept, isi intemeiaza prezenta pe dispozitiile Legii nr. 98/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, pe dispozitiile Legii nr. 101/2016,
Ordinul nr. 1071/2017, Ordin nr. 961/2016 si standardul EN 14885:2015
cu modificarile si completarile ulterioare.

Anexat contestatiei in original, inregistrata la Consiliu sub nr.
20545/20.04.2022, SC ......... SRL depune, in original, recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 207999511/1, tranzactia: 1198680426/
2020381890 din data de 19.04.2022, emisa de CEC Bank -
Sucursala ......... , In valoare de 1.870,00 lei.

Prin punctul de vedere nr. 8966/02.05.2022, inregistrat la CNSC
sub nr. 22227/02.05.2022 autoritatea contractanta precizeaza ca fisi
mentine cerintele documentatiei de atribuire si solicita respingerea
contestatiei ca nefondata.

Lotul 1- Dezinfectant-detergent concentrat de nivel inalt pentru
suprafete critice.

1. Referitor la solicitarea contestatorului de modificare a timpului
de contact de la 30 minute la 60 minute autoritatea contractanta
precizeaza ca timpul de contact solicitat (30 min) in caietul de sarcini se
incadreaza in intervalul de timp indicat de standardele solicitate pentru
dezinfectia suprafetelor ,nu mai mult de 60 minute” asa cum indica
standardele EN 13727, EN 13624, EN 14348, EN 14476, in intervalul 1 -
60 minute cu mentiunea ca doar timpii de 1, 5, 10, 15, 20, 25, 30, 35,
40, 45, 50, 55 si 60 sunt permisi in acest interval conform standardelor
EN 13697:2019 si EN 13704:2018.

De asemenea arata ca ORDINUL nr. 1082/731/2016 modificat ale
carui criterii au caracter de recomandare menite sa sprijine activitatea
epidemiologului de spital in selectarea produselor biocide de dezinfectie
adecvate situatiei specifice a unitatilor sanitare in conformitate cu Planul
de supraveghere al infectiilor nozocomiale (circulatia germenilor,
etiologie infectii nozocomiale, etc) indica faptul ca pentru alte tipuri de
suprafete decat cele ce intra in contact cu pacientii sau personalul
medical timpul de contact trebuie sa fie mai mic sau egal cu timpul de 60
minute (</= 60 min).
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Asadar, sustine ca din cele mai sus aratate timpul de 30 minute
este acceptat de toate standardele inclusiv de standardul EN 14348, pe
care contestatorul il evidentiaza, si a carui nota din subsolul tabelului nr.
5 din EN 14885:2018 indica faptul ca pentru demonstrarea eficacitatii
micobactericide/tuberculocide la produsele pentru igiena mainilor prin
frecare si spalare, produse pentru suprafete si produse pentru textile
timpii de contact pot fi adaptati in conformitate cu principiile descrise in
standardele EN 13727 si EN 13624 respectiv ,nu mai mult de 60 minute”
si in concordanta cu intervalul de timp indicat de standardul EN
13697:20109.

De asemenea arata ca standardele EN 13727 si EN 13624 mai
prevad ca timpii de contact sunt alesi pe baza conditiilor practice si ca
este responsabilitatea producatorului sa stabileasca timpul de contact
recomandat pentru utilizarea si testarea produsului, astfel fiind eliminata
impunerea unui anumit timp de contact atat pentru standardele mai sus
indicate cat si pentru standardul EN 14348 la care se raporteaza
contestatorul.

Sustine ca cerintele privind timpul de actiune al produsului reflecta
nevoia unitatii sale asa cum este indicat la art. 155 si art. 156 din Legea
nr. 98/2016.

In continuare autoritatea contractanta reda tabelar cerintele din
tabelele 2, 3, 4 si 5 din EN 14885:2018, tabelul 1 din EN
14476+A2:2019, tabelul 1 din EN 13697+A1:2019 si tabelul 1 din EN
13704:2018.

In ceea ce priveste cerinta ,Forma de prezentare: recipiente cu
capacitate de maxim 2 kg /litri cu pompa dozimetrica pentru fiecare
bidon”, autoritatea contractanta face cunoscut faptul ca unitatea sa este
0 unitate cu sectii si compartimente cu numar de paturi diferit (de la 90
paturi/sectie pana la 5 paturi/compartiment) motiv pentru care nu isi
poate asuma acceptarea produselor in ambalaje foarte mari deoarece
acest lucru este echivalent cu distribuirea si blocarea unor cantitati mari
de produse pe fiecare sectie/compartiment unde spatiul de depozitare
este limitat. Un alt argument este faptul ca flacoanele cu cantitate mica
sunt de preferat fata de produsele ambalate in flacoane mai mari
deoarece acestea din urma sunt mai greu de utilizat, manevrat, si pentru
care nu se poate garanta faptul ca produsul nu se contamineaza pe
perioada de utilizare dupa desigilarea flaconului.

In opinia sa cerintele privind forma de prezentare a produsului
reflecta nevoia unitatii sale asa cum este indicat la art. 155 si art. 156
din Legea nr. 98/2016.

Astfel, pe fondul celor precizate, considera nefondata critica
contestatorului si solicita respingerea cererii acesteia de modificare a
cerintelor caietului de sarcini.

Lotul 4 - Dezinfectant rapid pe baza de alcooli pentru suprafete mici
si dispozitive medicale, gata de utilizare.
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1. Referitor la solicitarea de modificare a timpului de contact de la 1
la 5 minute, autoritatea contractanta sustine ca timpul de contact
solicitat este permis si se incadreaza in intervalul de timp indicat de cele
doua variante ale standardului EN 13697, versiunea din 2015 indicata de
standardul EN 14885:2018 cat si versiunea din 2019 care inlocuieste
versiunea din 2015.

In continuare prezint3 tabelul nr. 1 din standardul EN 13697:2019.

Autoritatea contractanta sustine ca trebuie remarcat faptul ca
timpul de contact recomandat din tabelul nr. 1 al standardului EN
13697:2019 a fost ales pentru a permite compararea conditiilor din
standard, conditiile de testare la care se face referire nu sunt in niciun
caz concepute ca cerinte pentru utilizarea unui produs si nici ca cerinte
pentru evaluarea si acceptarea produselor de catre autoritatile de
reglementare.

Mai mult, sustine ca timpul de contact recomandat pentru utilizarea
produsului este de responsabilitatea producatorului si trebuie sa se
incadreze in intervalul de timp indicat de standard.

De asemenea, arata ca cerintele privind timpul de actiune al
produsului reflecta nevoia unitatii sale asa cum este indicat la art. 155 si
art. 156 din Legea nr. 98/2016.

2. Referitor la cerinta ,Sa nu contina alte substante active decat
alcooli”, autoritatea contractanta precizeaza ca este de acord cu
eliminarea acesteia din specificatia tehnica si va emite o erata prin care
ofertantii vor fi informati de aceasta modificare.

3. Referitor la capatul de cerere privind modificarea cerintei
»~Analiza comparativa va avea in vedere: pretul unui litru solutie gata de
utilizare care sa acopere tot spectrul de actiune solicitat”, autoritatea
contractanta mentioneaza ca solicitarea contestatorului nu are temei
legal. In fapt critica se bazeaza pe un act normativ abrogat de Ordinul
nr. 1761/2021, Ordin care nu mai impune astfel de prevederi pentru
dezinfectantii de suprafete care au ca metoda de aplicare - pulverizarea.

Astfel, pe fondul celor precizate considera nefondata critica
contestatorului si solicita respingerea cererii acestuia de modificare a
cerintelor caietului de sarcini.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
licitatie deschisa, pentru incheierea acordului cadru avand ca obiect
,Furnizare dezinfectanti”, cod CPV: 24455000-8", elaborand, in acest
sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand in SEAP, anuntul
de participare CN.......... / 14.04.2022, conform caruia valoarea estimata
a acordului cadru este intre 3.571.680,00 - 6.044.400,00 lei. Conform
cap. II.2.5 din anunt, criteriul de atribuire al contractului este ,pretul cel
mai scazut”.
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Prin contestatia care face obiectul prezentei, SC ......... SRL este
nemultumit de unele dintre specificatiile tehnice aferente loturilor 1 si 4
ale documentatiei de atribuire, despre care sustine ca nu ar respecta
prevederile legale si cele ale standardelor aplicabile.

Procedand la analiza criticilor SC ......... SRL in ordinea in care au
fost formulate in contestatie, Consiliul retine ca societatea contestatoare
este nemultumita de regula stabilita in caietul de sarcini pentru analiza
comparativa a ofertelor depuse in cadrul lotului 1, prin sintagma ,analiza
comparativa ca avea in vedere pretul unui litru de solutie gata preparata
care sa acopere tot spectrul de actiune solicitat in caietul de sarcini -
timp de dezinfectie maxim 30 minute”, motivat de faptul ca, in opinia
contestatorului, timpul de actiune al dezinfectantului aferent lotului 1 nu
poate fi mai mic de 60 minute deoarece standardul EN 14348 solicitat ca
dovada a spectrului de activitate micobactericida nu ar permite timpi de
testare inferiori valorii de 60 minute.

In solutionarea contestatiei, Consiliul retine ca obiectul lotului 1 al
prezentei proceduri de atribuire consta in achizitionarea unui
dezinfectant ce va fi utilizat pe suprafete. Pentru acest dezinfectant,
autoritatea contractanta a solicitat prin caietul de sarcini indeplinirea
unui anumit spectru de activitate prin trimitere la continutul standardului
EN 14885 (care reglementeaza aplicarea standardelor europene pentru
antiseptice si dezinfectanti chimici).

Avand in vedere obiectul lotului 1 anterior mentionat si trimiterile
exprese la standardul EN 14885 in ceea ce priveste definirea spectrului
de activitate solicitat, Consiliul retine ca standardul EN 14885:2015
stabileste in tabelul 4.3.2.6 intitulat ,dezinfectia suprafetelor fara actiune
mecanica” faptul ca anumite categorii de actiune biocida (respectiv
activitatea bactericida EN 13727, activitatea levurocida EN 13624 si
activitatea bactericida/levurocida EN 13697) sunt ,de trecut” (respectiv
sunt obligatorii) iar alte categorii de actiune biocida (printre care si cea
micobactericida/tuberculocida EN 14348) sunt ,optionale”.

In tabelul 1d intitulat ,zona medicala - conditii de testare si cerinte
ale metodelor standard de testare a se folosi pentru a substantia
afirmarile pentru activitatea micobactericida si buberculocida a
produselor” din standardul EN 14885:2015 se mentioneaza timpul de 60
minute drept conditie obligatorie de testare micobactericida conform
standardului EN 14348, cu urmatoarea nota: ,EN 14348 poate fi
folosit pentru a demonstra activitatea micobactericida si/sau
tuberculocida pentru dezinfectia igienica a mdinilor prin frecare si
produselor de spalare, dezinfectante de suprafata si dezinfectante de
textile. Timpul de actiune trebuie sa fie adaptate in conformitate
cu principiile descrise in EN 13727 si EN 13624".

Fata de cele de mai sus, Consiliul retine ca autoritatea contractanta
a ales ca, pentru a-si satisface necesitatea de dezinfectie a suprafetelor
critice, a stabilit prin caietul de sarcini spectrul de activitate prin
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raportare atat la standardele obligatorii cat si la cel optional EN 14348,
procedand totodata la adaptarea timpului de actiune pentru standardul
micobactericid EN 14348 astfel cum permite nota din finalul tabelului 1d
anterior mentionata.

Avand a verifica legalitatea impunerii unui timp de actiune
micobactericida de 30 minute pentru analiza comparativa a ofertelor (pe
langa cel obligatoriu de 60 minute solicitat drept specificatie tehnica),
Consiliul retine ca la punctul 5.5.1.1 intitulata , Experimental conditions
(obligatory and additional)” din standardul EN 14348 se mentioneaza
urmatoarele aspecte:

.b) contact time (t in min):

- the obligatory contact time to be tested is t = 60 min;

- the additional contact times (see 4) may be chosen from 5 min;

15 min and 30 min;
the allowed deviation for each chosen contact time is £ 10 s” (in limba
romana:
~timpul de contact (t in min):
- timpul obligatoriu de contact pentru incercare este t = 60 min;
- timpii suplimentari de contact (a se vedea 4) pot fi alesi dintre 5
min; 15 min si 30 min;
abaterea permisa pentru fiecare timp de contact ales este £ 10 s”).

Consiliul retine ca standardul EN 14348 are ca obiect testarea
cantitativa a suspensiei pentru evaluarea activitatii micobactericide a
dezinfectantelor chimice de uz medical - metode de testare si cerinte iar
metodele de testare din cuprinsul acestuia inclusiv timpul de contact
obligatoriu si cele suplimentare le sunt cunoscute operatorilor economici
care produc si comercializeaza aceste tipuri de dezinfectanti, in calitatea
lor de profesionisti in domeniu.

Avand in vedere:

- obligatia prevazuta in nota din finalul tabelului 1d din standardul
EN 14885:2015 potrivit careia ,,EN 14348 poate fi folosit (...) Timpii de
actiune trebuie sa fie adaptati in conformitate cu principiile (...)";

- nota finala din anexa 3 la 1082/731/2016 pentru aprobarea
modelului de documentatie de atribuire standard privind achizitia de
produse biocide, conform careia ,aceste criterii au caracter de
recomandare menite sa sprijine activitatea epidemiologului de spital in
selectarea produselor biocide de dezinfectie adecvate situatiei specifice a
unitatilor sanitare (...)";

- faptul ca timpul de 30 minute nu este ales in mod subiectiv de
catre autoritatea contractanta ci este o valoare standardizata ca timp de
testare aditional in standardul EN 14348,

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a procedat in mod intemeiat
in baza principiului asumarii raspunderii statuat la art. 2 alin. (2) lit. f)
din Legea nr. 98/2016 la ajustarea timpului de actiune al
dezinfectantului solicitat in cadrul lotului 1 prin stabilirea valorii limita de
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30 minute, criticile contestatorului privind acest aspect urmand a fi
respinse ca nefondate.

Criticile contestatorului privind dimensiunea de maxim 2 kg/litri a
recipientelor in care se va livra dezinfectantul din cadrul lotului 1
urmeaza sa fie respinse ca nefondate, motivat de faptul ca explicatiile
autoritatii contractante privind caracterul eterogen al dimensiunii
spatiilor in care se afla saloanele/compartimentele (respectiv de la 90 de
paturi la 5 paturi) nu justifica utilizarea unor recipiente de dimensiune
mare cum sunt cele de 5 kg/litri clamate de catre societatea
contestatoare.

Totodata, Consiliul apreciaza drept pertinente si sustinerile
autoritatii contractante conform carora utilizarea de catre un numar mic
de persoane a unor recipiente de mari dimensiuni ar putea sa favorizeze
contaminarea produsului continut, datorita timpului mare de utilizare
intre momentul deschiderii si cel al epuizarii continutului.

In acest sens, Consiliul apreciaza ca alegerea dimensiunii
recipientilor astfel cum a fost aceasta facuta de catre autoritatea
contractanta se circumscrie criterilor de alegere corecta a
dezinfectantilor stabilite la art. 18 din anexa 1 la Ordinul Ministerului
Sanatatii nr. 1761/2021 pentru ,aprobarea Normelor tehnice privind
curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si private
(...)" care prevede, printre altele, la lit. f) criteriul ,sa fie usor de utilizat”
si la lit. i) ,riscul de a fi inactivat de diferite substante sau conditii de
mediu, asa cum este prevazut in fisa tehnica a produsului”.

Solicitarea contestatorului de obligare a autoritatii contractante la
modificarea timpului de contact pentru spectrul de actiune fungicida EN
13679 de la 1 minut la 5 minute urmeaza sa fie respinsa ca nefondata
deoarece din tabelul 1 ,,conditii obligatorii si aditionale” din standardul EN
13679 + A1:2019 reprodus de autoritatea contractanta la pag. 6-7 si
pag. 9 din punctul de vedere la contestatie, rezulta ca pentru activitatea
fungicida pe suprafete neporoase fara actiune mecanica, timpul de
contact permis este ,intr-un interval de la 1 min la 60 min (de la 1 min
la 5 min la intervale de 1 min si de la 5 min pana la 60 min la intervale
de 5 min)”, sintagma din care rezulta ca timpul de actiune de 1 minut
este permis prin standardul respectiv.

Mai mult, verificand informatiile din tabelul care contine prevederile
referitoare la standardul EN 13697 reprodus de contestator din
standardul EN 14885:2015 la pag. 5 din contestatie comparativ cu
prevederile specifice activitatii fungicide din standardul EN 13679
anterior mentionate, Consiliul retine ca toate conditiile aditionale de
testare conform EN 13679 din standardul EN 14885 sunt alternative,
fiind permisa de standardul EN 13679 efectuarea testarii pe tulpinile
obligatorii la oricare din intervalele de timp enumerate (1, 5, 30 si 60
minute).
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Cu alte cuvinte, faptul ca standardul EN 14885 permite
demonstrarea efectului fungicid pe anumite organisme
aditionale/optionale nu conduce in mod automat la concluzia ca nu ar fi
permisa testarea pe organismele obligatorii la timpii aditionali, cata
vreme standardul de baza EN 13679 la care se refera prevederile
aplicabile din EN 14885 stabilesc ca pentru organismele obligatorii este
permis timpul de contact permis este ,intr-un interval de la 1 min la 60
min (de la 1 min la 5 min la intervale de 1 min si de la 5 min pana la 60
min la intervale de 5 min)".

Sustinerile contestatorului, potrivit caruia conditiile aditionale de
testare ar trebui utilizate independent de cele obligatorii (cu alte cuvinte,
ca timpii de testare aditionali ar fi permisi doar in cazul tulpinilor
aditionale) urmeaza a fi respinse deoarece atat din dispunerea grafica a
informatiilor reproduse de contestator in tabelul de la pag. 5 din
contestatie cat si din continutul standardului EN 13679 reprodus de
autoritate in punctul de vedere rezulta posibilitatea de testare a efectului
fungicid in oricare din combinatiile organism de testare/timp de actiune
anterior mentionat.

Consiliul va retine ca, niciunde in legislatia in vigoare nu se prevede
obligatia autoritatii contractante de a modifica documentatia de atribuire
dupa cum solicita sau propune fiecare operator economic care apreciaza
ca este necorespunzator intocmita, doar pe rationamentul ca acesta din
urma nu produce sau comercializeaza produse astfel cum au fost
solicitate.

Astfel fiind, autoritatea contractanta nu are vreo obligatie legala de
a modifica documentatia de atribuire dupa vointa operatorului economic
care a formulat contestatie sau dupa caracteristicile produselor pe care
acesta le comercializeaza; optiunea modificarii cerintelor impuse
operatorilor economici reprezinta un drept al autoritatii, iar nu o
obligatie, Consiliul neputand sanctiona autoritatea contractanta pentru
exercitarea dreptului sau de a nu aduce modificari cerintelor tehnice ori
altor prevederi ale documentatiei, in conditiile in care nu se probeaza
caracterul restrictiv al acestora.

Prin urmare, avand in vedere ca timpul de 1 minut este permis de
standardele anterior mentionate, Consiliul retine ca societatea
contestatoare nu a demonstrat caracterul pretins restrictiv al cerintei cu
privire la timpul de actiune de 1 minut stabilit de autoritatea
contractanta ca expresie a necesitatii sale in baza principiului asumarii
raspunderii, conform art. 155-156 din Legea nr. 98/2016, motiv pentru
care criticile contestatorului privind timpul de contact EN 13679 aferent
lotului 4 urmeaza a fi respinse ca nefondate.

Critica contestatorului privind substanta activa solicitata in
specificatiile tehnice aferente lotului 4 urmeaza sa fie respinsa ca ramasa
fara obiect deoarece prin adresa de clarificare publicata in SEAP in anexa
anuntului de participare in data 05.05.2022 sub identificatorul
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,[CN1041438/00027] clarificare.pdf.p7s”, autoritatea contractanta a
remediat cerinta prin eliminarea sintagmei ,,sa nu contind alte substante
active decat alcooli”, astfel cum a solicitat contestatorul.

In ceea ce priveste solicitarea contestatorului de obligare a
autoritatii contractante la modificarea regulilor referitoare la analiza
comparativa a ofertelor pentru lotul 4, Consiliul urmeaza sa le respinga
ca neintemeiate deoarece prevederile Ordinului nr. 961/2016 invocate de
catre contestator in sprijinul solicitarii sale au fost abrogate si inlocuite
prin Ordinul 1761/2021, in cuprinsul careia nu se mai regasesc prevederi
cu privire la analiza comparativa raportat la unitatea de suprafata.

Avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va respinge ca
nefondata contestatia depusa de SC ......... SRL in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ..........

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Respinge ca nefondata contestatia depusa de SC ......... SRL in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ..........

Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 12 (doudsprezece) pagini

Pagina 12 din 12



