In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 9416/24.02.2023, formulata de catre ... SRL, cu
sediul in orasul ..., avand cod unic de inregistrare RO..., inmatriculata la
Oficiul pentru Registrul Comertului sub nr. ..., reprezentata legal prin
administrator ..., si conventional prin CABINET DE AVOCAT ..., cu sediul
procesual ales pentru comunicarea actelor de procedura in ..., impotriva
rezultatului procedurii de atribuire pentru lotul 16 - ,Dezinfectant pentru
dezinfectia igienica a mainilor prin frecare” consemnat in raportul
procedurii nr. 3801/13.02.2023, document emis de catre autoritatea
contractanta ..., cu sediul in ..., In cadrul procedurii licitatie deschisa,
organizata in vederea incheierii acordului-cadru, avand ca obiect
~Antiseptice si dezinfectanti”, cod CPV 24455000-8, s-au solicitat
urmatoarele:

»I. in temeiul art. 22 din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, solicitam Consiliului
sa dispuna, prin incheiere. SUSPENDAREA PROCEDURII DE ATRIBUIRE
pentru Lotul nr. 16. pana la solutionarea prezentei contestatii.

II. Pe fondul Contestatiei, solicitam:

1. Sa anulati Raportul Procedurii nr. 3801/13.02.2023 (impreuna cu
toate documentele/comunicarile emise de catre autoritatea contractanta
in etapa de evaluare a ofertelor) in ceea ce priveste atribuirea
contractului de furnizare pentru lotul nr 16 - Dezinfectant pentru
dezinfectia igienica a mainilor prin frecare.

2. Ca urmare a anularii Raportului Procedurii nr. 3801/13.02.2023,
sa obligati autoritatea contractanta Ila reevaluarea ofertelor si
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desemnarea ofertei castigatoare in functie de ofertele acceptabile si
conforme, prin aplicarea corecta a criteriului de atribuire.

3. Obligarea Autoritatii Contractante la plata cheltuielilor efectuate
pentru solutionarea plangerii, respectiv onorariul de avocat”.

Totodata, in temeiul dispozitiilor art. 19 din Legea nr. 101/2016, s-
a solicitat studierea dosarului format in cadrul Consiliului.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

... SRL formuleaza contestatia inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. 9416/24.02.2023, impotriva
rezultatului procedurii de atribuire pentru lotul 16 - ,Dezinfectant pentru
dezinfectia igienica a mainilor prin frecare” consemnat in raportul
procedurii nr. 3801/13.02.2023, document emis de catre autoritatea
contractanta ..., solicitand cele mentionate in partea introductiva.

Argumentand, contestatorul arata ca, urmare a deciziei C.N.S.C. nr.

din 18.10.2022, documentatia de atribuire a fost remediata, iar
autoritatea contractanta a prevazut specificatiile tehnice pe care
produsul ofertat trebuie sa le indeplineasca, sens in care reda fragmentul
relevant.

Referindu-se la aspectele consemnate in raportul procedurii,
precizeaza ca, in urma analizei ofertelor tehnice, au fost declarate
conforme ofertele operatorilor ... SRL si .. SRL, iar dupa evaluarea
propunerilor financiare, autoritatea contractanta a prezentat comparativ
situatia celor doua produse.

Contestatorul subliniaza ca rezultatul procedurii contravine
cerintelor din caietul de sarcini, cel putin sub urmatoarele aspecte:

- autoritatea contractanta a facut analiza comparativa avand in
vedere pretul unei cantitati necesare pentru o procedura de dezinfectie
igienica a mainilor prin frecare;

- pretul unui litru concentrat si pretul unei cantitati necesare pentru
o procedura de dezinfectie igienica a mainilor prin frecare cu produsul
ANIOS GEL 800 ofertat de ... SRL a fost calculat la o cantitate de 1,5 ml
produs necesar pentru o procedura, desi din analiza fisei tehnice a
produsului nu rezulta ca dezinfectia igienica se poate realiza doar cu
aceasta cantitate.

Detaliind aceste critici, autorul contestatiei se raporteaza la aspecte
retinute de catre organizatoarea procedurii in evaluarea ofertelor,
precum si la caracteristicile produsului ANIOS GEL 800, informatii
regasite in fisa tehnica.

In drept au fost invocate dispozitiile art. 8, 19, 22 si 26 din Legea
nr. 101/2016, cele ale Legii nr. 98/2016, ale H.G. nr. 395/2016, precum
textele legale indicate in cuprinsul documentului.



In probatiune au fost solicitate inscrisuri, precum si ,orice alte
probe ar putea rezulta din dezbateri”.

Prin adresa nr. 5366/01.03.2023, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
..., In temeiul art. 18 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, autoritatea
contractanta a transmis punctul de vedere cu privire la contestatia
formulata de ... SRL.

In cadrul documentului, cu referire la lotul contestat, sustine ca, in
etapa de evaluare a propunerilor financiare, a constatat o neconcordanta
intre caracteristicile tehnice prevazute in caietul de sarcini, respectiv
dezinfectia igienica a mainilor si analiza pretului comunicata, care este
pentru dezinfectia chirurgicala a mainilor.

Precizeaza ca acesta este motivul pentru care nu a putut efectua
evaluarea financiara, astfel ca a decis anularea procedurii de atribuire
pentru lotul 16 in temeiul dispozitiilor art. 212 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2)
din Legea nr. 98/2016.

In dovedire, organizatoarea proceduri a atasat raportul procedurii
nr. 5360/01.03.2023 si adresele privind decizia de anulare a procedurii
comunicate celor 4 ofertanti. Totodata, a fost atasata si dovada
comunicarii punctului de vedere catre contestator.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..., ... SRL a transmis
note scrise prin care a comunicat faptul ca este de acord cu
rationamentul prezentat de autoritatea contractanta prin punctul de
vedere, iar masura dispusa, respectiv anularea procedurii de atribuire
pentru lotul 16, este una temeinica si legala.

Dovada comunicarii acestui document catre autoritatea
contractanta a fost atasata.

Prin adresa nr..., in temeiul dispozitiilor art. 15 si art. 21 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat contestatorului raspunsul
fata de masura anularii procedurii de atribuire in temeiul dispozitiilor art.
212 din Legea nr. 98/2016, iar prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. ..., ... SRL a comunicat faptul ca opinia sa a fost transmisa in data de
06.03.2023.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. ..., contestatorul a depus,
in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. 208922313/1 din data
de 24.02.2023, emisa de ..., in cuantum de 36.000,00 lei.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

. In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
licitatie deschisa, in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect:
LAntiseptice si dezinfectanti”, cod CPV 24455000-8, elaborand, in acest
sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand in SEAP, anuntul
de participare nr. ..., conform caruia valoarea estimata a procedurii este
cuprinsa intre 7.924.808 si 10.985.312 lei, iar cea a lotul 16 este
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cuprinsa intre 800.000 si 1.800.000 lei. Conform cap. I1.2.5) din anunt,
criteriul de atribuire al acordului cadru este , Pretul cel mai scazut”.

Intr-un prim ciclu procesual, cu referire la loturile nr. 5, nr. 8 si nr.
13, in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, Consiliul a analizat
contestatia nr. 1107/19.12.2022, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ..,
formulata de SC ... SRL, respectiv contestatia inregistrata la C.N.S.C. cu
nr. ..., formulata de ... SRL, iar prin decizia nr. ... din data de 01.02.2023
a dispus urmatoarele: ,Respinge ca nefondatd exceptia tardivitatii
contestatiei formulata de SC ... SRL, invocata de autoritatea contractanta ....

Admite contestatia formulata de SC ... SRL la Loturile 8 si 13 in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ... iar, pe cale de consecinta,

referitor la Lotul 8, anuleaza in parte raportul procedurii in ceea ce
priveste oferta SC ... SA, desemnata castigatoare, si actele subsecvente, si
obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei SC ... SA, incepand cu
propunerea tehnica, cu respectarea documentatiei de atribuire, a prevederilor
legale si a motivarii aferenta prezentei in termen de 10 zile de la comunicare,
Si

referitor la Lotul 13, anuleazd in parte raportul procedurii in ceea ce
priveste oferta SC ... SRL, desemnata castigatoare, si actele subsecvente, si
obliga autoritatea contractantd la reevaluarea ofertei SC ... SRL, incepand cu
propunerea tehnica, cu respectarea documentatiei de atribuire, a prevederilor
legale si a motivarii aferenta prezentei in termen de 10 zile de la comunicare.

Respinge ca nefondata contestatia depusa la Lotul 5 de SC ... SRL in
contradictoriu cu autoritatea contractanta .... Obligatorie.(...)".

Aceasta hotarare a Consiliului a ramas definitiva prin nerecurare.

Solicitarea privind suspendarea procedurii de atribuire pentru lotul
16, din prezenta contestatie, a fost analizata de Consiliu, fiind admisa,
prin incheierea nr. ... din data de 28.02.2023. Aceasta hotarare a fost
comunicata catre parti prin adresele nr. ... si nr. ... din 01.03.2023.

Avand in vedere prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, conform carora Consiliul se pronunta mai intdi asupra
exceptiilor de procedura si de fond, iar cand se constata ca acestea sunt
intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei, Consiliul
retine ca ... SRL contesta rezultatul procedurii de atribuire pentru lotul
16 - ,Dezinfectant pentru dezinfectia igienica a mainilor prin frecare”
consemnat in raportul procedurii nr. 3801/13.02.2023.

Consiliul retine ca prin adresa nr. 5366/01.03.2023, inregistrata la
C.N.S.C. sub nr. .., autoritatea contractanta a transmis raportul
procedurii nr. 5360/01.03.2023, prin care se anuleaza lotul 16 din
procedura licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii acordului-
cadru, avand ca obiect ,Antiseptice si dezinfectanti”, cod CPV 24455000-
8, publicata in SEAP sub nr. ... din 03.09.2022.



Consiliul retine ca autoritatea contractanta a comunicat decizia de
anulare a procedurii, respectiv raportul procedurii nr. 5360/01.03.2023,
catre toti cei 4 ofertanti in data de 01.03.2023, prin e-mail.

Avand in vedere aspectele mai sus retinute si tinand cont de
dispozitiile art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 care prevad ca: ,Dupa
primirea contestatiei, autoritatea contractanta poate adopta masurile de
remediere pe care le considerd necesare ca urmare a contestatiei, in cel
mult trei zile de la primirea contestatiei. Masurile adoptate trebuie
comunicate contestatorului, celorlalti operatori economici implicati in
procedura de atribuire, precum si Consiliului, nu mai tarziu de o zi
lucratoare de la data adoptarii lor. Pentru a fi aduse la cunostinta
operatorilor economici interesati, masurile adoptate inainte de data-
limita de depunere a solicitarilor de participare sau, dupa caz, a ofertelor
se publicd in SEAP”, Consiliul considera ca in mod corect autoritatea
contractanta, pentru a asigura respectarea prevederilor legale incidente,
dar si a principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) lit. a) - f) din Legea nr.
98/2016, a dispus anularea procedurii, sens in care a comunicat tuturor
ofertantilor pentru lotul 16 din procedura, prin e-mail, masura adoptata.

Astfel, in conditiile in care autoritatea contractanta a dispus
anularea procedurii de achizitie publica pentru lotul 16, contestatia
formulata de ... SRL a ramas fara obiect.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca
ramasa fara obiect contestatia formulata de «catre ... SRL in
contradictoriu cu ..., fara pronuntarea asupra fondului contestatiei.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Respinge ca ramasa fara obiect contestatia formulata de ... SRL in
contradictoriu cu ....
Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare
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Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine ... pagini



