In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin  contestatia nr...., inregistrata la  Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., formulata de..., cu sediul social
in..., cu sediul social in..., str.... nr...., bl....... , et...., ap...., sector...,
inmatriculata la registrul comertului cu nr...., avand cod unic de
inregistrare RO... reprezentata legal de ..., si sediul ales pentru

comunicarea actelor de procedura in ..., Splaiul... nr...., sector...
impotriva comunicarii nr.... si a raportului procedurii nr...., emis de catre
.., cu sediul in... str.... nr...., jud..., 1in calitate de autoritate

contractanta, in cadrul procedurii simplificate, organizata in vederea
contractului avand ca obiect ,...” - lotul 1, initiatd prin publicarea
in SEAP a anuntului de participare nr...., s-a solicitat:
-Admiterea ca... impotriva comunicarii nr.... si a raportului
procedurii nr.... privind rezultatul procedurii de atribuire, in ceea ce
priveste ofertele clasate pe locurile 1, 2 si 3, precum si a tuturor
actelor subsecvente acestora, prin inlaturarea aspectelor nelegale ce
vor fi mentionate in contestatie, si continuarea procedurii;
-Anularea comunicarii nr.... si a raportului procedurii nr.... privind
rezultatul procedurii de atribuire, in ceea ce priveste ofertele clasate
pe locurile 1, 2 si 3, precum si a tuturor actelor subsecvente emise
de autoritatea contractanta;
-Obligarea autoritatii contractante la luarea masurilor de remediere
in vederea restabilirii legalitatii in procedura de atribuire, raportat la
cerintele impuse prin documentatia de atribuire, cu analizarea legala
a tuturor operatiunilor pe care prezenta procedura le implica si care
urmeaza a fi realizate de catre ofertanti, cu respectarea cerintelor
impuse prin caietul de sarcini, a dispozitiilor legale in materie si,
deopotriva, a legislatiei incidente serviciilor achizitionate;
-Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor...... , Sub
aspectul respectarii cerintelor din documentatia de atribuire, corelate
cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini, cu aplicarea intocmai a
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tuturor prevederilor legale in materie de achizitii publice privind
conformitatea unei oferte, ale Codului muncii, legislatiei salarizarii,
fiscale si ale celorlalte acte normative incidente, in vigoare;
-Obligarea autoritatii contractante la luarea masurilor de remediere
care se impun, prin inlaturarea aspectelor nelegale ce vor fi
mentionate in contestatie si, pe cale de consecinta, continuarea
procedurii si desemnarea ofertei castigatoare care indeplineste toate
cerintele impuse de documentatie, raportat la actele normative
incidente;

- Acordarea accesului la dosarul achizitiei.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... solicita cele redate in partea introductiva.

Demersul a fost intemeiat pe sustinerea existentei unor nelegalitati
in evaluarea ofertelor financiare si tehnice, care ar fi condus Ia
desemnarea nejustificata a ofertei castigatoare.

Procedura de achizitie a avut ca obiect atribuirea unui contract de
servicii de paza si protectie a bunurilor si valorilor la sediul ..., pentru o
perioada de 12 luni. Documentatia de atribuire a stabilit cerinte minime
si obligatorii pentru toti ofertantii, care nu au fost contestate anterior,
devenind astfel obligatorii atat pentru participanti, cat si pentru comisia
de evaluare.

Contestatoarea a aratat ca si-a depus oferta cu respectarea
integrala a cerintelor documentatiei si a legislatiei aplicabile, aceasta
fiind declarata admisibila, insa clasata pe locul al patrulea. In urma
analizei raportului procedurii, contestatoarea a constatat ca ofertele
clasate pe primele trei locuri nu ar respecta cerintele documentatiei de
atribuire si dispozitiile legale in materia muncii, salarizarii si fiscalitatii, in
special sub aspectul fundamentarii tarifului orar.

Potrivit sustinerilor contestatoarei, tarifele ofertate de primii trei
operatori economici nu pot fi justificate din punct de vedere economic,
intrucdt nu ar acoperi costurile reale generate de prestarea serviciilor,
inclusiv cheltuielile salariale, sporurile obligatorii, contributiile fiscale,
cheltuielile cu transportul, cazarea sau detasarea personalului provenit
din alte judete, precum si costurile operationale impuse de caietul de
sarcini. In acest context, contestatoarea a apreciat ca preturile ofertate
nu sunt sustenabile si nu pot constitui un angajament contractual serios
si onest.
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Contestatoarea a sustinut ca autoritatea contractanta nu a verificat
in mod riguros fundamentarea propunerilor financiare ale ofertantilor
clasati pe primele trei locuri si nu a solicitat clarificari relevante cu privire
la modul de formare a tarifelor, desi avea obligatia de a analiza realitatea
si sustenabilitatea acestora, precum si corelarea lor cu propunerile
tehnice. De asemenea, s-a aratat ca nu a fost verificata respectarea
normelor legale privind timpul de munca, munca de noapte, repausul
saptamanal, concediile de odihna si plata sporurilor, aspecte esentiale
pentru stabilirea corecta a costurilor.

Contestatoarea a evidentiat ca, in situatia utilizarii unor subventii
sau a diminuarii artificiale a tarifelor prin compensarea cu profituri
obtinute din alte contracte, comisia de evaluare avea obligatia de a
verifica valabilitatea si aplicabilitatea acestora pe intreaga durata a
contractului, precum si disponibilitatea reala a personalului propus. Lipsa
unor astfel de verificari ar fi condus, in opinia contestatoarei, la
acceptarea unor oferte care denatureaza concurenta si incalca principiile
tratamentului egal si ale liberei concurente.

In concluzie, contestatoarea a sustinut ca autoritatea contractanta
nu a manifestat diligenta necesara in evaluarea ofertelor si a declarat
castigatoare o oferta al carei pret nu este fundamentat in mod legal si
realist. In aceste conditii, contestatoarea a solicitat admiterea
contestatiei, anularea actelor atacate, accesul la dosarul achizitiei si
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor, cu respectarea
stricta a documentatiei de atribuire si a legislatiei incidente.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta solicita respingerea acesteia
ca netemeinica si nefondata.

Contestatia vizeaza exclusiv lotul 1 sise solicita anularea
raportului procedurii si @ comunicarii rezultatului, precum si reevaluarea
ofertelor clasate pe primele trei locuri.

Autoritatea contractanta a aratat ca evaluarea ofertelor s-a realizat
etapizat, cu respectarea strictd a documentatiei de atribuire si a
legislatiei aplicabile. In acest sens, au fost intocmite procese-verbale
pentru fiecare etapa a evaluarii, respectiv verificarea garantiei de
participare, a documentelor de calificare, a propunerilor tehnice, a
propunerilor financiare si a documentelor-suport aferente declaratiilor
depuse. Raportul procedurii a fost elaborat in conformitate cu modelele
standard si a fost publicat in platforma electronica, impreuna cu
comunicarile individuale catre ofertanti.

In urma evaluarii, ofertele au fost clasate in ordinea pretului
ofertat, contestatoarea situdndu-se pe locul al patrulea. Autoritatea
contractanta a subliniat ca aceasta clasificare a fost rezultatul aplicarii
obiective a criteriului de atribuire si nu al unei aprecieri discretionare.
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Referitor la criticile formulate privind nelegalitatea admiterii
ofertelor clasate pe primele trei locuri, autoritatea contractanta a aratat
ca propunerile tehnice depuse de acesti ofertanti au fost conforme cu
cerintele caietului de sarcini. Toti ofertantii au depus formularele si
declaratiile solicitate, asumandu-si respectarea integrala a cerintelor
tehnice si de dotare necesare prestarii serviciilor. De asemenea, acestia
au demonstrat indeplinirea cerintelor de capacitate tehnica si
profesionala, inclusiv detinerea licentei de functionare si a experientei
similare, astfel cum au fost solicitate prin fisa de date.

Autoritatea contractanta a explicat ca evaluarea propunerilor
financiare a inclus verificarea existentei unor preturi aparent neobisnuit
de scazute. In acest sens, au fost solicitate clarificari ofertantilor clasati
pe primele trei locuri, prin care |li s-a cerut justificarea detaliata a
modului de formare a pretului, cu indicarea tuturor elementelor de cost
relevante. Acestia au transmis calcule detaliate privind salariile, sporurile
legale, contributiile obligatorii, costurile de transport, cazare,
echipamente, instruire si alte cheltuieli directe si indirecte, precum si
documente-suport corespunzatoare.

Dupa analizarea raspunsurilor la solicitarile de clarificari, comisia de
evaluare a constatat ca explicatiile furnizate sunt complete si
concludente si ca preturile ofertate sunt sustenabile si conforme cu
cerintele legale si cu documentatia de atribuire. In consecinta, ofertele
au fost declarate admisibile.

Autoritatea contractanta a sustinut ca argumentele contestatoarei
sunt formulate fara a avea acces la continutul ofertelor concurente si
fara a fi sustinute de probe concrete, fiind bazate pe simple presupuneri.
S-a aratat ca Iintreaga procedura s-a desfasurat cu respectarea
principiilor tratamentului egal, nediscriminarii si utilizarii eficiente a
fondurilor publice, toti operatorii economici fiind evaluati exclusiv in
raport cu cerintele documentatiei de atribuire.

In concluzie, autoritatea contractanta a apreciat ca evaluarea
ofertelor a fost realizata corect, complet si legal, ca ofertele clasate pe
primele trei locuri indeplinesc toate cerintele impuse si ca nu exista
motive pentru anularea raportului procedurii. In aceste conditii, s-a
solicitat respingerea contestatiei ca neintemeiata si mentinerea tuturor
actelor emise in cadrul procedurii de atribuire.

Analizand continutul dosarului cauzei... a transmis recipisa de
consemnare nr...., eliberata de CEC BANK Sucursala ..., la data de...,
din care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de ..... , pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:
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..., in calitate de autoritate contractanta, a organizat o procedura
simplificata, in vederea atribuirii contractului de achizitii avand ca obiect
... — lotul 1, publicata in SEAP prin anuntul de participare simplificat
nr..... Valoarea estimata a achizitiei este de..., fara TVA, iar criteriul de
atribuire este , pretul cel mai scazut”.

Contestatorul este nemultumit de modalitatea in care autoritatea
contractanta a evaluat ofertele clasate pe locul 1, 2 si 3 aferente lotului

Referitor la propunerile tehnice, Consiliul retine ca societatea
contestatoare nu a indicat in concret care sunt specificatiile tehnice
din...... care nu sunt corelate cu cerintele din caietului de sarcini, astfel
CNSC nu poate verifica in ansamblu ofertele clasate pe locurile 1-3 sub
aspectul criticat.

Fara a formula vreo critica, contestatorul solicita ,obligarea
autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor tehnice sub aspectul
respectarii cerintelor din documentatia de atribuire si care sunt corelate
cu specificatiile tehnice din caietului de sarcini, cu aplicarea intocmai a
tuturor prevederilor legale in materie de achizitii la conformitatea unei
oferte, ale codului muncii, legislatiei salarizarii, fiscale si celelalte acte
normative incidente, in vigoare”, Consiliul constata ca nu exista motive
pentru care sa se considere ca ofertantele clasate pe locurile 1-3 nu au
respectat cele impuse de autoritatea contractanta.

Cata vreme societatea contestatoare nu a adus, in termen si in
concret argumente in sustinerea criticilor formulate, Consiliul nu poate
efectua o analiza in integrum propunerii tehnice care a facut obiectul
contestatiei si a identifica eventuale motive de inacceptabilitate si/ sau
neconformitate.

Referitor la modalitatea de evaluare a propunerilor financiare,
Consiliul retine ca...... au diminuat tariful orar cu profitul rezultat din alte
contracte in mod nelegal.

In solutionare, Consiliul retine cd autoritatea contractantd a stabilit
in cadrul fisei de date a achizitie postata in SEAP urmatoarele:
~Formularul de Oferta - completat pentru fiecare lot in parte.

Ofertantul va cripta in SEAP propunerea financiara exprimata in lei fara TVA, in
conformitate cu prevederile art...., alin (2) din HG 395/2016. (...)

Ofertantii vor avea in vedere ca necriptarea in SEAP a pretului unitar sau, dupa
caz, a pretului total, si/sau incarcarea documentelor de fundamentare a
pretului in alta sectiune decat cea dedicata pentru aceasta operatiune, atrage
dupa si neinregistrarea lor ca ofertanti in sectiunea "Detalii procedura -
Evaluare" si la imposibilitatea realizarii evaludrii ofertelor acestora.

Pretul incarcat in SEAP va include toate serviciile stabilite precum si
cele implicite ce decurg din executarea contractului in privinta

prestarii  serviciilor. Acesta include toate responsabilitatile
prestatorului pentru obtinerea avizelor, aprobarilor si autorizatiilor,

forta de munca, supravegherea, echipamentele, dotarile, asigurarile, si
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altele, impreuna cu toate riscurile generate, raspunderi si obligatii ce
decurg din executarea contractului.

Note: Oferta are caracter obligatoriu din punctul de vedere al
continutului, pe toata perioada de valabilitate stabilita de catre
autoritatea/entitatea contractanta si asumata de ofertant.

(...)
Evaluarea ofertelor se va realiza prin compararea propunerilor financiare
criptate in SEAP.”

Rezulta ca autoritatea contractanta a stabilit cerinte clare cu privire
la modalitatea de elaborare a propunerii financiare.

Procedand la verificarea aspectelor criticate, Consiliul retine
urmatoarele:

-... a depus formularul de oferta in care a mentionat ca ,ne oferim (...)
sa prestam serviciile (...) pentru suma de... ” anexdnd o nota
de fundamentare.

-... a depus formularul de oferta in care a mentionat ca ,ne oferim (...)
sa prestam serviciile (...) pentru suma de... ” anexand o calculatie de
pret pentru tarif unitar ofertat.

Avand in vedere valoarea estimata a lotului nr.... contestat de......
reprezinta 69% din aceasta, iar oferta depusa de... reprezinta 79% din
valoarea estimata

Procedand la verificarea elementelor de cost ale tarifului ofertat de
catre..., Consiliul retine ca acesta este format prin raportare la
urmatoarele componente unitare:

- tariful orar salariul brut - 24... /or3,
- spor pentru munca prestata noaptea -... /ora,
- spor pentru munca in zilele de sarbatoare legala - 24... /ora,
- spor munca sambata si duminica -... /ora,
inmultite cu numarul total de ore a rezultat un pret de....
La acest pret... a adaugat:
- Concediul de odihna -...
- Contributie fond Legea nr. 448/2006 -...
- Contributie asiguratorie de munca -...
adunand, rezulta in pret de....
Prin raportare la aceasta suma... a calculat:
- Cheltuielile indirecte - 1, 50% -...
- Cota profit societate - 0, 10% -...
ulterior adunand rezulta un total costuri contract de... respectiv un
tarif orar de....

Din acest total de...... scade suma de... reprezentand cuantumul
profitului reinvestit..., marketing si... reprezentand subventie
lunara, rezultand suma de... respectiv un tarif orar de... ofertat in
cadrul acestei proceduri.
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In finalul ofertei financiare... face urmatoarea notd ,profitul...
(conform balanta de verificare atasata) este de..., din care suma
de... este alocata pentru sustinerea contractului la autoritatea
contractanta ...”.

Rezulta ca 12, 91%... este oferit autoritatii contractante pentru
fidelizarea sa drept client, ignorand faptul ca atribuirea
contractelor/acordurilor cadru de achizitie publica implica in mod
obligatoriu initierea si derularea unei proceduri de atribuire, stabilirea
ofertantului castigator si implicit a viitorului contractant fiind in sarcina
exclusiva a autoritatii si nu a operatorului economic ofertant, care sa
ofere diverse avantaje materiale pentru mentinerea clientului -
autoritate contractanta in portofoliul sau.

. in cadrul propunerii financiare rezulta ca pretul reale ofertat,
pentru prestarea serviciilor conform caietului de sarcini, este de... /ora
insa prin ,strategii financiare si politici de marketing” scade tariful orar
de la... (cu cca. 25%) sub limita salariului minim pe economie la ...
din anul....

Procedand la verificarea elementelor de cost ale tarifului ofertat de
catre..., Consiliul retine ca acesta este format prin raportare Ia
urmatoarele componente unitare:

- tariful orar salariul brut - 24... /org,
- spor pentru munca prestata noaptea -in valoare totala de...,
- spor munca sambata si duminica - de 0, 01% in valoare

totala de...,
- spor pentru munca in zilele de sarbatoare legala - in valoare
totala de...,

- Concediul de odihna -...
inmultite cu numarul total de ore a rezultat un pret de....
La acest pret... a adaugat:
- Contributie fond Legea nr. 448/2006 -...
- Contributie asiguratorie de munca -...
adunand, rezulta in pret de....

Prin raportare la aceasta suma... a calculat:

- Cheltuielile indirecte -...

- Cota profit societate -....
ulterior adunand rezulta un total costuri contract de... respectiv un
tarif orar de....

Din acest total de...... scade suma de... reprezentand
provizioane, rezultand suma de... respectiv un tarif orar de...
ofertat in cadrul acestei proceduri.

Prin adresa nr.... autoritatea contractanta a solicitat
...... urmatoarele clarificari:
~Avand in vedere ca pretul ofertat de Dvs. -... fara TVA, reprezintd 69% din
valoarea estimatd care este de... fara TVA, va solicitam sa justificati pretul
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aparent neobisnuit de scazut si sa demonstrati ca veti avea posibilitatea
sa indepliniti contractul in conditiile de calitate impuse prin documentatia de
atribuire.

In acest sens, va rugam sa transmiteti fundamentarea economicd a modului
de formare al pretului ofertat, prin detalierea fiecarui element din componenta
pretului, care sa demonstreze sustenabilitatea valorii ofertate, adica
explicitarea calculului valoric a acesteia avand in vedere urmatoarele:

- respectarea nivelului de salarizare al personalului implicat in acest contract
de prestari servicii, conform elementelor obligatorii stabilite prin legislatia
incidenta in domeniul muncii,

Prezentati persoanele nominalizate care vor presta serviciile de paza si pentru
care va rugam sa depuneti conventiile incheiate cu AJOFM, atestatele
(calificarile) conform Legii nr.... 2... 3 pentru agentii de paza.

- costurile implicate de transport, deplasari, cazare etc;

- costurile implicate de anumite echipamente de lucru, etc.

- alte costuri directe si indirecte legate de indeplinirea angajamentelor ofertate
in acord cu cerintele Autoritatii Contractante.

- orice alte elemente care au fost luate in calcul la fundamentarea pretului
ofertei”

Si respectiv

~Avand in vedere ca pretul ofertat de Dvs. -... farda TVA, reprezinta 79% din
valoarea estimata care este de... fara TVA, va solicitam sa justificati pretul
aparent neobisnuit de scazut si sd demonstrati ca veti avea posibilitatea
sa indepliniti contractul in conditiile de calitate impuse prin documentatia de
atribuire.

In acest sens, va rugam sa transmiteti fundamentarea economica a modului
de formare al pretului ofertat, prin detalierea fiecarui element din componenta
pretului, care sa demonstreze sustenabilitatea valorii ofertate, adica
explicitarea calculului valoric a acesteia avand in vedere urmatoarele:

- respectarea nivelului de salarizare al personalului implicat in acest contract
de prestari servicii, conform elementelor obligatorii stabilite prin legislatia
incidenta in domeniul muncii,

Prezentati persoanele nominalizate care vor presta serviciile de paza si pentru
care va rugam sa depuneti conventiile incheiate cu AJOFM, atestatele
(calificarile) conform Legii nr.... 2... 3 pentru agentii de paza.

- costurile implicate de transport, deplasari, cazare etc;

- costurile implicate de anumite echipamente de lucru, etc.

- alte costuri directe si indirecte legate de indeplinirea angajamentelor ofertate
in acord cu cerintele Autoritatii Contractante.

- orice alte elemente care au fost luate in calcul la fundamentarea pretului
ofertei”

Prin adresa nr....... depune aceleasi calcule care se regasesc in
propunerea financiara, citdnd ulterior prevederile legale, indicand
societatile cu care are incheiate contracte pentru transportul si hrana
salariatilor, subliniind faptul ca ,In ceea ce priveste cuantumul de profit
reinvestit, alocat pentru a diminua pretul ofertat catre institutia
dumneavoastra in cadrul prezentei proceduri, societatea noastra, a
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alocat acest cuantum pentru cheltuilei LEGATE DE MARKETING SI
PROMOVARE. Astfel, prin calcule interne, s-a dovedit a fi benefic, sa
realizam reduceri de preturi prin metoda comunicata, pentru a creste
portofoliul de clienti, cu contracte cu firme/ institutii de prestigiu,
acest fapt fiind in concordanta cu strategia de piata.... Astfel, prin
cresterea bazei de clienti, a rulajului, a vizibilitatii in piata, cuantumul
alocat discountarii pretului in contractul cu institutia dumneavastra,
in eventualitatea adjudecarii contractului, consideram ca aduce un
aport mult mai eficient FONDULUI DE COMERT AL SUBSCRISEI, DECAT
RECLAME PLATITE SAU ALTE METODE DE PUBLICITATE
CONVENTIONALE"”

Prin adresa nr....... depune aceleasi calcule care se regasesc in
propunerea financiara, citdnd ulterior prevederile legale, subliniind faptul
ca ,a luat in calcul un numar suficient de agenti (5, 20 agenti/post de
paza), tocmai pentru a asigura si acoperirea acestor ore de reducere a
programului de noapte cu o ora (...) compensarea muncii prestate in repausul
saptaménal (...) compensarea muncii pentru timpul prestat in zilele
declarate sarbatori legale (...) previzioanele societatii (atasam dovada
detinerii acestora)”.

Procedand la verificarea aspectelor criticate si argumentate in
cadrul concluziilor scrise nr.... inregistrate la CNSC sub nr....... a ales in
cadrul ofertei sale sa compenseze munca de noapte, repausul
saptamanal si zile declarate sarbatori legale insa mentioneaza ca a alocat
5, 20 agenti/post de paza pentru a asigura acoperirea orelor reducere a
programului de noapte cu 1 ora nu si pentru acoperirea zilelor de repaus
saptamanal si al sarbatorilor legale pentru care postul este tot de 24 h /
24 h.

De asemenea, Consiliul constata ca in cadrul raspunsului nu este
facut niciun calcul clar si detaliat din care sa rezultda ca numarul de 5,
20 agenti per post, este acoperitor pentru derularea contractului conform
necesitatii autoritatii contractante, cu atat mai mult cu cat in calcul
justificarii valorii clauzei de mobilitate, a medicinei muncii, a avizelor
psihologice a luat in considerare un numar de 6 agenti.

Referitor la reducerea de... - provizioane... a depus ca si
justificarea fisa analitica cont 491 P - ajustari pentru deprecierea
creantelor-clienti in perioada ianuarie — septembrie din care rezulta un
sold de... anexand si extrasele de cont.

Referitor la valoarea indemnizatiei de concediu, aceasta a fost
calculata prin inmultirea salariului orar minim pe economie de 24, 496 cu
8 ore lucratoare si cu 20 de zile de concediu.

Referitor la modalitatea de evaluarea a propunerii financiare,
Consiliul retine... nu respecta obligatiile minime stabilite in sarcina
angajatorului respectiv nu acorda sporul de sarbatori legale, sporul de
noapte si nu acorda concediul de odihna.
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Procedand la verificarea elementelor de cost ale tarifului ofertat de
catre..., Consiliul retine ca acesta este format prin raportare la
urmatoarele componente unitare:

- tariful orar salariul brut - 24... /ora,
- spor pentru munca prestata noaptea - nu acorda spor de
noapte, reduce programul cu o ora care se achita suplimentar

-1... /ora

- spor munca sambata si duminica - 1 leu/agent/luna= o0...
/ora

- spor pentru munca in zilele de sarbatoare legala - 1... /org,

- Concediul de odihna -... - art. 146 (2) ,In cazul in care

salariatul, din motive justificate, nu poate efectua, integral sau
partial, concediul de odihna anual la care avea dreptul in anul
calendaristic respectiv, cu acordul persoanei in cauza, angajatorul
este obligat sa acorde concediul de odihnd neefectuat intr-o
perioada de 18 luni incepdnd cu anul urmdator celui in care s-a
néscut dreptul la concediul de odihnd anual” Concediile de odihna
aferente anului... se vor efectua in luna mai....
adunate a rezultat un cost brut de 26... /ora.

... a adaugat:
- Contributie fond Legea nr. 448/2006 -... - art.... (3) din
Legea nr. 448/2006: Societatea are un numar de angajati <
50
- Contributie asiguratorie de munca -... /ora

Prin raportare la aceasta suma... a calculat:
- Cheltuielile indirecte - 0... /ora - 0, 10%
- Cota profit societate - 0... /ora - 0, 10%

ulterior adunand rezulta un total/ora/agent de... /ora, folosind 4,
42 agenti iar pentru 1 ora platita in plus va implica 0, 18 agenti in
total 4... agenti.

Prin adresa nr.... autoritatea contractanta a solicitat
... urmatoarele clarificari:
~Avand in vedere ca pretul ofertat de Dvs. -... fara TVA, reprezinta... % din
valoarea estimata care este de... fara TVA, va solicitam sa justificati pretul
aparent neobisnuit de scazut si sd demonstrati ca veti avea posibilitatea
sa indepliniti contractul in conditiile de calitate impuse prin documentatia de
atribuire.
In acest sens, va rugam sa transmiteti fundamentarea economica a modului
de formare al pretului ofertat, prin detalierea fiecarui element din componenta
pretului, care sa demonstreze sustenabilitatea valorii ofertate, adica
explicitarea calculului valoric a acesteia avand in vedere urmatoarele:
- respectarea nivelului de salarizare al personalului implicat in acest contract
de prestari servicii, conform elementelor obligatorii stabilite prin legislatia
incidenta in domeniul muncii,
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Prezentati persoanele nominalizate care vor presta serviciile de paza si pentru
care va rugam sa depuneti conventiile incheiate cu AJOFM, atestatele
(calificarile) conform Legii nr.... 2... 3 pentru agentii de paza.

- costurile implicate de transport, deplasari, cazare etc;

- costurile implicate de anumite echipamente de lucru, etc.

- alte costuri directe si indirecte legate de indeplinirea angajamentelor ofertate
in acord cu cerintele Autoritatii Contractante.

- orice alte elemente care au fost luate in calcul la fundamentarea
pretului ofertei”

a raspuns prin adresa din data de... in care mentioneaza ca
transmite fundamentarea economica a modului de formare a pretului
ofertat, respectiv ,Anexa la formularul de oferta” care contine detalierea
elementelor din componenta pretului si anexeaza atestatele agentilor de
securitate.

Procedadnd... nu a raspuns concludent la solicitarea autoritatii
contractante cu privire la justificarea pretului aparent neobisnuit de
scazut, ci a ales sa depune aceeasi anexa la formularul de oferta fara
alte explicatii suplimentare astfel cum i-au fost solicitate.

Mai mult, in justificarea ofertarii unui pret neobisnuit de scazut
decide ca incalce prevederile art. 146 alin. (1) din Codul Muncii care
reglementeaza obligativitatea efectuarii concediului de odihna anual
uzand in mod nelegal de exceptia reglementata de legiuitor doar in
cazuri exceptionale, respectiv acordarea concediul de odihna intr-o
perioada de 18 luni incepand cu anul urmator celui in care s-a nascut
dreptul la concediul de odihna anual.

Fata de aceste aspecte Consiliul retine ca, autoritatea contractanta
avea obligatia verificarii fermitatii si veridicitatii preturilor ofertate si sa
aprecieze seriozitatea ofertei si daca preturile propuse sunt rezultatul
liberei concurente si pot fi justificate legal.

Ofertele depuse, reprezinta angajamente asumate de catre
ofertanti in scopul realizarii obiectului contractului, astfel elementele de
cost nu sunt elemente pur formale ale ofertei, ci reprezinta elementul
esential al propunerii financiare a carui realitate si sustenabilitate trebuie
verificata de comisia de evaluare, in baza respectarii principiilor asumarii
raspunderii, tratamentului egal si nediscriminarii si confirmat de ofertanti
prin documentele inaintate autoritatii contractante.

Astfel, autoritatea contractantda nu avea dreptul de a accepta
ofertarea de pret pentru un contract de 1 an cu posibilitatea prelungirii
cu 4 luni in anul..., avand la baza costuri despre care nu are certitudinea
ca vor putea fi respectate si care la momentul depunerii ofertelor erau
sau trebuiau cunoscute de operatorii economici.

Riscul, ca in cadrul procedurii sa participe si chiar sa castige
procedura un operator economic care nu poate executa in bune conditii
contractul, deoarece in cadrul ofertei nu au fost introduse toate
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cheltuielile  aferente derularii contractului, apartine autoritatii
contractante. Justificarea pretului si a elementelor de cost ofertate
inseamna prezentarea de elemente concrete de formare a pretului si
chiar documente care sa contina costurile avute in vedere pentru
indeplinirea contractului in cauza si care sa permita, in final verificarea
corectitudinii pretului ofertat.

Consiliul va retine ca, in exercitarea atributiilor sale exclusive,
prevazute la art. 1... din HG nr. 394/2016, autoritatea contractanta avea
obligatia de a verifica daca ofertantii care au depus oferte in cadrul
acestei proceduri au tinut cont in elaborarea propunerii financiare
aferente contractului ce face obiectul prezentei proceduri de toate
cheltuielile necesare derularii contractului.

Riscul intocmirii ofertelor cade in sarcina operatorului economic, el
neputand sa isi invoce propria culpa ca motiv al modificari propunerii
tehnice potrivit principiului ,nemo auditur propriam turpitudinem
allegans”.

Fata de aceste aspecte, Consiliul retine ca oferta depusa reprezinta
angajamentul asumat de catre ofertant in scopul realizarii obiectului
contractului, astfel costurile aferente serviciului ofertat nu sunt elemente
pur formale ale ofertei prezumate a fi valabile si admise, fara probe
concludente, ci reprezinta elementele esentiale ale propunerii financiare
a caror realitate trebuie sa fie verificata de comisia de evaluare si
confirmate de ofertant prin documentele Tinaintate autoritatii
contractante.

Avand in vedere cele antementionate, Consiliul constata ca
verificarea veridicitatii pretului ofertat nu a fost efectuata de catre
comisia de evaluare.

Orice decizie a autoritatii privind admiterea sau respingerea unei
oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a acesteia, sub
toate aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe elemente
insuficiente/neclare sau incerte care nu permit realizarea unei evaluari
obiective a ofertei. Anterior finalizarii evaluarii ofertei, autoritatea
contractanta ar fi trebuit sa stabileasca cu exactitate daca propunerile
financiare ale ofertantilor clasati pe locul 1-3 sunt reale, ferme si
serioase.

Numai in urma obtinerii si verificarii detalierii preturilor ofertate,
autoritatea contractanta putea stabili realitatea si corectitudinea formarii
acestora.

Consiliul retine faptul ca operatorii economici, in elaborarea
ofertelor financiare, trebuie sa tina cont de toate prevederile legale in
vigoare, astfel nu pot propune preturi care nu sunt rezultatul liberei
concurente sau care nu pot fi justificate. In incercarea de a oferta un
pret cat mai scazut, operatorii economici nu pot face reduceri de costuri
avand la baza simpla prezumtie ca urmare a declararii ca si castigatoare
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a ofertei sale, vor gasi o modalitate de a furniza produsele la preturile
ofertate.

Fata de cele de mai sus, Consiliul retine ca autoritatea contractanta
ar fi trebuit sa verifice realitatea si veridicitatea preturilor ofertate si
raspunsurile la solicitarile de clarificari in justificarea preturilor
aparent......

Fata de aceste aspecte criticile contestatorului sunt intemeiate
urmand a fi admise.

Raportat la cele evocate sitinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a propunerilor financiare
prezentate de ofertanti, inclusiv verificarea conformitatii cu propunerile
tehnice, verificarea aritmetica, verificarea incadrarii in fondurile care pot
fi disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie publica
respectiv, precum si, daca este cazul, verificarea incadrarii acestora
in situatia prevazuta la art. 210 din Lege, asa cum este prevazut la art.
1... alin. (1) din HG nr. 395/2016, Consiliul constata ca aceasta
verificare nu s-a facut cu rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu,
pe cale de consecinta, critica contestatorului privind nelegalitatea......
sunt intemeiate, urmand sa fie admise.

Avand in vedere toate aspectele de faptsi de drept mai sus
evocate, Consiliul, in temeiul art. 26 alin. (2)si (5) din Legea nr.
101/2016, va admite contestatia formulata de... in contradictoriu cu ... si
va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertelor financiare si
raspunsurile la solicitarile de clarificari in justificarea preturilor
aparent...... , conform prevederilor legale, a documentatia de atribuire si
a celor retinute in motivare, in termen de 10 zile de la comunicare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de... in contradictoriu cu ... si
obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertelor financiare si
raspunsurile la solicitarile de clarificari in justificarea preturilor
aparent...... , conform prevederilor legale, a documentatia de atribuire si
a celor retinute in motivare, in termen de 10 zile de la comunicare.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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