Prin contestatia fara numar de inregistrare din data de 20.01.2022,
depusa in original la serviciul registratura din cadrul Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor, inregistrata fiind cu nr. 3418 din data de
20.01.2022, formulata de ...., cu sediul social in strada ...., inregistrata

la Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul ... cu nr. ....,
avand Cod de Identificare Fiscala ..., atribut fiscal RO, si cu sediul ales
pentru comunicarea actelor de procedura in ..... , reprezentata legal

144

de ..., in calitate de administrator, si conventional de ,....”, cu sediul
profesional in ...., in baza imputernicirii avocatiale Seria B nr. 6568948
din data de 19.01.2022, depusa in original la dosarul cauzei, impotriva
continutului documentatiei de atribuire, publicata in Sistemul electronic
de achizitii publice, denumit in continuare SEAP, emisa de catre ... (...),
cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
simplificate, desfasurata intr-o etapa, in conformitate cu art. 113 si
urmatoarele din Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, modalitatea de derulare a
procedurii de achizitie publica fiind prin mijloace electronice (online), fara
etapa finala de licitatie electronica, organizata in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica de executie de lucrari, avand ca obiect
,Executie lucrari pentru investitia «Modernizare sistem de iluminat public
in ....»”, cod CPV principal 45316000-5 Lucrari de instalare de sisteme
de iluminare si de semnalizare (Rev.2), s-a solicitat Consiliului sa
dispuna:

- obligarea autoritatii contractante la luarea masurilor corective
care se impun, in sensul refacerii documentatiei de atribuire prin
inlaturarea cerintelor nelegale indicate in contestatie;

- suspendarea procedurii pana la solutionarea pe fond a
contestatiei;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
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de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
sa solutioneze contestatia de fata.

Prin contestatia fara numar de inregistrare din data de 20.01.2022,
inregistrata la Consiliu cu nr. 3418 din data de 20.01.2022, ...., in
calitate de operator economic interesat de participarea la procedura
simplificata, desfasurata intr-o etapa, in conformitate cu art. 113 si
urmatoarele din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, modalitatea de derulare a
procedurii de achizitie publica fiind prin mijloace electronice (online), fara
etapa finala de licitatie electronica, organizata de catre autoritatea
contractanta .... (....), in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica de executie de lucrari, avand ca obiect ,Executie lucrari pentru
investitia «Modernizare sistem de iluminat public in ...., ...»”, initiata prin
publicarea in Sistemul electronic de achizitii publice (denumit in
continuare SEAP) a anuntului de participare simplificat avand codul de
identificare ... din data de 13.01.2022, a solicitat Consiliului sa dispuna
cele mentionate in partea introductiva.

Prin aceeasi contestatie, ... a solicitat Consiliului sa dispuna, in
temeiul art. 22 din Legea nr. 101/2016, suspendarea procedurii de
achizitie publica, pana la solutionarea contestatiei sale. Cererea de
suspendare a procedurii de achizitie publica in cauza a fost respinsa ca

ramasa fara obiect prin incheierea Consiliului nr. .... din data de
25.01.2022.
Prin contestatia formulata, .... critica o serie de cerinte din

cuprinsul documentatiei de atribuire, apreciind ca acestea incalca
principiile tratamentului egal, al transparentei si al proportionalitatii.
Astfel, arata urmatoarele:

1. in fisele tehnice ale aparatelor de iluminat se solicita eronat si
restrictiv ,Compartimentul optic echipat doar cu dispersor din sticla
clara, plana, securizatd" si s-a impus ca specificatie tehnica -
constructiva, contrar prevederilor Legii nr. 98/2016 modul de
constructie/parametrii constructivi ai aparatului de iluminat. Potrivit
contestatoarei, se impune eliminarea acestei cerinte sau reformularea ei
in sensul urmator:_,Compartimentul optic echipat cu sticla, policarbonat
sau PMMA, tratat UV”. In sustinere, arata urmatoarele:

- autoritatea contractanta se abate de la Ghid si impune conditia in
afara prevederilor standardelor privind iluminatul public. Conform
Ghidului aferent Programului privind sprijinirea eficientei energetice si a
gestionarii inteligente a energiei in infrastructura de iluminat public
derulat in cadrul Administratiei Fondului pentru Mediu, singurele
standarde ce trebuie respectate conform art. 10, lit. ¢) sunt SR EN
13201 si SR EN 60598.

- la aparatele de iluminat cu tehnologie LED, sticla nu are rol de
dispersor. Sticla are rolul de a etansa compartimentul optic si de a
corespunde la testul de praf si apa conform standardului SR EN
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60529:1995. Noile tehnologii folosesc lentilele atat pentru dispersia
luminii cat si pentru dirijarea pe suprafata care trebuie iluminata,
respectiv calea de rulare - drum, alee pietonala, etc

- sticla, care nu are rol de a dirija si dispersa lumina, este o
tehnologie veche aparuta la inceputul iluminatului cu LED-uri. De aceea,
in prezent, foarte multi producatori au renuntat la folosirea sticlei cu rol
de etansare, fiind inlocuita cu lentila tip ,multilens" prevazuta cu
garnitura din cauciuc siliconic care asigura in acelasi timp dispersia
luminii conform cerintelor de SR EN 13201-1:2015 pentru calea de rulare
respectiva. Aceasta lentila este o structura monobloc din material plastic
transparent (uzual policarbonat tratat UV) care include toate lentilele
asociate fiecarui LED. Fiind din policarbonat, se asigura un grad de
protectie de IP67 conform SR EN 60529:1995 si rezistenta la impact de
minim 1K10 conform SR 62262:2004 toate aceste performante fiind
superioare solutiei cu lentile si geam din sticla securizata si tratata
termic.

- in plus, solutia de compartiment optic formata din lentila
,multilens" este mai eficienta din punct de vedere optic deoarece se
foloseste tehnologia TIR (Total Internal Reflection), unde eficienta optica
este de peste 92%, spre deosebire de solutia cu doua compartimente
optice, unde geamul din sticla securizata termic introduce pierderi de
minim 10%, in functie de grosimea sticlei, din cauza reflexiilor de la
suprafata acesteia, astfel eficienta optica totala fiind de maxim 83%.
Niciun aparat de iluminat cu LED care foloseste sticla transparenta
tratata termic si securizata comercializat in Romania pentru iluminatul
stradal nu rezista la impact IK10. De asemenea, sticla nu asigura
dispersia luminii pe calea de rulare conform SR EN 13201.

- producatorii aparatelor de iluminat cu LED-uri folosesc in procesul
de producere al acestora mai multe tehnologii pentru protectia
compartimentului optic si impotriva prafului si al apei, respectiv pentru
rezistenta la impact conform standardului SR EN 62262:2004;

- solicitarea , dispersor din sticla clara, plana, securizata", care are
doar rolul de a asigura etanseitatea compartimentului optic si rezistenta
la impact este o cerinta suplimentara si fara o justificare tehnica intrucat
exista o multitudine de solutii constructive care sa inlocuiasca sticla
clara, plana si securizata;

- orice aparat de iluminat cu tehnologie LED au lentile din
policarbonat optic, tratat UV, PMMA optic sau orice alt material siliconic,
care sunt folosite pentru dirijarea fluxului luminos; nu exista aparate de
iluminat cu tehnologie LED care sa nu aiba lentile din policarbonat optic
tratat UV, PMMA optic sau orice alt material siliconic. Unii producatori
consacrati/neconsacrati folosesc lentile care nu asigura protectie IP SI IK
sens in care monteaza un geam din sticla suplimentar, care ar asigura
protectia de IP si IK. Deoarece tehnologia este in continua dezvoltare, au
aparut pe piata lentile din policarbonat optic tratat UV, care asigura atat
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protectia IP si IK, fara a fi necesar montarea unui geam de sticla sau alt
material suplimentar pentru protectia compartimentului optic.

- orice aparat de iluminat de tehnologie LED pentru iluminatul
stradal are in componenta sa lentile din policarbonat optic (PC), PMMA
optic sau orice alt material siliconic, sticla fiind un mediu optic
suplimentar la care au optat cei care nu pot sa asigure un grad de
protectie IP si IK doar prin lentile.

- chiar Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, in Ghidul
Programului privind cresterea eficientei energetice a infrastructurii de
iluminat public, clarifica aceasta solicitare a autoritatilor cu privire la
sticla si in Ordinul pentru aprobarea acestui Ghid publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 995/18.10.2021, la art. 11, alin 1, lit. g) stabileste
clar ca aparatul de iluminat poate sa contina sticla sau policarbonat
stabilizat UV.

2. in fisele tehnice ale aparatelor de iluminat se solicitd restrictiv
,~Compartimentul accesorii electrice va trebui sa permitd deschiderea sa
pentru operatii de mentenanta, fara utilizarea de unelte. Pentru a facilita
operatiile de mentenanta, acesta trebuie sa poata fi deschis intr-un
interval scurt de timp, fara deteriorarea componentelor aparatului de
iluminat si s-a impus ca specificatie tehnica - constructiva, contrar
prevederilor Legii nr. 98/2016 modul de constructie/parametrii
constructivi ai aparatului de iluminat; contestatoarea apreciaza ca se
impune eliminarea acestei cerinte constructive, deoarece:

- din analiza standardului SR EN 60598-1 sectiunea II.3 intitulata
»~Conditii speciale Corpuri de iluminat pentru iluminat public" coroborat
cu standardul SR EN 60598-2, -3 se vede clar ca nu se mentioneaza
solutii de proiectare si constructie a aparatului de iluminat, cum si in ce
fel trebuie sa se deschida compartimentul accesorii, aceste cerinte fiind
restrictive, cu efectul de a inlatura concurentii de la licitatie;

- durata activitatii de interventie, respectiv mentenanta, este
influentatda de mai multi factori, cum ar fi timpul de
pozitionare/amplasare a utilajului ridicator si durata efectiva de reparatie
a aparatului de iluminat, nu de deschiderea acestuia (ce nu poate fi
comparata cu prima, indiferent daca compartimentul se deschide cu
cleme, suruburi, chei, etc). Deci, timpul necesar pentru a ajunge la
aparat este mult mai mare decat deschiderea compartimentului accesorii
cu orice unelte sau fara.

- pentru operatiile de mentenanta nu este necesar accesul in
compartimentul accesorii decat daca este defect si trebuie reparat. O
reparatie a unui aparat de iluminat este recomandat a se face in aceleasi
conditii in care a fost produs, adica intr-un mediu fara electricitate
statica. O lampa defecta, mai ales in perioada de garantie se inlocuieste
pentru a se putea asigura functionalitatea la parametri tehnici
constructivi ai intregului sistem de iluminat public si se repara in
conditiile de mai sus. Astfel, din maniera in care a fost prevazuta cerinta
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in fisa tehnica a aparatelor de iluminat, au fost incalcate dispozitiile
legale ale art. 155 alin (6) din Legea nr. 98/2016.

3. in fisa tehnica a aparatelor de iluminat LED, autoritatea solicita
fara nicio justificare tehnica, economica sau de alta natura ca aparatele
de iluminat sa nu aiba striatii sau decupaje pe exteriorul aparatului de
iluminat; aceasta solicitare este restrictiva deoarece:

- un corp de iluminat bazat pe tehnologie LED are nevoie de racire
pasiva sau activa pentru a reduce temperatura cat mai bine pe
jonctiunea P-N a diodei emitente de lumina. Singura metoda de a reduce
temperatura unui obiect este sa atasezi acestuia un radiator, care poate
sa fie mascat sub o carcasa sau sa fie proiectat in asa fel incat acesta sa
nu para un radiator. Caldura care trebuie disipata este imperativ necesar
sa fie scoasa din interiorul carcasei, motiv pentru care carcasele
echipamentelor de iluminat cu LED pentru stradal - acolo unde se
folosesc puteri mari de iluminat - sunt majoritatea din metal. Exista
solutii si din material , plastic" - anumiti polimeri - care pot disipa caldura
la fel de bine ca si metalul;

- un producator de corpuri de iluminat cu LED, analizeaza cea mai
buna solutie pentru tipul (tehnologia de LED folosita), pentru a asigura in
cazul lui cea mai buna racire, pe jonctiunea P-N. Motivul pentru care
aceasta temperatura trebuie mentinuta in anumiti parametrii este aceea
de a obtine cea mai buna performanta luminotehnica, cu alte cuvinte
pentru a asigura cel mai mare flux luminos la un consum energetic cat
mai mic;

- producatorii au propriile lor metode pentru aparatul de iluminat
dezvoltat ca mizeriile/murdariile generate de pasari, frunze, etc. sa fie
indepartate pe cat posibil in mod natural de ploaie si vand. Dar cu toate
acestea, nicio solutie nu este 100% eficienta, fiind necesara interventia
umana pentru indepartarea mizeriei din punct de vedere vizual.

- din punct de vedere termic, indiferent daca aparatul de iluminat
prezinta sau nu striatii, prezinta sau nu decupaje, producatorul a tinut
cont de aceste aspecte, astfel incat eficienta corpului sa nu fie afectata;
in egala masura, un aparat de iluminat cu striatii, cu decupaje sau plan -
fara striatii - va mentine pe suprafata superioara putina mizerie care nu
afecteaza eficienta corpului de iluminat, indiferent de design;

- asociatiile de specialitate care reglementeaza standarde in
domeniul iluminatului public, recomanda spalarea regulata a corpurilor
de iluminat stradale (indiferent de tehnologia folosita).

- chiar proiectantul admite, la pagina 61 din Proiectul Tehnic, ca
aparatele de iluminat reprezinta un mediu prielnic pentru cuiburile de
pasari. In acest sens, mentioneaza ca in cadrul reparatiilor curente la
aparatele de iluminat, prin aceste activitati trebuie sa se stearga
dispersorul si sa se inlature cuiburile de pasari.

- striatiile si decupajele au rol de radiator de caldura. Calculand aria
de radiatie a caldurii la un radiator care are striatii si decupaje ne da o
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valoare mult mai mare decat aria unei suprafete fara striatii sau
decupaje. Deci, eficienta unui radiator cu striatii este superioara fata de
un radiator asa cum il solicita autoritatea la recomandarea
proiectantului.

4. in fisele tehnice ale aparatelor de iluminat autoritatea solicita:
»Corpurile de iluminat vor fi dotate cu buld de nivel incorporata in
aparatul de iluminat pentru a asigura instalarea corecta in plan
orizontal."; contestatoarea solicita eliminarea acestei cerinte, deoarece:

- conform detaliilor de executie, la montarea consolelor si
aparatelor de iluminat stabilirea pozitiei pe orizontala a aparatului de
iluminat fata de sol se face cu nivela pusa sub compartimentul accesorii,
sau alt dispozitiv omologat de tip laser.

- cerinta este ilegald, restrictiva si limiteaza concurenta. De-a
lungul timpului pana la aceasta inovatie tehnica (bula de nivel
incorporata in aparatul de iluminat), a fost suficienta utilizarea unor
nivele cu bula de aer, instrumente uzuale in lucrarile de constructii. Este
cunoscut faptul ca se gasesc inca pe piata si pot fi utilizate cu succes.

- motivarea autoritatii ca echiparea aparatelor de iluminat cu bula
de nivel conduce la scurtarea timpilor si a costurilor de interventie, céat si
la reducerea riscului de blocare a traficului nu are nicio justificare;
indiferent de existenta sau nu a bulei, tot trebuie sa se foloseasca o
platforma auto de lucru la inaltime, iar reducerea timpului de interventie
si a costului nu se regaseste; durata activitatii de interventie, respectiv
mentenanta, este influentata de mai multi factori, cum ar fi timpul de
pozitionare/amplasare a utilajului ridicator si durata efectiva de
repozitionare a aparatului de iluminat, nu de verificarea planeitatii;

- montarea aparatelor de iluminat de catre personal autorizat cu
respectarea specificatiilor de montaj ale producatorului garanteaza ca
aparatele de iluminat sub actiunea vantului, zapezii si a vibratiilor nu isi
pierd pozitia de planeitate orizontala. Producatorul garanteaza aceste
lucruri in baza testelor efectuate in laboratoare acreditate fiind emise
rapoarte de incercari in acest sens conform standardului SR EN 60068-2-
6:2008; autoritatea a solicitat in fisele tehnice prezentarea acestui raport
de incercari; deci afirmatia autoritatii ca in cazul vibratiilor aparatele de
iluminat stradale isi pot pierde pozitia de planeitate pe orizontalg,
solicitand in acest sens abuziv montarea unei bule de nivel, nu are
fundament tehnic;

- montarea bulei de nivel pe aparatul de iluminat asa cum doreste
autoritatea, nu aduce nicio imbunatatire a parametrilor tehnici si este
pusa gresit pe aparatul de iluminat, pentru ca acesta are forme
neregulate (rotunde), singura zona perfect plana fiind compartimentul
optic, care trebuie sa fie montat corespunzator conform calculelor
luminotehnice.

5. in fisa tehnica a aparatelor de iluminat, autoritatea solicita
prezentarea unei mostre functionale, fara a preciza cine, cand si cum se
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prezinta aceasta; contestatoarea solicita eliminarea acestei cerinte,
deoarece:

- nu are relevanta prezentarea de mostre atat timp cat autoritatea
solicita certificate de conformitate, rapoarte, date tehnice, file de
catalog,

- furnizarea unei mostre nu reprezinta siguranta produsului furnizat
in cadrul contractului, care se realizeaza pe baza receptiei de catre
specialisti. De asemenea, autoritatea nu are specialistii care sa poata
atesta calitatea produselor sau aparate de masura omologate (luxmetru,
laborator de fotometrie, etc), deci trebuie sa solicite doar certificate de
conformitate, rapoarte, date tehnice, file de catalog, etc.

6. in fisa tehnica a sistemului de telegestiune, autoritatea solicita
ca ofertantii sd puna la dispozitia sa un cont demo in aplicatia de
telegestiune ofertata pentru a putea fi verificate functiile acesteia,
contestatoarea solicita ca autoritatea contractanta sa solicite contul
demo doar ofertantului clasat pe locul I, pe urmatoarele considerente:

- autoritatea a solicitat capturi de ecran pentru toate functiile
aplicatiei care sa demonstreze indeplinirea cerintelor;

- accesul in aplicatia sistemului de telegestiune, chiar si pentru un
cont demo, presupune semnarea unui acord de confidentialitate, punerea
la dispozitia din partea autoritatii contractante a unor date cu caracter
personal ale persoanei careia i se permite acces in aplicatie, care
presupune de asemenea semnarea unor declaratii privind protectia
datelor personale.

7. In fisa tehnica a sistemului de telegestiune se solicita o
caracteristica a acestui sistem aplicabila doar pentru sistemul de
telegestiune in punct luminos, nu punct de aprindere cum se solicita in
documentatie

- prin aceasta solicitare, autoritatea contractanta induce in eroare
ofertantii, acestia considerand ca nu se incadreaza cu oferta din punct de
vedere tehnic:

- nu exista tehnic posibilitatea de a crea o retea RF pe orizontala
intre 2 sau mai multe puncte de aprindere atat timp cat distanta dintre
acestea este foarte mare si nu poate fi acoperita de o astfel de
comunicatie intr-o localitate, unde exista si cladiri sau alte constructii
care obstructioneaza transmiterea de date.

8. in fisa tehnica a sistemului de telegestiune, autoritatea solicita
»...Sistemul va avea in componenta sa un echipament ce va trebui sa
asigure afisare si control prin intermediul unui ecran color de tip TFT,
tactil de minim 4". cu un consum scazut de energie electrica (maxim
2W) si ar trebui sa fie alimentat la o tensiune scazuta in curent
continuu."; contestatoarea solicita eliminarea acestei cerinte de afisare a
datelor prin intermediul unui ecran color de tip TFT, tactil de minim 4,
acordand astfel operatorilor economici un tratament egal si
nediscriminatoriu.
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- utilizarea acestui dispozitiv cu ecran color de tip TFT, tactil de
minim 4", pe perioada activitatii de mentenanta devine insuficienta,
astfel nici acest lucru nu este indeajuns pentru a-| utiliza doar pe acesta;

- prin activitatea de mentenanta se intelege inlocuirea lampilor
defecte sau verificarea conexiunilor la nivelul lampii - acest lucru este
posibil doar prin cunoasterea locatiei (coordonatelor) fiecarui AIL,
precum si cunoasterea problemei (AIL defect, siguranta arsa, pierdere
conexiune). Toate aceste date sunt transmise si afisate in interfata
aplicatiei care este disponibila pentru tehnicieni/instalatori/firma
mentenanta, astfel echipamentele mobile cum ar fi (tableta, telefon
smart, laptop) este obligatorie pentru identificarea problemelor aparute
in cadrul sistemului de telegestiune, facand inutil utilizarea si a unui
ecran TFT tactil. Afisarea de erori comunicatie, eroare transmisie date,
eroare calendare sau alte tipuri de erori sau notificari care pot fi vazute
pe gateway, pot fi afisate si prin intermediul diferitor tipuri de afisaje:
afisaj TFT, afisaj LCD, afisaj LED, afisaj OLED, afisaj alfanumeric, sau
altele, care sa indice starea diferitor probleme/erori.

- pentru activitatea de mentenanta pentru verificarea functionarii
tuturor aparatelor de iluminat se poate realiza fie in aplicatia software
(prin interogarea fiecarui aparat de iluminat in parte sau a grupurilor de
AIL, citire putere consumata in timp real), fie prin verificarea functionarii
acestora in teren, acestea putand fi pornite si dintr-un buton de pornire
manual, aflat in punctul de aprindere.

- autoritatea arata neintelegerea functionarii unui sistem de
telegestiune al iluminatului stradal, prin impunerea unor functionalitati
care nu ajuta la eficientizarea si scurtarea timpilor de mentenanta
precum mentioneaza aceasta, dar prin introducerea unor functionalitati
care ingradesc participarea unor posibili ofertanti care nu au exact
functionalitatile cerute, dar au o functionalitate asemanatoare (care nu
este recunoscuta de catre aceasta).

- acest ecran se doreste sa faca parte din echipamentul denumit
GATEWAY, care este un fel de router care are ca principala functie
preluarea informatiilor de la aparatele de iluminat care comunica prin
frecvente radio si sa il transmita prin intermediul GSM/ETHERNET catre
server. De asemenea, acest echipament este montat la o indltime mare
unde nu se poate avea acces decat cu o scara sau mijloc auto special de
catre personalul autorizat, deci nu este accesibil oricand, oricui.

- In acest moment nu exista niciun producator recunoscut la nivel
international sau european care sa produca acest GATEWAY cu ecran
color de tip TFT. tactil de minim 4". pentru ca nu are niciun rost
montarea acestuia, atat timp cat informatiile se pot accesa de la laptop
sau tableta.

9. in fisa tehnica nr. 3 se solicita un singur aparat de iluminat cu
LED cu panou fotovoltaic incorporat, dar specificatiile tehnice conduc
catre un singur producator; astfel, se solicita eliminarea specificatiilor
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tehnice pct. 1.11, 1.12, 1.13, 1.14, 1.16 si 1.20, deoarece acestea sunt
dependente unele de celelalte pentru a obtine anumiti parametri de
iesire, ceea ce face ca aceste specificatii tehnice sa fie speciale si exacte
pentru un anumit produs, limitdnd accesul si altor furnizori;

- obligarea furnizarii unui produs cu o anumita specificatie de
putere a panoului, o0 anumita capacitate a bateriei, o durata a ciclului de
viata, a timpului de incarcare, a tehnologiei panoului fotovoltaic, a
timpului de functionare pe zi, a timpului mediu de incarcare a
acumulatorului, impun anumite specificatii tehnice a subansamblelor,
special create, pentru valori de iesire. Astfel, acest sistem exista specific
la un anumit client care poate dovedi acesti parametri tehnici si are un
produs specific cu aceste valori.

- specificatiile de la pct. 1.1, 1.12, 1.13, 1.14, 1.19, 1.20, 1.21
sunt specificatii ale unui anumit producator de baterie; nu este
specificata tehnologia de baterie, fiind indicata doar tehnologia de baza si
anume Litiu-Ion. Valorile V si Ah sunt date de celulele bateriei, iar ciclul
de incarcare si descarcare este dat de dimensionarea acumulatorului in
procente si a temperaturii de lucru.

- se impune scoaterea din fisa tehnica a punctelor care determina
specific un anumit producator, respectiv punctele: 1.1, 1.12, 1.13, 1.14,
1.16, 1.20 si inlocuirea lor cu specificatii care sa faca obiectul
consumatorului: Sistemul sa asigure functionarea consumatorului pentru
o perioada de minim 11 h dupa o zi de incarcare (9h). Este abuziva
incarcarea in %2 zile, (4,5 h). Sistemul sa asigure o durata de viata de
minim 3 ani de utilizare pentru garantia consumatorului.

- de asemenea, certificarile de la pct. 2 sunt abuzive, fiind improprii
unui sistem fotovoltaic sau a unui produs, fiind specifice unui anumit
producator care le detine;

- trebuie inlocuit in totalitate pct. 2.1 si solicitarea clara a
documentelor CE si RoHs, emise conform legii, anexele acestor teste
fiind documente interne si care nu pot fi facute publice decat la
laboratoare. Laboratoarele ce emit aceste certificate realizeaza testele in
functie de tipul de produs si utilizare. Directiva de joase tensiuni nu se
aplica in cazul de fata, deoarece echipamentele sunt subansamble in
cazul de fata a sistemului si atunci se certifica produsul. Este abuziva
indicarea anumitor acte suplimentare pe care le realizeaza un laborator
ce emite certificatul CE.

Prin punctul de vedere Iinregistrat la Consiliu cu nr.
4822/28.01.2022, autoritatea contractanta a solicitat respingerea ca
nefondata a contestatiei ..., motivat de urmatoarele aspecte:

1. Referitor la criticile conform carora in fisele tehnice ale
aparatelor de iluminat se solicitd eronat si restrictiv ,,Compartimentul
optic echipat doar cu dispersor din sticla clard, plana, securizata" si s-a
impus ca specificatie tehnica - constructiva, contrar prevederilor Legii nr.
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98/2016 modul de constructie/parametrii constructivi ai aparatului de
iluminat.

- este usor de observat ca un corp de iluminat cu dispersor din
sticla clara are o eficienta ridicata (din punct de vedere al fluxului
luminotehnic), asigura o economie mult mai mare de energie consumata
in asigurarea iluminarii comparativ cu unul din "policarbonat".

- toate corpurile cu dispersor de policarbonat sunt mai ieftine, sunt
din categoria celor "de generatie veche", iar policarbonatul este un
material caracterizat de imbatranirea din cauza razelor UV. este casant si
isi pierde proprietatile de transparenta in foarte scurt timp de la darea in
folosinta. Comparativ, dispersoarele din sticla clara, plana si securizata,
au calitati net superioare celor din policarbonat, au o durata de
exploatare mult mai mare in ceea ce priveste pastrarea caracteristicilor
de transparenta si transfer a fluxului luminos.

- sticla clara, plana (fara striatii si modele), este solicitata pentru
asigurarea unui flux luminos nedistorsionat, iar cerinta s fie securizata
este pentru a fi rezistenta la socuri si intemperii.

- intr-un mediu nefavorabil, continand particule in suspensie, asa
cum sunt, in general, intravilanele satelor rurale, lentila din policarbonat
sau chiar dispersorul din materiale diverse (altele decat sticla sufera in
timp un proces de sablare, automat fiind redus considerabil fluxul
luminos emis de aparat, facandu-l ineficient. Totodata, sticla (spre
deosebire de alte materiale din policarbonat) nu reactioneaza la razele
ultraviolete, nu isi schimba culoarea, nu reduce eficienta aparatului de
iluminat.

- impunerea unei cerinte tehnice cu privire la calitatea si functiunile
logice ale corpului nu are nici o legatura cu restrictionarea accesului
operatorilor economici si nici cu avantajarea "unui anumit operator
economic" deoarece pe piata sunt zeci de produse si producatori care au
corpuri cu dispersor din sticla.

2. referitor la criticile conform carora in fisele tehnice ale aparatelor
de iluminat se solicita restrictiv ,Compartimentul accesorii electrice va
trebui sa permitd deschiderea sa pentru operatii de mentenanta, fara
utilizarea de unelte. Pentru a facilita operatiile de mentenanta, acesta
trebuie sa poata fi deschis intr-un interval scurt de timp, fara
deteriorarea componentelor aparatului de iluminat si s-a impus ca
specificatie tehnica - constructiva, contrar prevederilor Legii nr. 98/2016
modul de constructie/parametrii constructivi ai aparatului de iluminat;

- cerinta criticata este o cerinta argumentata din punct de vedere
tehnic si necesara pentru buna exploatare a sistemului de iluminat
modernizat;

- critica se refera la doua compartimente ale corpului de iluminat)
Compartimentul cu accesorii electrice - care contine cabluri, conexiuni,
circuite etc - compartiment a carui deschidere este imperios necesara sa
se faca facil, usor si fara utilizarea de surubelnite manuale sau electrice,
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fara actionarea unor dispozitive care ar putea provoca scurt circuit, sau
in caz de manevrare eronata (a nu se uita ca acestea sunt utilizate la
inaltime unde accesul este greoi) sa duca la avarierea
continutului/piedelor interioare. Prin urmare este logic si justificabil ca
acest compartiment sa permita deschiderea fara utilizarea de unelte;(2)
Cel de al doilea compartiment al corpului de iluminat, anume
compartimentul optic, este un compartiment mai putin pretentios,
ledurile din interiorul lui fiind rezistente si riscurile avarierii lor sunt mult
mai putine. Din acest motiv, s-a considerat absolut logic sa se faca
mentiunea ca accesul la acest compartiment a corpului sa poate fi facut
chiar si cu unelte (surubelnite manuale sau electrice).

- contestatoarea nu precizeaza argumentele sale si nici care este
acel producator care este favorizat prin aceasta cerinta;

3. referitor la criticile conform carora in fisa tehnica a aparatelor de
iluminat LED, autoritatea solicita fara nicio justificare tehnica, economica
sau de alta natura ca aparatele de iluminat sa nu aiba striatii sau
decupaje pe exteriorul aparatului de iluminat;

- justificarea cerintei cu privire la lipsa striatiilor sau a anumitor
decupaje pe exteriorul aparatului a fost deja facuta inca de la nivelul fisei
tehnice - desi nu exista aceasta obligatia a achizitorului, tocmai pentru a
indica si exemplifica necesitatea ca toate corpurile de iluminat sa nu aiba
striatii sau decupaje unde sa se acumuleze praf/frunze/murdarie, etc.

- cerinta nu se refera la forma/design-ul aparatului de iluminat, ci
la solutia de management termic si nici la intreaga carcasa, ci punctual
la modul in care se realizeaza managementul termic

- nu este vorba de designul intregii carcase, iar prezentarea de
corpuri de iluminat cu pescarusi si porumbei care murdaresc carcasele si
stalpii (care, ca si subiect divers, sunt de generatie veche, de calitate
inferioara, unele dintre ele fiind corpuri si stalpi decorativi de gradina si
nu pentru iluminatul public stradal prevazut prin investitia vizata) este
nerelevanta si demonstreaza lipsa bunei intentii a contestatoarei;

- contestatoarea detine spre comercializare aparate de iluminat
care respecta cerinta criticata;

4. referitor la criticilor conform carora in fisele tehnice ale
aparatelor de iluminat autoritatea solicita: ,Corpurile de iluminat vor fi
dotate cu bula de nivel incorporata in aparatul de iluminat pentru a
asigura instalarea corecta in plan orizontal."

- modul de instalare a corpului de iluminat, in special instalarea lui
in plan orizontal, are implicatii importante in obtinerea parametrilor
luminotehnici vizati de investitie si respectarea standardelor de calitate
in domeniu. Nu este necesara detinerea de cunostinte tehnice pentru a
intelege usor faptul ca montarea eronata, chiar si cu cateva grade, a
unui corp de iluminat poate modifica substantial parametrii calitativi ai
acelui corp.
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- chiar in cazul in care corpul de iluminat a fost corect instalat,
dupa o anumita perioada de functionare si sub efectul intemperiilor,
corpurile se pot deplasa chiar si cu pana la 5" - aspect ce poate diminua
cu pana la 50% calitatea fluxului luminos. Existenta acestei bule de nivel
ajuta si contribuie la o mentenanta usoara in timpul exploatarii, cu
costuri reduse, eliminand o multime de operatiuni de manopera; dupa
punerea in functiune a sistemului vandut de ofertantul castigator,
costurile exploatarii retelei, inclusiv reglarea periodica a pozitiei
corpurilor de iluminat, pica in sarcina si cheltuiala achizitorului. Ori, in
conditiile in care corpurile sunt dotate cu aceasta bula de nivel, costurile
exploatarii sunt mult mai reduse.

- bula de nivel este o simpla eticheta de doar 2-3 cm care este
adeziva; autoritatea contractanta nu va fi nevoita sa achizitioneze si
dispozitivele de vedere la distanta, iar verificarea planeitatii corpului nu
se face de la nivelul solului.

5. referitor la critica referitoare la faptul ca in fisa tehnica a
aparatelor de iluminat, autoritatea solicita prezentarea unei mostre
functionale, fara a preciza cine, cand si cum se prezinta aceasta

- obiectul lucrarii 1l constitutie inlocuirea corpurilor de iluminat
stradal existente cu alte corpuri de iluminata pe baza de alta tehnologie
si o alta arhitectura functionala. Ponderea bunurilor/produselor (corpuri
de iluminat si sistem de telegestiune) in intreg contractul este de peste
80%.

- nu s-a impus prezentarea de mostre in mod obligatoriu, ci doar
daca comisia considera ca este necesar si are dubii cu privire la
documentele prezentate si realitatea cerintelor tehnice ale
echipamentelor. Aceasta masura precautie a fost luata deoarece deseori
ofertantii inainteaza oferte cu caracteristici tehnice diferite pentru acelasi
produs.

- tinand cont de critica adusa, autoritatea contractanta este de
acord cu luarea de masuri de remediere constdand in precizarile
urmatoare cu privire la mostre: "Atentie: pe durata evaludrii ofertei,
Comisia de evaluare poate solicita oricaruia dintre ofertanti (respectand
principiul transparentei si tratamentului egal), in cazul in care fiselg,
pozele sau descrierile prezentate in oferta nu sunt edificatoare, sau daca
se constata discrepante intre caracteristicile tehnice ale echipamentelor,
pentru o evaluare corecta a ofertei, sa prezinte comisiei de evaluare
esantioane constand in cate un aparat de iluminat pentru fiecare tip
solicitat, demonstrdndu-se prin prezentarea functionarii acestora
indeplinirea tuturor cerintelor tehnice si functionalitatilor solicitate prin
prezentul caiet de sarcini. Mostrele se vor depune la sediul autoritatii
contractanta in termen de 3 zile lucratoare de la solicitarea scrisa a
comisiei. Mostrele depuse pot fi folosite la o proba practica, organizata
de autoritatea contractanta, prin care se va demonstra functionarea
aparatelor de iluminat. Mostrele vor fi fotografiate, testate (ofertantul va
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fi anuntat din timp de sedinta de testare/verificare, iar daca acesta
doreste poate participa la aceasta sedinta) iar mai apoi inapoiate integral
ofertantului”

6. referitor la criticile legale de faptul ca in fisa tehnica a sistemului
de telegestiune, autoritatea solicitda ca ofertantii s puna la dispozitia sa
un cont demo in aplicatia de telegestiune ofertata pentru a putea fi
verificate functiile acesteia

- nu este criticata necesitatea/oportunitatea prezentarii acestui
cont demo in aplicatia de telegestiune ofertata ci doar momentul la care
aceasta se solicita;

- analiza si evaluarea unor caracteristici tehnice minimale este o
etapa a evaluarii tehnice a ofertelor, etapa in care nu se realizeaza un
clasament intermediar pentru a stabili cine ocupa locul I in clasamentul
intermediar. Clasamentul intermediar este stabilit la etapa de evaluare
financiara, etapa in care toate ofertele trebuie sa fie deja declarate ca
indeplinesc cerintele minime tehnice impuse. Ofertantului clasat pe locul
1 i se solicita doar documentele justificative in sustinerea declaratiei
DUAE.

- astfel, cerinta formulata de catre contestatoare de prezentare a
unui DEMO nu poate fi considerata realista si nu poate fi avuta in vedere

7. referitor la criticile vizand faptul ca in fisa tehnica a sistemului
de telegestiune se solicita o caracteristicd a acestui sistem aplicabila
doar pentru sistemul de telegestiune in punct luminos, nu punct de
aprindere cum se solicita in documentatie

- contestatoarea mentioneaza ca autoritatea contractanta solicita o
caracteristica a wunui sistem aplicabila doar pentru sistemul de
telegestiune in punct luminos, insa nu precizeaza care este aceasta
caracteristica si se limiteaza doar la cateva alegatii fara fundament
tehnic

- in ceea ce priveste alegatia cu privire inexistenta tehnica de a
crea o retea RF pe orizontala intre 2 sau mai multe puncte de aprindere,
se precizeaza ca solutia propusa este bazata tocmai pe o solutie RF
(radio). Astfel, protocolul de comunicatie propus este de tip radio (LoRa
sau echivalent). LoRa (Long Range) este un protocol wireless conceput
precis pentru conectivitate pe distante lungi si comunicatii cu consum
redus de energie (https://www.mokosmart.com/ro/lora-technology/).

- Exista mai multe elemente cheie ale tehnologiei LoRa. Unele
dintre caracteristicile sale cheie includ urmatoarele: Pana la milioane de
noduri; Durata lunga de viata a bateriei; Raza lunga; 15-20 km

8. referitor la criticile referitoare la faptul ca in fisa tehnica a
sistemului de telegestiune, autoritatea solicita ,...sistemul va avea in
componenta sa un echipament ce va trebui sa asigure afisare si control
prin intermediul unui ecran color de tip TFT, tactil de minim 4". cu un
consum scazut de energie electrica (maxim 2W) si ar trebui sa fie
alimentat la o tensiune scazuta in curent continuu.";
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- solicitarea ecranului TFT (cu cerintele specificate in fisa tehnica)
este absolut necesara si justificabila deoarece: (1) In conformitate cu
prevederile legislatiei in vigoare exploatarea sistemului de iluminat public
la nivelul localitatii este facuta prin intermediul unui "operator" ales in
urma unui proces de delegarea a gestiunii. Toate bunurile ce fac obiectul
sistemului de iluminat public (printre care se numara si ecranul TFT) sunt
bunuri de retur - ce vor fi date in inventarul si exploatarea operatorului,
iar acesta va exploata sistemul asa cum crede de cuviinta, in medii
interne sau externe, in conditii vitrege, in functie de cum o impune
situatia. Astfel, solicitarea unui ecran TFT pentru medii dure/industriale
este o cerinta absolut necesara; (2) Sistemul de telegestiune va fi
exploatat de catre personalul operatorului serviciului (sau pana la
finalizarea delegarea gestiunii de catre personalul primariei) care nu
intotdeauna beneficiaza de cele mai prielnice conditii de lucru
[intemperii, accidente, neatentie, proasta calificare, etc), impunerea unui
ecran TFT care sa fie rezistent este o necesitate;

- prin critica formulata, de fapt, contestatoarea incearca sa fisi
impuna propria solutie tehnica inferioara cerintelor caietului de sarcini
(accesul din fata unui calculator sau telefon mobil) lucru care ar fi total
incorect [nu aceasta a fost solutia tehnica aprobata la nivel de
proiect/finantare), impartial [ar fi total nedrept fata de alti operatori
economici care au solutii diferite, specifice si general existente pe piata)
si nefunctional [primaria ar trebui sa asigure telefoane mobile,
calculatoare celor care exploateaza sistemul).

- contestatoarea nu critica faptul ca ecranul TFT trebuie sa fie
pentru medii dure iar achizitorul sa accepte un ecran TFT mai "sensibil",
ci de fapt ea vrea eliminarea de tot a ecranului TFT tocmai datorita
faptului ca produsul lui nu indeplineste cerintele tehnice minimale;

9. referitor la criticile legate la faptul ca in fisa tehnica nr. 3 se
solicita un singur aparat de iluminat cu LED cu panou fotovoltaic
incorporat, dar specificatiile tehnice conduc catre un singur producator

- contestatoarea nu precizeaza in ce mod aceasta cerinta ii lezeaza
interesele si nici nu precizeaza care este acel produs identificat de el
caruia 1i este adresata procedura;

- specificatiile tehnice la care face referire contestatoarea au fost
prevazute in cadrul fiselor tehnice, de catre un proiectant, care a studiat
specificul sistemului de iluminat al comunei si a stabilit anumiti parametri
tehnici, in functie de necesitatile achizitorului;

- achizitorul este singurul in masura sa isi stabileasca nevoile si
necesitatile pentru care organizeaza procesul de achizitie publica, iar
ofertantii pot critica doar cerintele/conditiile/situatiile care le lezeaza
interesele.

In finalul punctului de vedere, invoca, in sustinere, jurisprudenta
Consiliului cu privire la spete asemanatoare.
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Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura simplificatda, desfasurata in conformitate cu art. 113 si
urmatoarele din Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, modalitatea de derulare a
procedurii de atribuire fiind prin mijloace electronice (online), fara etapa
finala de licitatie electronica, a fost initiata de .... (Consiliul Local al ....),
in calitate de autoritate contractanta, in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica de executie de lucrari, avand ca obiect ,Executie lucrari
pentru investitia «Modernizare sistem de iluminat public in ....»”, prin
publicarea in SEAP, a anuntului de participare simplificat avand codul de
identificare SCN1099833 din data de 13.01.2022, stabilind data si ora-
limita de depunere a ofertelor ca fiind 02.02.2022 ora 15:00.

Potrivit anuntului de participare simplificat, criteriul de atribuire
aplicat a fost ,cel mai bun raport calitate-pret”, valoarea estimata a
contractului fiind de 866.529,19 lei, fara TVA.

Consiliul constata ca societatea .... a inaintat Consiliului contestatia
de fata, depunand in original recipisa de consemnare a cautiunii nr.
207775691/1 emisa de CEC Bank - Sucursala Targoviste in data de
18.01.2022, stabilita potrivit art. 61! alin. (1) lit. a) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, in cuantum de
17.350,00 lei.

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii Consiliului, in temeiul
art. 61" alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Analizdnd cuprinsul contestatiei, Consiliul retine ca .... critica
documentatia de atribuire.

1. Referitor la cerinta ,Compartimentul optic echipat cu dispersor
din sticla clara, pland, securizatd" din fisele tehnice ale aparatelor de
iluminat, Consiliul constata ca autoarea contestatiei solicita eliminarea
acesteia sau reformularea in sensul urmator: ,Compartimentul optic
echipat cu sticla, policarbonat sau PMMA, tratat UV.".

Cu privire la aceasta cerinta, Consiliul are in vedere dispozitiile art.
3 alin. (1) lit. rr) si art. 155 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, precum si
cele ale art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016, care dovedesc faptul ca
autoritatea contractanta este singura in masura sa-si stabileasca
propriile necesitati, deci sa aprecieze relevanta unei specificatii tehnice
sau avantajele impunerii anumitor specificatii, in speta, avand incidenta
si principiul asumarii raspunderii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. f) din
Legea nr. 98/2016, conform caruia autoritatea contractanta este
responsabila pentru deciziile si actiunile realizate in procesul de achizitie,
orice achizitie care nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin a nevoilor
sale reprezentand o folosire ineficienta a fondurilor.
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Consiliul apreciaza ca necesitatea sau oportunitatea achizitionarii
de anumite produse precum si caracteristicile tehnice impuse pentru
acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in
functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante [art. 2 si art. 3 din
Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitile publice din 02.06.2016, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
denumite in continuare Norme metodologice], nicio prevedere legala
neopunandu-se dreptului autoritatii contractante de a achizitiona
produse si servicii care raspund intereselor si exigentelor sale.

In speta, autoritatea contractanta a justificat (in cadrul punctului
de vedere), in mod pertinent, importanta acestei specificatii tehnice,
invocand durabilitatea in timp a echipamentului solicitat, dispersoarele
din sticla clara, plan si securizata, avand calitati net superioare celor din
policarbonat, au o durata de exploatare mult mai mare in ceea ce
priveste pastrarea caracteristicilor de transparenta si transfer a fluxului
luminos.

In aceste conditii, Consiliul constata ca specificatia tehnica criticata
reprezintd o caracteristicA care acopera necesitatea autoritatii
contractante, singura responsabila de sistemul care urmeaza sa fie
instalat, cerinta impusa fiind, in mod pertinent, justificata. Cenzurarea
sau modificarea performantelor ori caracteristicilor tehnice impuse de
autoritatea contractanta pot face obiectul contestarii de catre operatorii
economici interesati in situatia fincalcarii de catre autoritatea
contractanta a ipotezei art. 155 alin. (2) si (6) si din Legea nr. 98/2016,
in spetd, insa, contestatoarea nefacand o astfel de dovada, critica privind
acest aspect fiind neintemeiata.

2. Criticile contestatoarei privind eliminarea cerintelor din cadrul
fiselor tehnice ale aparatelor de iluminat respectiv ,Compartimentul
accesorii electrice va trebui sa permita deschiderea sa pentru operatii de
mentenanta, fara utilizarea de unelte. Pentru a facilita operatiile de
mentenanta, acesta trebuie sa poata fi deschis intr-un interval scurt de
timp, fara deteriorarea componentelor aparatului de iluminat.”, sunt
nefondate.

Consiliul constata ca cerinta tehnica solicitata este argumentata din
punct de vedere tehnic si necesara pentru buna exploatare a sistemului
de iluminat modernizat, aceasta reprezentand o cerinta tehnica pentru
compartimentul unde utilizarea uneltelor ar putea provoca accidente
si/sau defectiuni ale corpului de iluminat, astfel incat critica este
nefondata.

3. Referitor la cerinta ca aparatele de iluminat sa nu aiba ,striatii
sau decupaje pe exteriorul aparatului” de iluminat, Consiliul constata ca

Pagina 16 din 21



nu se formuleazd nicio solicitare. In aceste conditii, Consiliul va respinge
ca nefondata critica contestatoarei.

4. Referitor la critica privind specificatia tehnica ,Corpurile de
iluminat vor fi dotate cu bula de nivel incorporata in aparatul de iluminat
pentru a asigura instalarea corecta in plan orizontal.”, ale aparatelor de
iluminat, Consiliul constata netemeinicia ei.

In spetd, in legatura cu cerinta criticata, autoritatea contractanta a
justificat mentinerea acesteia, Consiliul retinand ca pertinente
argumentele acesteia potrivit carora dupa punerea in functiune a
sistemului, sub efectul intemperiilor, corpurile se pot deplasa chiar si cu
5", aspect ce poate diminua cu pana la 50% calitatea fluxului luminos,
ori, In conditiile in care corpurile sunt dotate cu bula de nivel, costurile
exploatarii sunt mult mai reduse.

Astfel, Consiliul constata ca cerinta privind echiparea aparatelor de
iluminat cu bula de nivel priveste performantele produsului ce se doreste
a fi achizitionat, fiind expresia necesitatii autoritatii contractante.
Consiliul nu poate sanctiona autoritatea contractanta pentru exercitarea
dreptului sau de a nu aduce modificari cerintelor tehnice ori altor
prevederi ale documentatiei, atata timp cat acestea satisfac interesele
sale, iar contestatoarea nu face dovada existentei unor incalcari legale,
respectiv a caracterului restrictiv al acestei cerinte.

5. Referitor la critica privind eliminarea cerintei privind prezentarea
de ,mostra functionala la solicitarea autoritatii contractante”, Consiliul
constata netemeinicia ei.

Consiliul constata ca cerinta este nerestrictivda din moment ce
autoritatea contractanta va aduce masuri de remediere astfel cum
rezulta din punctul de vedere, in sensul ca se poate solicita oricaruia
dintre ofertanti, in cazul in care fisele, pozele sau descrierile prezentate
nu sunt edificatoare, sau daca se constata discrepante intre
caracteristicile tehnice ale echipamentelor, pentru o evaluare corecta a
ofertei, sa prezinte esantioane constand in cate un aparat de iluminat
pentru fiecare tip solicitat.

6. Referitor la critica privind fisa tehnica a sistemului de
telegestiune, potrivit careia autoritatea solicita ca ofertantii sa puna ,/a
dispozitia autoritatii contractante un cont demo in aplicatia de
telegestiune ofertata, pentru a putea fi verificate functiile aplicatiei
solicitate in documentatia de atribuire”, Consiliul retine ca autoarea
contestatiei solicita ca autoritatea contractanta sa ceara contul demo
doar ofertantului clasat pe primul loc.

Consiliul retine ca analiza si evaluarea unor caracteristici tehnice
minimale este o etapa a evaluarii tehnice a ofertelor, critica autoarei
contestatiei fiind nefondata cu privire la acest aspect, ofertantei clasate
pe primul loc i se solicita doar documente justificative actualizate prin
care sa demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si
selectie, in conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE [art. 196 alin.
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(2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare].

7. Criticile contestatoarei privind eliminarea unei caracteristici a
sistemului aplicabila doar pentru sistemul de telegestiune in punct
luminos, nu punct de aprindere cum se solicita in documentatie, sunt
nefondate, deoarece autoarea contestatiei se limiteaza la cateva alegatii
fara fundament tehnic fara sa precizeze concret care este aceasta
caracteristica.

8. Referitor la critica privind ecranul color de tip TFT, tactil de
minim 4", Consiliul retine ca autoarea contestatiei solicita eliminarea
cerintei de afisare a datelor ,,prin intermediul unui ecran color de tip TFT,
tactil de minim 4".

Consiliul retine ca eliminarea acestei cerinte ar duce la cheltuieli
suplimentare in ceea ce priveste achizitionarea de telefoane mobile,
calculatoare care ar urma sa exploateze sistemul, astfel incat critica
privind eliminarea cerintei privind ecran color de tip TFT, tactil de minim
4" este nefondata.

9. Cu privire la criticile contestatoarei privind eliminarea
specificatiilor tehnice pct. 1.11, 1.12, 1.13, 1.14, 1.16 si 1.20, aratand
ca autoritatea contractanta solicita un singur aparat de iluminat cu LED
cu panou fotovoltaic incorporat, dar specificatiile tehnice conduc catre un
singur producator sunt nefondate, Consiliul constata faptul ca autoarea
contestatiei nu a facut dovada ca specificatiile criticate au un caracter
restrictiv si pot fi indeplinite doar de un anumit ofertant, situatie in care
concurenta ar fi fost afectata desi, conform dispozitiilor art. 249 din
Codul de procedura civila, ,Cel care face o sustinere in cursul procesului
trebuie sd o dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege”,
aceasta regula fiind exprimata prin adagiul ,,actori incubit onus probandi”
(reclamantului ii incumba sarcina probei).

Potrivit art. 20 alin. (10) din Normele metodologice, caietul de
sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta
cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante.

Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse de o
anumita performanta, precum si caracteristicile tehnice impuse pentru
acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in
functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante [art. 2 alin. (3) lit. b)
si art. 12 alin. (3) lit. a) din Normele metodologice, cu modificarile si
completarile ulterioare]. Cenzurarea sau modificarea performantelor ori
caracteristicilor tehnice impuse de autoritatea contractanta pot face
obiectul contestarii de catre operatorii economici interesati in situatia
incalcarii de catre autoritate a ipotezei art. 155 alin. (6) din Legea nr.
98/2016 privind achizitile publice, cu modificarile si completarile
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ulterioare - ,Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate fatd de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici.” si cea a art. 156 alin. (2)
din acelasi act normativ - ,Cu exceptia cazului in care acest lucru este
justificat de obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un
anumit producator, o anumita origine sau un anumit procedeu care
caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator
economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la
o productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea
anumitor operatori economici sau produse.”.

Avand in vedere dispozitiile art. 20 alin. (10) din Normele
metodologice, prin conditiile criticate de contestatoare, autoritatea
contractanta a urmarit descrierea produselor astfel incat sa corespunda
necesitatilor sale, respectiv a urmarit achizitionarea unor produse cu un
nivel inalt calitativ, tehnic si de performanta avand in vedere ca acestea
vor fi achizitionate in vederea executarii de lucrari, ce reprezinta un
obiectiv de investitie.

Aspectul ca autoritatea contractanta doreste achizitionarea unor
produse de o inalta calitate nu este de natura a aduce atingere textelor
legale evocate. Impunerea caracteristicilor produselor nu are ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restranga
concurenta intre operatorii economici si nici nu are ca efect favorizarea
sau eliminarea participarii la procedura de atribuire a anumitor operatori
economici sau a anumitor produse (cu exceptia celor care nu corespund
necesitatilor obiective ale autoritatii).

Dreptul autoritatilor contractante de a achizitiona produse
performante calitativ nu poate fi restrictionat, pe considerentul eronat al
nerespectarii prevederilor art. 155 si 156 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare. In aceeasi
directie, orice autoritate contractanta are obligatia respectarii principiului
proportionalitatii statuat in art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 98/2016,
inteles ca asigurare a corelatiei dintre necesitatea autoritatii contractante
si obiectul contractului de achizitie publica.

Avand in vedere aspectele evocate, Consiliul stabileste ca nu poate
obliga autoritatea contractanta la eliminarea/modificarea specificatiilor
tehnice criticate. In sens contrar s-ar limita dreptul autoritatii de a
contracta numai produse performante si care corespund intocmai
necesitatilor sale obiective, prevazut la art. 20 alin. (10) din Normele
metodologice, prin acceptarea de produse care nu ating nivelul de
performanta necesar.

Pe de alta parte, Consiliul retine ca autoritatea contractanta este de
acord sa ia masuri de remediere in ce priveste critica nr. 5 vizand
mostrele functionale pentru toate produsele.
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Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa respinga, ca nefondata, contestatia depusa de ..., in
contradictoriu cu ...).

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016
potrivit carora Consiliul poate obliga, la cerere, partea in culpa, la plata
cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei, tindnd seama de
faptul ca aceasta contestatie formulata de ...., este respinsa, Consiliul
considera ca este neintemeiatda cererea contestatoarei referitoare la
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu ...).

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei
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Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 21 (douazeci) pagini.
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