In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., formulata de...,
in calitate de lider al... - ......... S.R.L., cu sediul in mun....... nr....,
sector..., inmatriculata la... al... cu nr...., avand cod unic de inregistrare
RO..., reprezentata legal prin administrator si conventional prin... -
Cabinet de Avocat, cu sediul ales pentru comunicarea actelor de
procedura in municipiul....... nr...., ap...., sector..., impotriva rezultatului
procedurii de licitatie deschisa, emis de catre..., cu sediul in mun....... .
nr...., Sectorul..., in calitate de autoritate contractanta, organizata in
vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect: ,...” - cod..., s-a
solicitat:

- admiterea contestatiei si, in consecinta:

- anularea adresei nr..... de comunicare a rezultatului procedurii
de atribuire, a actelor care au stat la baza emiterii acesteia si a
celor subsecvente;

- anularea raportului procedurii de atribuire nr...., a actelor care
au stat la baza emiterii acesteia si a celor subsecvente;

- anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta sa a
fost declarata inacceptabila;

- anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta
depusa de... -... a fost declarata admisibila si castigatoare;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire de la etapa verificarii admisibilitatii ofertelor depuse de... -
......... S.R.L., prin reanalizarea motivelor de inacceptabilitate
retinute in actele vatamatoare atacate, respectiv de... -...;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
ocazionate de solutionarea contestatiei,

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., formulata de..., in

calitate de Lider al..., cu sediul in.......... Nr....... , iInmatriculata la... al...
cu nr...., avand cod unic de inregistrare..., reprezentata legal prin
administrator si conventional prin... & Asociatii, cu sediul ales
pentru comunicarea actelor de procedura in municipiul....... nr....,
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sector..., Tmpotriva rezultatului  aceleiasi procedurii, emis de
catre..., transmite cerere de interventie principald in cadrul dosarului
avand ca obiect contestatia depusa de..., solicitand:

- respingerea contestatiei depuse de..., si constatarea
caracterului vadit nejustificat al acesteia, cu consecinta
mentinerii raportului procedurii nr.....

- obligarea contestatorului la plata cheltuielilor de judecata

A ocazionate de solutionarea contestatiei.

In luarea deciziei CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmdtoarele:

In ceea ce priveste contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., al
carui continut se regaseste integral si poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea fisierului
~[CN10649.../01064] Contestatie nr.... -Lot 7....pdf” din anexa anuntului
de participare publicat in SEAP, contestatie formulata de..., in calitate de
lider al... - ......... S.R.L., impotriva rezultatului procedurii emis de catre
autoritatea contractanta, contestatorul solicita cele prezentate in partea
introductiva a prezentei decizii.

In prealabil, contestatorul face o scurta prezentare a situatiei de
fapt, ulterior, prezentand motivele de faptsi de drept pentru care
solicita admiterea contestatiei, sustinand ca oferta sa este admisibila -
notificarea formulata de ......... S.R.L. eronat a fost avuta in vedere
de catre comisia de evaluare - in orice moment al procedurii comisia de
evaluare a avut oferta si garantia de participare depuse de... valabile.

In opinia sa, este netemeinica si nelegala decizia autoritatii
contractante in ceea ce priveste respingerea ofertei sale, luata pe baza
unui formalism excesiv si a unei evaluari superficiale a raspunsului sau la
solicitarea de prelungire a valabilitatii ofertei, dar si cu nerespectarea
legislatiei in materia achizitiilor publice si, in special, a principiului
proportionalitatii, sens in care, acesta detaliaza aspectele pentru care
considera se impune anularea actelor contestate si reluarea procedurii de
atribuire de la etapa verificarii admisibilitatii ofertei sale.

In acest sens, evidentiaza ca adresa nr..... emisa de
asociatul ......... S.R.L. in niciun caz nu putea produce efecte juridice in
ceea ce priveste oferta depusa in cadrul procedurii de atribuire.

Acesta mentioneaza ca prelungirea valabilitatii ofertei si a garantiei
de buna executie s-a realizat de catre liderul de asociere avandu-se in
vedere inclusiv Formularele nr.... si nr...., prin care ......... S.R.L. a
imputernicit pe subscrisa sa semneze documentele emise in cadrul
procedurii de atribuire, iar in niciun moment o... de imputernicire nu a
fost retrasa.

In raport de cele mai sus mentionatesi avand in vedere
valabilitatea imputernicirilor emise de ......... S.R.L., dar si a acordului de
asociere, considera ca, eronat comisia de evaluare a retinut ca nefiind
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valabile documentele prin care am facut dovada prelungirii valabilitatii
ofertei si a garantiei de participare.

De asemenea, in opinia sa, eronat comisia de evaluare a avut in
vedere adresa emisa de asociatul ......... S.R.L. inclusiv in raport
de continutul si obligatiile asumate prin Acordul de asociere nr.... din....

Din punctul sau de vedere, la solutionarea contestatiei deosebit de
relevant este inclusiv faptul ca, in prezenta procedura de atribuire nu s-a
impus cerinta prezentarii vreunei cerinte/autorizatii specifice pe care sa fi
detinut-o exclusiv asociatul ......... S.R.L., incat asocierea sa fie in
imposibilitate sa deruleze acordul-cadru, iar, in acelasi timp, toate
cerintele de calificare stabilite prin documentatia de atribuire sunt
indeplinite prin liderul de asociere, aspect pentru care inclusiv din acest
punct de vedere adresa asociatului este lipsita de efecte juridice.

In sustinere, invoca jurisprudenta CNSC si face trimitere Ia
dispozitiile art. 7 alin. (2) lit. b) din... nr.....

Contrar argumentelor din adresa atacata, contestatorul
apreciaza ca, in conditiile Tn care legiuitorul a statuat asupra posibilitati
preluarii atributiilor unuia dintre membri asocierii de catre un alt asociat,
coroborat inclusiv cu faptul ca, asa cum am aratat mai sus, ......... S.R.L.
nu a fost cooptat in cadrul asocierii pentru a indeplini vreuna dintre
cerintele documentatiei de atribuire, iar, mai mult, in cazul in care
acordul-cadru va fi atribuit subscrisei, avem deplina capacitate de a
executa in integralitate lucrarile care fac obiectul acestuia, eronat
comisia de evaluare a tinut cont de adresa nr. 216 din... emisa de
asociat si a procedat la respingerea ofertei asocierii.

Mentioneaza ca, la evaluarea ofertei, eronat, comisia de evaluare
nu a avut in vedere nici Speta... din Biblioteca de spete publicata de
ANAP.

De asemenea, considera ca, deosebit de important la solutionarea
contestatiei este faptul ca, in ceea ce priveste notificarea de reziliere a
acordului de asociere, ......... S.R.L. a invocat aceasta situatie de fapt
inclusiv in fata Curtii de... - Sectia a X-a de contencios administrativ si
fiscal si pentru achizitii publice.

Afirmand ca toate aceste argumente au fost respinse de catre
instanta de judecata prin Decizia civila nr...., pronuntata de... - Sectia a
X-a de contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii publice in
dosarul nr.... - ANEXA NR...., instanta de judecata a retinut, practic, ca
respectiva notificare formulata de ......... S.R.L. nu poate produce
efecte juridic in cadrul procedurii de atribuire.

Ca expresie a prioritatii principiului proportionalitatii, sustine
ca trebuie ca actele institutiilor sa nu depaseasca limitele a ceea ce este
adecvat si necesar in scopul realizarii obiectivelor urmarite, intelegand-se
ca, in cazul in care este posibila o alegere intre mai multe masuri
adecvate, trebuie sa se recurga la cea mai putin constrdngatoare, iar
inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie disproportionate in raport cu
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scopurile urmarite (... din 5 mai...... " Union si altii, C-157/96, pct....),
sens in care drepturile autoritatilor contractante nu trebuie privite
precum o0 cauza de eliminare a tuturor celorlalti competitori si
mentinerea 1in cursa a unui singur, scopul urmarit fiind acela de a
asigura o competitie adecvata in cadrul procedurii.

In sustinerea celor afirmate, contestatorul invoca... nr....
din..., definitiva.

In continuare..., in calitate de lider al... - ......... S.R.L. sustine ca
oferta depusa de... -... este inacceptabila si neconforma.

Sub acest aspect, preliminar, face trimitere la prevederile art. 75
din Legea nr. 98/2016 si pe cele ale art. 123 alin. (1) din HG nr.
395/2016, evidentiind faptul ca aceste dispozitii legale instituie regula
potrivit cu care documentatia de atribuire are caracter obligatoriu, atat
pentru ofertanti, dar si pentru autoritatea contractanta, care are
obligatia de a respecta cu strictete prescriptiile acesteia, fiind interzisa
desemnarea ca fiind admisibila a unei oferte care a fost depusa fara
respectarea cerintelor minime impuse cu respectarea principiilor
transparentei si al tratamentului egal.

Considera ca, in conditiile in care documentatia de atribuire,
alcatuita din fisa de date, caietul de sarcini, formularele necesare si
modelul contractului de proiectare si executie, de la momentul depunerii
ofertelor si-au consolidat forta obligatorie atat pentru operatorii
economici participantii la procedura de atribuire, cat si pentru autoritatea
contractanta, acestea fiind in sensul prevederilor art. 75 din Legea
nr. 98/2016, coroborate cu cele ale art. 123 din HG nr. 395/2016.

Evidentiaza ca, in aplicarea dispozitiilor art. 1... alin. (1) coroborate
cu cele ale art. 133 alin. (1) si (2) din HG nr. 395/2016, fiecare dintre
participanti avea obligatia sa verifice si sa se asigure ca fiecare dintre
ofertele depuse trebuie sa corespunda cerintelor minime stabilite de
autoritatea contractanta.

Pentru a mentine afirmatiile sale, contestatorul invoca
jurisprudenta CJUE si CNSC.

Subliniaza ca ofertantul desemnat castigator nu a facut dovada
indeplinirii cerintelor minime stabilite prin documentatia de atribuire.

i.... -... nu a respectat cerinta de la pct. IIl.....a) Capacitatea
tehnica si/sau profesionala din fisa de date a achizitiei privitoare la
Utilaje, instalatii si echipament tehnic, sens in care afirma ca, in opinia
sa, 0... de cerinta nu a fost respectata de ofertantul desemnat
castigator, care, desi a introdus in propunerea tehnica informatii
privitoare la aceleasi utilaje si echipamente pentru toate loturile ofertate,
iar nu distincte pentru fiecare lot pe care in poate castiga, in mod eronat
comisia de evaluare a considerat oferta admisibila.

Mei mult, evidentiaza ca aceasta neconformitate a ofertei a fost
sesizata inclusiv de comisia de evaluare, prin solicitarea de clarificari
nr.... cerand... sa clarifice cum a facut dovada accesul permanent la
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resursele tehnice (utilaje si echipamente) necesare executiei lucrarilor de
marcaj rutier, avand in vedere ca a depus oferta pentru Loturile 5... si
7..., declarand aceleasi utilaje si echipamente.

Pentru a accentua afirmatiile sale, contestatorul precizeaza ca, prin
raspunsul transmis... -... a aratat ca nu si-a insusit pe deplin cerintele
obligatorii ale documentatiei de atribuire, sustinand eronat ca nu ar fi
avut obligatia demonstrarii faptului ca are la dispozitie acces la utilaje,
instalatii si echipamente tehnice distincte pe fiecare lot pe care il poate
castiga.

Totodata, reliefeaza ca, desi cerintele documentatiei de atribuire
sunt clare, comisia de evaluare a retinut in mod eronat raspunsul ca fiind
concludent, fara a tine cont de prevederile documentatiei de atribuire,
desi avea obligatia de a respinge oferta desemnata castigatoare ca
inacceptabilda si neconforma, in acord cu prevederile art. 134 alin. (5) si
ale art. 137 alin. (3) lit. @) din anexa la HG nr. 395/2016.

Din punctul sau de vedere, procedand in acest fel comisia de
evaluare a incalcat flagrant inclusiv principiul tratamentului egal, iar, sub
acest aspect, in jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a... a stabilit ca
autoritatea adjudecatoare trebuie sa interpreteze criteriile in acelasi fel
pe parcursul intregii proceduri. Principiul egalitatii de tratament
presupune ca toti participantii la o procedura de atribuire sa
beneficieze de aplicarea acelorasi conditii impuse de autoritate... incat sa
se garanteze ca este inlaturat orice risc de favoritism si de arbitrar
din partea autoritatii.

Precizeaza ca, principiile egalitatii de tratament si transparentei,
care au drept semnificatie in special faptul ca ofertantii trebuie sa se afle
pe o pozitie de egalitate atat in momentul in care isi pregatesc ofertele,
cat si in momentul in care acestea sunt evaluate de catre autoritatea
contractanta (a se vedea in acest sens Hotararea din 18 octombrie...... ,
C-... /..., pct. 34, si Hotararea din 4 decembrie..., EVN si Wienstrom, C-
448/01, pct. 47), constituie intr-adevar, temeiul directivelor privind
procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice (Hotararea
UniversaleBau si altii, C-470/99, pct. 91 si Hotararea din... iunie..., GAT,
C-315/01, pct. 73), iar obligatia autoritatilor contractante de a asigura
respectarea acestora corespunde chiar esentei acestor directive (in acest
sens sunt Hotararea din 17 septembrie...... , C-...3/99, pct. 81, si
Hotararea din 3 martie..., Fabricom, C- 21/03 si C-34/03, pct. 26).

ii.... -... nu a justificat in mod corespunzator nivelul scazut al
pretului si al costurilor propuse, oferta fiind neconforma.

Dupa cum rezulta din informatiile din actele a caror anulare o
solicitam... -... a inclus in propunerea financiara pretul de... fara TVA,
reprezentand...% din valoarea estimata, fiind, asadar, in acord cu
prevederile art. 136 alin. (4) din anexa la HG nr. 305/2016 un pret
aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat,
executat.
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In acest context, face trimitere la urmatoarele prevederi legale din
materia achizitiilor publice: art. 210 din Legea nr. 98/2016, 1... alin (1)
lit. h), art. 136, art. 137 alin (3) lit. g) din anexa la HG nr. 395/2016.

Considera ca din documentele aflate la dosar nu rezulta in mod clar
daca justificarile prezentate acopera in mod corespunzator ansamblul
activitatilor asumate prin oferta, existand o serie de neconcordante in
aceste documente inaintate nesesizate de comisia de evaluare.

Totodata, arata ca, prin adresa nr. 253 din data de..., ca raspuns
la solicitarea de clarificari nr....240 din data de...... -... a Inaintat
comisiei de evaluare urmatoarele documente/informatii: Ofertele de pret
nr.... din... si 739/..., extras Revisal cu personalul de executie implicat,
contractele de munca si actele aditionale la acestea, Formularele F3, C6,
C7, C8 pentru justificarea tarifelor unitare ofertate si elementele care au
stat la baza intocmirii acestora.

Sustine ca... -... nua justificat In mod corespunzator nivelul
scazut al pretului Si al costurilor  propuse, oferta fiind
neconforma, evidentiind ca:

a)... -... a ofertat un tarif orar pentru manopera de.../h, acelasi
pentru tot personalul de executie implicat. Comisia de evaluare a solicitat
in nenumarate ocazii justificarea acestui tarif folosit, iar, desi ofertantul
desemnat castigator nu a raspuns concludent in nicio ocazie, in mod
eronat, a facut aplicabilitatea prevederilor art. 134 alin. (5) din anexa la
HG nr. 395/2016. Mai mult, sanctiunea respingerii ofertei ca
inacceptabila ar fi trebuit aplicata odata ce a primit din partea...
raspunsul din adresa nr. 36 din... prin care a trimis autoritatii ca au
raspuns prin adresele anterioare si considera ca nu trebuie sa mai
inainteze nicio alta justificare.

Prin raspunsurile nr....... -... a sustinut ca a folosit un tarif orar
mediu la nivelul societatii... (nicidecum la nivelul asocierii) si a atasat
extras din Revisal pentru personalul de executie din care reies
urmatoarele salarii de incadrare:

- ... Contractd e munca 8 ore/zi

- ... Contr act de munca 4 ore/zi

- ... Contract de munca 4 ore/zi

- ... Contract de munca 8 ore/zi

- ... Contract de munca 8 ore/zi

- ... Contract de munca 8 ore/zi

- ... Contract de munca 8 ore/zi

- ... Contract de munca 8 ore/zi

Prin insumarea salariilor prezentate de ofertantul desemnat
castigator rezulta un total de... aferent celor 8 persoane, pentru luna Mai

a anului 2024. In justificarea tarifului orar mediu... -... a folosit un total
de... aferent unui numar total de... ore, rezultdnd un tarif mediu de
32.../ora, iar diferenta de 9.../ora din cei... folositi la calculul
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manoperei reprezentand ,norma de hrana pentru muncitori” conform
clarificarilor inaintate comisiei de evaluare.

Fata de cele sustinute de... -... se pot observa urmatoarele
inadvertente: - Nu a tinut cont de numarul legal de ore lucratoare
stipulate  in contractele de munca fata de  angajatii... Si
Ragalie....... , conform statisticilor luna Mai a anului 2024 a avut un
numar de 20 zile lucratoare, iar din insumarea orelor contractuale rezulta
6 angajati cu 8 ore/zi x 20 x 6= 9... ore totale lucratoare. Pentru cei doi
angajati numiti mai sus rezulta, conform contractelor de munca un

numar de 4ore/zi x20 x 2=1... ore lucratoare/luna.
Prin insumare rezulta un numar de... ore lucratoare legale la nivelul lunii
Mai 2024 ceea ce s-ar traduce intr-un tarif mediu orar de...... [...=
33.../ora.

- In ceea ce priveste asa zisa norma de hrana, in valoare de
9.../ora exista, de asemenea, o serie de neconcordante. In primul rand
nu exista in cadrul companiilor private notiunea de ,norma de hranad”
asacuma fost ea numita de ofertant. Legea-cadru nr....53/...,
modificata prin Legea 141/2025, inserate de acesta.

Precizeaza ca, din 2023 pragul de acordare pentru indemnizatia de
hrana lunara era salariul de... net, redus prin aplicarea Legii 141/2025
la... net. Or, daca prin absurd... -... ar fi avut posibilitatea acordarii
acestei indemnizatii de hrana, cei.../lunar ar fi insemnat un cuantum de
2.../ora lucratoare pentru fiecare angajat, la nivelul lunii Mai 2024.

- In cazul in care cuantumul de 9.../ora folosit de... -... ca
justificare se refera la tichete de masa, comisia de evaluare ar fi trebuit
sa constate ca la nivelul anului 2024 cuantumul tichetului de masa,
pentru zilele lucratoare a fost de maxim.../zi, insemnand.../ora. Or... -...
a declarat cuantumul de 9.../ora, insemnand 74.../ziua lucratoare. De
asemenea, comisia de evaluare nu trebuia sa tina cont de valoarea
9.../ora indicata de... -..., deoarece potrivit legislatiei in vigoare, desi
sunt impozitate, tichetele de masa nu intra in calculul indemnizatiilor,
fiind un beneficiu extra-salarial.

- De asemenea, este eronat sa se foloseasca un tarif mediu
aplicabil la nivelul intregului personal de executie, deoarece obiectul
acordului cadru prevede lucrari de marcaje rutiere de diferite tipuri si
care necesita un numar de personal diferit de la caz la caz.... recunoaste
acest aspect indicdnd in formularul C7-Lista cuprinzand consumurile cu
mana de lucru, inaintat comisiei de evaluare, un numar de 5 angajati
folositi la executia lucrarilor si anume: 2 asfaltatori si 3 muncitori
necalificati. Or, prin folosirea acestui tarif mediu, obtinut prin calcule
care nu au legatura oricum cu legislatia sau normativele in
vigoare, ofertantul desemnat castigator nu a justificat in mod
corespunzator costul cu mana de lucru, aspect pe care comisia de
evaluare avea obligatia sa-I semnaleze.
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b) Tot..., in cadrul formularului C8 - Lista cuprinzdnd consumurile
de ore de functionare a utilajelor de constructii ofertantul desemnat
castigator a declarat doar 2 utilaje, respectiv ,masina de trasat benzi”
si ,freza”. Or, dat fiind ca prin documentatia de atribuire autoritatea a
impus prezentarea unor esaloane de lucru, cu componenta clar
specificata... -... nu a coroborat cerintele tehnice cu justificarea pretului,
omitand sa indice consumuri orare si tarifele aferente pentru
urmatoarele utilaje/echipamente:

A. 1 esalon de lucru pentru marcaje longitudinale cu
urmatoarea componenta obligatorie:

- autospeciala dotata cu perii si/sau instalatii de spalare
specifice pentru curatirea suprafetei de lucru pe care se aplica marcajul
rutier;

- remorca de transport masina de marcaj;

- masina de insotire a esalonului dotata cu semnalizarea
corespunzatoare;

B. 1 esalon de lucru pentru marcaje transversale si diverse cu
urmatoarea componenta obligatorie:

- masina de insotire si transport;

- masina de marcaj cu capacitatea cu rezervor de vopsea cu
capacitatea de minim 30 litri.

Precizeaza ca, in cazul in care aceste utilaje ar fi fost specificate in
lista de consumuri este evident faptul ca tarifele ofertate de... -... s-ar fi
modificat dramatic, iar pretul ofertat nu ar fi putut fi justificat in mod
legal si corespunzator. Insusi ofertantul face o confuzie grava indicand in
formularul C8 un cost de.../ora de functionare pentru utilajul ,freza”,
omitand ca in cadrul propunerii tehnice a depus ca dovada de detinere
pentru acest utilaj un Acord de punere la dispozitie nr...., cu titlu gratuit,
incheiat cu..., reprezentata de..., care la randul sau este proprietarul de
drept al utilajului de frezat marcaje Vonarx, serie VA30 si a carui
folosinta a pus-o la dispozitie cu titlu gratuit companiei....

Arata ca, tot in cadrul justificarilor inaintate comisiei de evaluare, la
absolut toate descrierile de preturi... -... a sustinut ca nu are costuri cu
transportul, afisand valoarea ,0” 1in toate formularele F3. Or,
aceasta este tot o metoda de diminuare artificiala a costurilor si o
omisiune grava deoarece nu se poate argumenta obiectiv ca in cadrul
executiei lucrarilor de marcaj rutier, unde echipajele se pot deplasa zilnic
zeci de km de la organizarea de santier/locul de cazare al angajatilor
pana la locul efectiv al executiei lucrarilor, nu se transporta materialele
necesare si elementele obligatorii de semnalizare a lucrarilor.

In opinia sa, inca o omisiune grava este constatata la simpla
consultare a formularului F3 aferent frezarii marcajelor rutiere, unde...
mentioneaza doar un cost cu utilajul, in cuantum de... (cu toate ca a fost
pus la dispozitie cu titlu gratuit de catre...).... a omisla
intocmirea propunerii financiare sa aiba in vedere ca un... de utilaj nu
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este autopropulsat si are o greutate specifica considerabila, de pana la
410 kg (ase vedea specificatile prezentate pe site-ul https:
//flooriversum.ro/masina-de-frezat-cu-discuri/von-arx-dtf-...-sh-masina-
de-frezat-cu- discuri/). Or, deplasarea sa in teren si operarea presupune
transportul cel putin cu o autoutilitara, care nu se regaseste in
componenta pretului unitar, dar si prezenta a cel putin 2 angajati (sofer
si operator). Comisia de evaluare avea obligatia sa solicite clarificari cel
putin cu privire la mentionarea unui cost ,0” cu manopera in cadrul
operatiunii de frezare.
Sub acest aspect, invoca jurisprudenta CNSC.

Prin urmare, sustine ca propunerea financiara trebuie
sa cuprinda toate costurile determinate de prestarea
serviciilor/executarea lucrarilor nefiind admisa posibilitatea cotarii cu... a
unor cheltuieli.

Raportat la cele evocate, apreciaza ca aceasta verificare nu s-a
facut cu rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu in cazul ofertei
desemnate castigatoare, aspect pentru care apreciaza ca se impune
admiterea contestatiei si, pe cale de consecinta, obligarea autoritatii la
reevaluarea ofertei depuse de... -....

Avand in vedere ca autoritatea contractanta are obligatia de a
evalua ofertele financiare tindnd seama de toate elementele avute in
vedere la stabilirea acestui pret, considera ca orice decizie a autoritatii
privind admiterea sau respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o
evaluare temeinica a ofertei, sub toate aspectele acesteia, si pe probe
concludente, iar nu pe elemente insuficiente/neclare sau incerte - care
nu permit realizarea unei evaluari obiective a ofertei.

iii. ... -... nu a facut dovada indeplinirii cerintei de la pct.... din
caietul de sarcini - nu a fost prezentata declaratia de performanta/ de
conformitate intocmita de producator.

Referitor la nerespectarea cerintei de la pct.... din caietul de
sarcini, considera ca, in speta... -... nu a inteles sa respecte prevederile
obligatorii ale documentatiei de atribuire. Mentioneaza ca, prin adresa
nr........ -... a completat nelegal propunerea tehnica cu declaratiile de
performanta solicitate, dar emise de catre producatorul... la data de...,
ulterior datei limita de depunere a documentatiei.

Afirma ca, autoritatea contractanta a aplicat un tratament
preferential ofertantului desemnat castigator, acceptand eronat
completarea nelegala a ofertei peste termenul limita de depunere a
ofertelor, dar, mai grav, acceptand eronat documente care nu erau
valabile la data depunerii ofertelor, in detrimentul altor operatori
economici interesat de procedura de atribuire, dar care nu au depus
oferta intrucat nu detineau declaratiile de performanta valabile la data
depunerii ofertelor.
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iv. ... -... nu a raspuns concludent la solicitarea de clarificare
privitoare la... /...

Subliniaza ca, o ultima critica adusa ofertei desemnate castigatoare
se refera la modul in care autoritatea contractanta a considerat ca fiind
concludent raspunsul la solicitarea de clarificare privitoare la... /...,
in conditiile in care avea obligatia de a face aplicabilitatea prevederilor
art. 1... alin. (5) din anexa la HG nr. 395/2016 si de a respinge oferta ca
inacceptabila.

.., arata ca, prin solicitarea nr.... din data de... comisia de

evaluare a solicitat ofertantului sa indice unde se
regaseste... /..., respectiv. modalitatea de realizare a executiei
marcajelor rutiere. Ca raspuns... -... a specificat doar ca ambii membri ai

asocierii din care fac parte detin certificate ISO... si ISO... si a inaintat
aceste certificate comisiei.

Un... de raspuns eronat a fost considerat concludent de
catre comisia de evaluare, dat fiind ca... /... este reglementat prin
Hotararea nr. 766/1997 pentru aprobarea unor regulamente privind
calitatea in constructii: Regulament privind conducerea si asigurarea
calitatii in constructii, Anexa 2, REGULAMENT din 21 noiembrie...97
privind conducerea si asigurarea calitati  in  constructii si
reprezinta documentul care precizeaza practicile, resursele Si
succesiunea activitatilor specifice referitoare la calitate, relevante pentru
o0 anumita lucrare sau constructie, coroborat cu cerintele clare din Caietul
de Sarcini, din care insereaza print screen in extras.

Evidentiind ca, potrivit caietului de sarcini responsabilii autoritatii
contractante au obligatia de a verifica respectarea ,...” si a procedurilor
si instructiunilor tehnice pentru executia lucrarilor de marcaj rutier,
sustine ca, prin neprezentarea acestui Plan al Calitatii, oferta... trebuia
declarata inacceptabila si respinsa.

De altfel, acesta afirma ca nu exista nicio justificare pentru a
prezenta certificatele ISO, care, in realitate, au la baza o documentatie
tehnica si de a nu pune la dispozitia comisiei....

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta transmite punctul sau de vedere fata de contestatia
formulata de..., in calitate de lider al... - ......... S.R.L., solicitand
respingerea acesteia, ca neintemeiata si nefondata.

Preliminar, autoritatea face o scurta prezentare a situatiei de fapt,
subliniind faptul ca, in urma reevaluarii, oferta depusa de ofertantul...
= rrerenes S.R.L. in care contestatorul... a avut calitatea de lider al
asocierii amintite mai sus, a fost respinsa in conformitate cu prevederile
art. 137 alin. (1) din HG nr. 395/2016 cu modificarile si
completarile ulterioare... cum s-a consemnat in raportul procedurii de
atribuire nr.... aprobat de reprezentatul legai al..., ca fiind: inacceptabila
raportat la dispozitiile art.... alin (3), art. 134 alin (5) si art. 137 alin (2)
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lit. i) din HG nr 395/2016 coroborate cu art. 215 alin. (4) din Legea nr
98/2016 actualizata.

Avand in vedere faptul ca in data de..., autoritatea contractanta a
solicitat ofertantilor sa prelungeasca valabilitatea ofertei si, in caz
afirmativ, sa prezinte o extensie de termen la scrisoarea de garantie de
participare/polita de asigurare privind garantia de participare prezentata
initial sau o alta scrisoare de garantie de participare/polita de asigurare
privind garantia de participare emisa in aceleasi conditii cu cea initiala,
fata de raspunsurile ofertantilor, comisia de evaluare, concluzioneaza
urmatoarele:

- a constatat ca ofertantul a prelungit valabilitatea ofertei si
garantiei de participare pana la... si a considerat raspunsul concludent.

- a luat la cunostinta de adresa nr..... transmisa de ......... S.R.L.
pe adresa de e-mail a autoritatii contractante si inregistrata la
secretariatul... cu nr.... in data de....

Drept urmare, comisia de evaluare a decis sa clarifice cele
consemnate de ......... S.R.L..

Solicitare clarificari prin adresa nr......

Fata de raspunsul ofertantului cu termen limita in SEAP:..., comisia
de evaluare a constatat ca atdt durata valabilitatii ofertei, cat
si durata valabilitatii garantiei de participare au fost prelungite péana
la data de..., prin Adresa nr..... (data anterioara emiterii de catre... a
Adresei nr. 216 din...) ceea ce inseamna ca cele doua parti ale asocierii
au prelungit de comun acord atat valabilitatea ofertei, cat si
valabilitatea garantiei de participare, iar pana la data de..., notificarea lui
......... S.R.L. nu poate produce niciun efect juridic in ceea ce
priveste oferta depusa in cadrul procedurii de atribuire pentru LOT
7-..., urmand ca dupa aceasta data sa se solicite clarificari privind
participarea in continuare a acestuia in calitate de asociat alaturi de
liderul.... Avand in vedere cain data de... au fost formulate Ia...
impotriva... nr....... din... de catre... (in calitate de lider al asocierii) si...
(in calitate de lider al asocierii), comisia de evaluare a luat decizia sa
astepte solutionarea plangerilor pentru a pune in aplicare cele dispuse de
Curtea de....

De asemenea, arata ca, in data de..., comisia de evaluare a
solicitat ofertantilor sa prelungeasca valabilitatea ofertei si, in
caz afirmativ, sa prezinte o extensie de termen la scrisoarea de garantie
de participare/polita de asigurare privind garantia de participare
prezentata initial sau o alta scrisoare de garantie de participare/polita de
asigurare privind garantia de participare emisa in aceleasi conditii cu cea
initiala, iar, fata de raspunsurile ofertantilor, comisia de evaluare, tinand
cont de urmatoarele aspecte:

- pe de o parte, garantia de participare a fost prelungita in
numele... - ......... S.R.L. si durata valabilitatii ofertei se prelungeste
pana la...,
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- pe de alta parte, adresa nr..... (inregistrata la... cunr....)
formulata de ......... S.R.L., cu privire la notificarea de reziliere a
acordului de asociere nr...., incheiat intre... si..., comisia de evaluare a
concluzionat ca fiind necesar sa solicite clarificari dupa cum urmeaza:

Referitor la solicitarea de clarificari formulata prin adresa
nr....., privind prezentarea documentelor/dovezi semnate/avizate de
catre ......... S.R.L. prin care acesta isi da acordul in calitate de asociat
cu privire la prelungirea valabilitatii ofertei si garantiei de participare in
numele... - ......... S.R.L., documente din care sa rezulte, fara echivoc,
participarea in continuare a acestuia in calitate de asociat alaturi
de liderul..., fata de raspunsul ofertantului, comisia de evaluarea a
concluzionat ca:

- a analizat raspunsurile ofertantului la clarificarile solicitate
prin adresele nr....., nr.... si nr...., in baza dispozitiile legale aplicabile si
a constatat ca oferta a fost depusa de o asociere de operatori economici
care si-au asumat, in mod solidar, participarea la procedura si eventual
executarea contractului.

Mentioneaza ca, prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr....,
asociatul ......... S.R.L. i-a comunicat notificarea de reziliere a acordului
de asociere din data de... incheiat intre... - ......... , declarand in mod
expres ca se retrage si ca reziliaza acordul de asociere, ceea
ce reprezinta o modificare esentiala a componentei ofertantului.

Prin adresa nr..... (anexata l|a adresa nr..... ca raspuns la
clarificarile solicitate) ......... S.R.L. isi exprima dezacordul si refuzul de a
prelungi valabilitatea ofertei si a garantiei de participare la licitatia
depusa de...- ......... S.R.L., ceea ce reprezinta faptul ca, dupa data de...
oferta nu mai este valabila.

In concluzie, avand in vedere comunicarea scrisa a retragerii
asociatului ......... S.R.L. si refuzul acestuia de a prelungii valabilitatea
ofertei si a garantiei de participare, raportat la dispozitiile legale
aplicabile si la principiul imutabilitatii ofertei consacrat de practica CNSC,
potrivit caruia elementele esentiale ale acesteia (inclusiv componenta
ofertantului) nu pot fi modificate dupa depunerea ofertelor in SEAP
deoarece ar incalca principiul tratamentului egal intre participanti si ar
putea crea avantaje necuvenite, comisia de evaluare a
considerat raspunsul ofertantului ca fiind neconcludent, constatand ca
oferta depusa de... (lider de asociere) - ......... S.R.L. nu mai
indeplineste conditiile de conformitate si acceptabilitate prevazute de
legislatia achizitiilor publice...., comisia considera oferta... (lider de
asociere) - ......... S.R.L. ca fiind inacceptabila raportat la dispozitiile
art.... alin (3), art. 134 alin. (5) si art. 137 alin. (2) lit. i) din HG nr.
395/2016, coroborate cu art. 215 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 si
respinge oferta in baza art. 137 alin. (1) din HG nr. 395/2016, intrucat:
modificarea identitatii ofertantului (... (lider de asociere) - ......... S.R.L.)
prin retragerea unui membru al asocierii (respectiv ......... S.R.L.)
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inseamna ca entitatea juridica care a depus oferta (asocierea) inceteaza
sa mai existe in forma evaluata si a pierdut calitatea de ofertant. Drept
urmare, oferta nu mai corespunde configuratiei juridice, tehnice si
financiare asumate prin documentatia depusa, iar modificarea produsa in
timpul evaluarii ofertelor reprezinta o schimbare esentiala a ofertei,
nepermisa de cadrul legal.

De asemenea, precizeaza ca, desi garantia de participare este
prelungita in numele asocierii siin cadrul ei se mentioneaza explicit
ca acopera in mod solidar toti membrii grupului de operatori
economici, ......... S.R.L. si-a retras participarea in cadrul asocierii si...
garantia nu mai asigura autoritatea contractanta ca poate retine suma
respectiva indiferent de care dintre asociati se face vinovat de o
eventuala conduita necorespunzatoare (ex: retragerea ofertei, refuzul
semnarii contractului).

Totodata, mentioneaza ca procedura - avand ca obiect Acord-cadru
de: Lucrari de marcaje rutiere executate in strat subtire, necesare
drumurilor de interes national autostrazi, drumuri expres, drumuri
internationale ,,...”, drumuri nationale principale, drumuri nationale
secundare administrate de C.N.A.LR. S.A.. Lot 1-D.R.D.P...., Lot 2-
D.R.D.P...., Lot 3-D.R.D.P...., Lot 4-D.R.D.P. Cluj, Lot 5-D.R.D.P...., Lot
6-D.R.D.P. Iasi, Lot 7-D.R.D.P:..., Lot 8- D.R.D.P.Buzdau, - a fost
selectata in vederea exercitarii controlului ex-ante, primind aviz conform
neconditionat in urma finalizarii reevaluarii informatiilor din DUAE si a
documentelor care il insotesc dupa emiterea
Hotararii civile NR....75/2025 din data de... emisa de.... Avand in vedere
cele prezentate, solicita Consiliului sa constate ca autoritatea
contractanta in mod corect si legal a respins oferta... - ......... S.R.L.
Cu..., in calitate de lider de asociere in conformitate cu prevederile art.
137 alin. (1) din HG nr. 395/2016 actualizata, deoarece aceasta a fost
declarata ca inacceptabila, raportat la dispozitiile art.... alin. (3), art. 134
alin. (5) si art. 137 alin. (2) lit. i) din HG nr. 395/2016, coroborate cu
art. 215 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, actualizata.

In ceea ce priveste admisibilitatea ofertei depusa de..

i.... -... a respectat cerinta de la pct.III.....a) Capaatatea tehnica
si/sau profesionala din fisa de date

Cu privire la acest aspect, mentioneaza ca, procesul de verificare a
admisibilitatii si conformitatii ofertei depuse de... -... cu privire la
indeplinirea cerintei de la pct.ll....3.a) Capacitatea tehnica
si/sau profesionala din fisa de date cu privire la Utilaje, instalatii si
echipament tehnic, este consemnat in urmatoarele documente:

1.Proces verbal privind evaluarea garantiei de participare, a

informatiilor din DUAE si a documentelor care il insotesc,
precum si indeplinirea cerintelor de calificare inregistrat la
secretariatul... nr.... lotului 7 final pentru care s-a emis ACN
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In sustinere, insereazd, sub form& tabelard, extras din procesul
verbal.

2.Proces verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice

cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de
evaluare inregistrat cu nr.... + Sablon evaluare tehnic -

_ Reevaluare lotul 7-final pentru care s-a emis ACN

In sustinere, insereaza, sub forma tabelara, extras din procesul
verbal.

In continuare, autoritatea contractanta prezinta concluziile comisiei
de evaluare referitor la utilaje, echipamente, materiale identice Ia
Lot 5 si Lot7, precizadnd ca:

... dintre... Lider si... Asociat, a prezentat aceleasi utilaje pentru
ambele loturi la care a depus oferta (5 si 7), comisia de evaluare a
considerat  ca cerinta de a detine echipamente distincte
trebuie demonstrata efectiv doar in momentul in care ofertantul
este declarat castigator pe mai multe loturi care depasesc capacitatea sa
declarata.

Conform fisei de date Nota 1 de la cerinta Utilaje, instalatii si
echipament tehnic din.....a) Capacitatea tehnica si/sau profesionalg,
inserata de acesta in extras, si avand in vedere ca in Formularul nr.... -
punctul II. echipamente/instalatii/utilaje la dispozitia ofertantului pentru
executarea lucrarilor, arata ca, prin comisia de evaluare a stabilit
ca ofertantul a demonstrat capacitatea tehnica pentru fiecare lot in parte
(luat individual). Comisia de evaluare a stabilit in procesul-verbal ca ar fi
solicitat clarificari si ar fi aplicat regulile de departajare doar in situatia in
care ofertantul s-ar fi clasat pe primul loc la ambele loturi.

Mentioneaza ca, deoarece ofertantul a fost declarat castigator doar
la Lotul 7, conflictul de resurse cu Lotul 5 a devenit irelevant, cerinta de
yutilaje distincte” fiind considerata indeplinita implicit pentru lotul
adjudecat.

Comisia de evaluare a aplicat principiul conform caruia verificarea
simultaneitatii resurselor se face in etapa finala de clasament, pentru a
nu restrictiona participarea.

.., avand in vedere cele prezentate, autoritatea contractanta
sustine ca procesul de evaluare a fost efectuat cu stricta respectare a
principiului tratamentului egal si al transparentei.

Totodata, subliniaza faptul ca:

e Toti participantii la aceasta procedura au beneficiat de aplicarea
acelorasi conditii prevazute in fisa de date si in documentatia de
atribuire.

e Comisia de evaluare nu a creat un avantaj necuvenit Asocierii
declarate castigatoare, ci a aplicat unitar regula conform careia
demonstrarea utilajelor distincte devine o obligatie de rezultat doar in
momentul confirmarii pozitiei de castigator pe mai multe loturi simultan.
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e Abordarea comisiei (de a nu solicita clarificari premature cat timp
nu exista un conflict real de disponibilitate) este o practica standard care
asigura o competitie reald, evitand excluderile formaliste care ar
prejudicia interesul public prin reducerea numarului de oferte valabile.

ii.... -... a justificat in mod corespunzator nivelul scazut al pretului
si al costurilor propuse.

Cu privire la acest aspect, mentioneaza ca ofertantul a incarcat in
SEAP propunerea financiara semnata electronic, cu
semnatura electronica extinsa de..., bazata pe un certificat calificat,
eliberat de AlfaSign... si valabila pana la data de... ianuarie 2025. Arata
ca ofertantul a prezentat in cadrul propunerii financiare urmatoarele:

- Formular de propunere financiara;

- Anexa A - LOT - D.R.D.P....

.., arata ca, membrii comisiei de evaluare au constatat
urmatoarele:

e.... - Formular de propunere financiara prezentat de ofertant a
respectat modelul de formular pus la dispozitie in documentatia de
atribuire, iar pretul total al ofertei mentionate este in cuantum de... fara
TVA care include si cota de profit de 3% aplicabila in mod unitar pentru
toate lucrarile executate 1n cadrul Acordului cadru/Contractului
subsecvent. Pretul ofertat de... fara TVA reprezinta...% din valoarea
estimata aferenta Lotului 7 de... fara TVA si..., seincadreaza in
prevederile art. 210 din cadrul Legii nr...., respectiv oferta are un pret
aparent neobisnuit de scazutin raport cu lucrarile ce urmeaza a
fi executate in cadrul acordului cadru.

e iIn Anexa A - LOT7 - D.R.D.P.... ofertantul a respectat atat
cantitatile minime si maxime aferente celor 4 ani din cadrul acordului
cadru, cat si sumele provizionate... cum se regasesc in Anexa A - LOT 7
- D.R.D.P.... atasata in documentatia de atribuire, rezultdand valoarea
totala a acordului cadru de... fara TVA.

In urma analizdrii propunerii financiare, membrii comisiei de
evaluare au constatat urmatoarele:

i propunerea financiara a fost corelata cu propunerea tehnica;

ii. nu au fost identificate erori aritmetice;

iii. pretul total ofertat in cuantum de... fara TVA se incadreaza in
valoarea estimata a acordului cadru pentru Lot 7 - D.R.D.P.... in
cuantum de..., 368... fara TVA

De asemenea, membrii comisiei de evaluare au constatat ca in
conformitate cu prevederile art. 136 alin. (4) din HG nr. 395/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, oferta prezentata de ofertant in
valoare de... fara TVA prezinta un pret aparent neobisnuit de scazut in
raportcu ceea ce urmeaza a fi executat, valoarea ofertata
reprezentand mai putin de 80% (respectiv...%) din valoarea maxima
estimata a acordului cadru de... fara TVA.
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In consecintd, avand in vedere prevederile art. 210 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, membrii comisiei de evaluare au solicitat
ofertantului prin adresa nr..... o justificare detaliata a pretului in ceea ce
priveste asigurarea ca pretul propus de acesta de... fara TVA nu este
aparent neobisnuit de scazut raportat la valoarea estimata a
contractului.

Justificarea pretului ofertat se va face in conformitate cu
prevederile art. 136 alin. (2) din cadrul HG nr. 395/2016, prezentandu-
se in acest sens:

- documente insotite de dovezi concludente privind elementele
prevazute la art. 210 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, si anume:

a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului,
prin raportare la procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele
de constructie utilizate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de
favorabile de care beneficiaza ofertantul pentru furnizarea produselor
sau a serviciilor ori executarea lucrarilor;

c) originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de
ofertant;

d) respectarea obligatiilor prevazute la art.... alin. (1) din
Legea nr. 98/2016;

e) respectarea obligatiilor prevazute la art. 218 din
Legea nr. 98/2016;

f) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.

- precum si, dupa caz, documente privind preturile ce pot fi
obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si materiale,
modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru,
nivelul de salarizare al personalului ofertantului, performantele si
costurile implicate de anumite utilaje sau echipamente de lucru. Termen

Cu privire la raspunsul ofertantului, precizeaza ca acesta a
incarcat raspunsul in SEAP in data de..., prin adresa nr.... semnat cu
semnatura electronica extinsa de..., bazata pe un certificat calificat,
eliberat de AlfaSign... si valabild pana la data de... ianuarie 2025.

In sustinere, aceasta a inserat extras din precizarile regasite in
raspunsul ofertantului.

Fata de acestea, prezinta in continuare care sunt concluzii comisie
de evaluare, precizand ca:

Urmare a Avizului conform conditional nr..../
DGVDPA/CN10649... /... emis de ANAP, membrii comisiei de evaluare au
constatat urmatoarele:

Analizand fiecare document in parte prezentat in cadrul raspunsului
la solicitarea de clarificare ca si justificare, s-au constatat urmatoarele:

> Referitor la ,documente privind preturile ce pot fi obtinute de
la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si materiale”,
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sustine ca membrii comisiei de evaluare au regasit ofertele de
pret nr.... si nr.... emise de furnizorul... ce pot fi obtinute de
ofertant pentru produsele ofertate.

> Referitor la ,performantele si costurile implicate de anumite
utilaje sau echipamente de lucru”, sustine ca membrii comisiei
de evaluare au constatat ca ofertantul a prezentat Formularul
C8 din care reies consumurile de ore de functionare a
utilajelor, precum si tarifele orare ale acestora care se
regasesc in oferta prezentata.

> Referitor la ,nivelul de salarizare al personalului ofertantului”,
mentioneaza ca membrii comisiei de evaluare au constatat ca
ofertantul a prezentat listele de consumuri (C6, C7) din care
reies urmatoarele aspecte:

- preturile vopselurilor sunt cele ofertate,

- in ceea ce priveste manopera, tariful orar de.../h este mai mare
decat salariul mediu in constructii, conform legislatiei in vigoare.

Membrii comisiei de evaluare au constatat ca ofertantul nu a
justificat salariile brute ale muncitorilor. In acest sens, membrii comisiei
de evaluare au solicitat ofertantului prin adresa nr..... sa
prezinte documente justificative privind salariile muncitorilor. Termen

Cu privire la raspunsul ofertantului, mentioneaza ca acesta a
incarcat raspunsul in SEAP in data de..., prin adresa nr.... semnat cu
semnatura  electronica extinsa de..., bazata peun certificat
calificat, eliberat de AlfaSign... si valabila pana Ila data de...
ianuarie 2025, in acest sens inserand extras din precizarile acestuia si
aratand ca acesta a anexat:

- Contract individual de munca inregistrat cu nr.... in
registrul general de evidenta a salariatilor, incheiat intre angajator... si
salariat..., in functia/meseria de Mecanic utilaj;

- Contract individual de munca inregistrat cu nr.... 1In
registrul general de evidenta a salariatilor, incheiat intre angajator... si
salariat..., in functia/meseria de Muncitor necalificat la intretinerea de
drumuri, sos..., poduri, baraje;

- Contract individual de muncainregistrat cu nr.... in
registrul general de evidenta a salariatilor, incheiat intre angajator... si
salariat..., in functia/meseria de Mecanic utilaj;

- Contract individual de munca inregistrat cu nr.... 1in
registrul general de evidenta a salariatilor, incheiat intre angajator... si
salariat..., in functia/meseria de Muncitor necalificat la intretinerea de
drumuri, sosele, poduri, baraje;

- Contract individual de muncainregistrat cu nr.... in
registrul general de evidenta a salariatilor, incheiat intre angajator... si
salariat..., in functia/meseria de Muncitor necalificat la intretinerea de
drumuri, sosele, poduri, baraje;
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- Contract individual de munca inregistrat cu nr.... in
registrul general de evidenta a salariatilor, incheiat intre angajator... si
salariat..., in functia/meseria de Sofer de autoturisme si camionete;

- Contract individual de munca inregistrat cu nr.... in
registrul general de evidenta a salariatilor, incheiat intre angajator... si
salariat..., in functia/meseria de Muncitor necalificat la intretinerea de
drumuri, sosele, poduri, baraje, insotit de act aditional nr....

- Contract individual de munca inregistrat cu nr.... 1in
registrul general de evidenta a salariatilor, incheiat intre angajator... si
salariat..., in functia/meseria de Muncitor necalificat la intretinerea de
drumuri, sosele, poduri, baraje, insotit de act aditional nr.....

Fata de acestea, aratacare au fost concluziile comisiei de
evaluare urmare a Avizului conform conditional nr..../
DGVQPA/CN10649... /... emis de ANAP, respectiv:

In urma verificarii raspunsului la clarificari, membrii comisiei de
evaluare au constatat ca ofertantul nu a justificat pretul manoperei
cotata de ofertant la.../h, prezentand contracte individuale de munca
pentru muncitori calificati, necalificati si soferi in care sunt secretizate
salariile acestora, motlvand confidentialitatea acestora, in conformitate
cu legislatia in V|goare In acest sens, membrii comisiei de evaluare au
considerat necesar sa mai solicite mcaoclarlflcare privind detalierea
manoperei, prin adresa nr......

Referitor la raspunsul ofertantului incarcat in SEAP in data de...,
prin adresa nr.... semnat cu semnatura electronica extinsa de..., bazata
pe un certificat calificat, eliberat de AlfaSign... si valabilda pana la data
de... ianuarie 2025, redat in extras, autoritatea arata concluziile comisiei
de evaluare, respectiv:

Sustine ca, urmare a avizului conform conditionat nr....
10649... /... emis de ANAP, membrii comisiei de evaluare au constatat
ca in urma verificarii raspunsului la clarificari, membrii
comisiei de evaluare au considerat ca tariful orar pentru manopera
de.../ora este superior celui prevazut de legislatie si..., nu mai considera
necesar sa solicite justificari suplimentare, considerand raspunsul
concludent.

Totodata, inserand extras din mentiunile din fisa de date a
achizitiei, sectiunea IV.... Modul de prezentare al propunerii financiare:
Nota 6, subliniaza ca, membrii comisiei de evaluare au solicitat
ofertantului sa prezinte explicatii cu privire la posibilitatea indeplinirii
acordului-cadru in conditiile de calitate impuse prin documentatia de
atribuire.

Aceasta arata ca, prin adresa nr..... s-au solicitat clarificari
ofertantului cu privire la mentiunile din fisa de date a achizitiei, sectiunea
IV.... Modul de prezentare al propunerii financiare: Nota 6, inserate in
extras, subliniaza ca, membrii comisiei de evaluare au solicitat
ofertantului sa prezinte explicatii cu privire la posibilitatea indeplinirii
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acordului-cadru in conditiile de calitate impuse prin documentatia de
atribuire.

Cu privire la raspunsul ofertantului incarcat in SEAP in data de...,
prin adresa nr...., semnat cu semnatura electronica extinsa de..., bazata
pe un certificat calificat, eliberat de AlfaSign... si valabila pana la data
de... ianuarie 2025.

Ofertantul a prezentat explicatii referitoare la posibilitatea
indeplinirii  acordului-cadru in conditii de calitate impuse prin
documentatia de atribuire, in ciuda nivelului competitiv al pretului ofertat
dupa cum urmeaza:

1.  *Optimizarea costurilor prin eficienta operationala*

2. *Achizitii avantajoase si parteneriate strategice *

3. *Experienta si capacitate de executie*

4.  *Angajamentul fala de calitate* si a anexat:

- oferta pret materiale Licitatie @ ......... S.A..

- monocomponent nr.... din partea... pentru produsele SWARCOMARK

SV1..., vopsea monocomponent pe baza de apa, culoare alb;

SWARCOLUX P21, microbile de sticla reflectorizante);

- oferta sisteme de marcaj rutier nr.... din partea... pentru

produsele... 210 ALB; SV 210...; SV 210 NEGRU; SV 210 GALBEN;

SV 210 rosu / albastru / verde;...;...;... L; Limboplast D468 Alb (MR
: 1); D468 Alb (MR 1...: 1); D468 Rosu / Verde Antiskld (MR 1...:

1); D468 rosu / verde Antiskid (MR 1...: 1); D480...; D480 alb

profil; intaritor solid; intaritor lichid; Solidplus... T14; Swarcoflex...

T15; Swarcolux... T14 / TI 8 M20;... 62;

- Stat de plata - salariati permanenti -

- Contract individual de munca nr.... muncitor necalificat Ila

intretinerea de drumuri, sosele poduri, baraje;

- Contract individual de munca nr.... mecanic utilaj;

- Contract individual de munca nr.... muncitor necalificat la
intretinerea de drumuri, sosele poduri, baraje;

- Contract individual de munca nr.... muncitor necalificat Ila
intretinerea de drumuri, sosele poduri, baraje;

- Contract individual de munca nr.... sofer de autoturisme si
camionete;

- Decizie de numire in functia mecanic utilaj nr.... din data de...;

- Contract individual de munca nr.... muncitor necalificat Ila
intretinerea de drumuri, sosele poduri, baraje + act aditional nr....

- Contract individual de munca nr.... muncitor necalificat Ia

intretinerea de drumuri, sosele poduri, baraje + act aditional nr....;
- Contract individual de munca nr.... mecanic utilaj;
Fata de acestea, prezinta concluziile comisiei de evaluare:
- in propunerea tehnica, ofertantul a indicat utilajele pe care le
va folosi in executarea lucrarilor si care au respectat cerintele din
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documentatia de atribuire, prezentdand pentru acestea listele de
consumuri si listele de cantitati (adresa nr.....)

- din situatia de plata reies costurile cu salariile brute ale
muncitorilor din cadrul...

- ofertantul dispune de personal muncitor care asigura
indeplinirea obiectivelor.

..., sustine ca, in urma analizarii documentelor prezentate, membrii
comisiei de evaluare au considerat ca ofertantul are posibilitate de a
executa lucrari in conditii de calitate si de a indeplini acordul cadru impus
prin  documentatia de atribuire. Avand in vedere cele prezentate,
sustine ca s-a demonstrat ca pretul ofertat este fundamentat economic,
respecta salariul minim in constructii (.../h) si garanteaza executia
contractului fara riscuri. Prin verificarea coroborata a contractelor de
munca (care sustin tariful de.../h) si a Formularului C8 (care detaliaza
operarea utilajelor), comisia de evaluare a dobandit certitudinea gé
oferta financiara este fundamentata pe costuri reale si verificabile. In
opinia acesteia, nu ne aflam in fata unui pret subevaluat, ci a unei
structuri de cost riguros calculate, care respecta atat normele de
protectie sociala a muncii, cat si cerintele tehnice ale caietului de sarcini.
in ceea ce priveste necotarea transportului in Formularele F3 -LISTA cu
cantitatile de lucrari pe categorii de lucrari, categoria de lucrari A 1-
A 7, ofertantul nu si-a cotat transportul deoarece conform Indicator
norme de deviz pentru lucrari de drumuri, acesta prevede
urmatoarele: transportul, instalarea indicatoarelor de protejare, pioni si
ridicarea lor la terminarea lucrului sunt incluse in norma de deviz.

Cu privire la transportul materialelor, care nu este inclus in norma
de deviz, acesta este asigurat de catre furnizorul de material si inclus in
pretul acestuia.

In plus, arata ca, in Romania nu exista o norma de deviz pentru
frezare marcaj rutier, drept pentru care fiecare ofertant si-a cotat
frezarea marcajelor rutiere, prin norme proprii realizate in functie de
capacitati si dotari.

iii.... -... a facut dovada indeplinirii cerintei de la pct.... din caietul
de sarcini.

Analizand oferta comisia de evaluare a constatat ca ofertantul nu a
prezentat declaratia de performanta/de conformitate intocmita de
producator pentru:

- Vopsea pe baza de solvent organic SWARCOMARK SV210 alba;

- Vopsea pe baza de solvent organic SWARCOMARK SV210
galbena;

- Vopsea pe baza de solvent organic SWARCOMARK SV1....

In acest sens, comisia de evaluare a solicitat ofertantului
prin adresa nr.... sa prezinte documentele mentionate mai sus, cu
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Fata de raspunsul ofertantului incarcat in SEAP in termenul limita,
prin adresa nr...., inserat  in extras, autoritatea  contractanta
precizeaza ca  ofertantul a atasat  print screen cu Declaratie de
conformitate model emisa de producatorul... din....

, arata concluziile comisiei de evaluare:

Prin prezentarea ,print-screen-ului” cu modelul de declaratie emis
de... in data de..., ofertantul a demonstrat ca producatorul propus are
sistemul de control al productiei implementat si este pregatit sa
emita documentele legale la momentul livrarii. Aceasta reprezinta o
dovada suficienta a faptului ca produsele ce urmeaza a fi furnizate (...
210 si SV 1...) vor respecta cerintele de calitate.

de conformitate dupa deschidere nu schimba
caracteristicile tehnice ale vopselei ofertate initial, deci nu incalca
principiul tratamentului egal. Este o clarificare formala a unui
mecanism de certificare a calitatii care se finalizeaza doar in etapa
de executie a contractului.

Solicitarea de clarificari a fost corecta pentru a confirma
disponibilitatea documentelor de calitate, iar depunerea modelului dupa
data deschiderii ofertelor este legala si nu atrage respingerea ofertei.

iv.... -... a facut dovada indeplinirii cerintei de la pct. 6
managementul calitatii si managementul documentelor din caietul de
sarcini.

Referitor la acest aspect, autoritatea subliniaza ca ofertantul a

prezentat capitolul managementul calitatii si managementul
documentelor, paginile (34 -... pdf intitulat... 7...-semnat), inserat in
extras.

In ceea ce priveste solicitarea de clarificari prin adresa nr....,
autoritatea afirma ca a constatat ca ofertantul a prezentat informatii cu
privire la planul calitatii, dar nuaregasit planul calitatii
in propunerea tehnica.

Cu trimitere la Formularul nr..... Modalitatea de realizare a
lucrarilor, autoritatea sustine ca a solicitat ofertantului sa clarifice unde
se regaseste planul calitatii /metodologia de control a calitatii
in propunerea tehnica, avand termen limita de raspuns in..., iar, fata de
raspunsul ofertantului incarcat in SEAP prin adresa nr...., inserat in
extras, autoritatea considera ca, desi comisia de evaluare nu a regasit
planul calitatii in propunerea tehnica, a identificat in cuprinsul propunerii
tehnice informatii referitoare la metodologia de control. Solicitarea de
clarificari a servit la confirmarea faptului ca aceste proceduri sunt parte
integranta din modul de lucru al ofertantului.

Mentioneaza ca in documentele de calificare ofertantul a prezentat:

- Certificat... in domeniul Lucrari de constructii ale drumurilor si
autostrazilor, lucrari de marcaje rutiere -...;

- Certificat... in domeniul Lucrari de constructii ale drumurilor si
autostrazilor, lucrari de marcaje rutiere...;
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- Certificat... in domeniul Executie marcaje rutiere verticale si
orizontale -...;

- Certificat... in domeniul Executie marcaje rutiere verticale si
orizontale -....

In opinia sa, detinerea certificatelor... (...) si... (Mediu) de catre
ambii membri ai asocierii, specializate in ,lucrari de marcaje rutiere” este
argumentul decisiv. Aceste certificari oficiale atestda ca operatorii
economici au deja implementate si auditate procedurile de control al
calitatii cerute prin caietul de sarcini. Clarificarea nu a adus elemente
tehnice noi sau avantaje competitive suplimentare (utilaje mai bune sau
materiale diferite), ci a localizat si confirmat un sistem de management
al calitatii pe care ofertantul il detinea deja la data depunerii ofertei.

Autoritatea reitereaza faptul ca toate ofertele au fost evaluate in
mod unitar, aplicand aceleasi criterii de selectie tuturor participantilor,
precizand ca intregul proces s-a desfasurat cu respectarea stricta a
principiilor legalitatii, transparentei si tratamentului egal.

Prin urmare, sustindnd ca intreaga procedura a beneficiat de
controlul ex-ante al ANAP, fiind emis Avizul conform neconditionat nr....,
fapt ce confirma ca abordarea comisiei de evaluare a fost una temeinica

Si legala, autoritatea considera ca fiind eronate
sustinerile contestatorului... si solicita respingerea contestatiei ca
neintemeiata si nefondata.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... , In calitate de Lider

al..., transmite cerere de interventie in cadrul dosarului avand ca obiect
contestatia depusa de..., solicitand cele prezentate in partea introductiva
a prezentei decizii.

In sustinerea solicitarilor sale, intervenientul prezinta urmatoarele
considerente:

Preliminar, intervenientul face o scurta prezentare a situatiei de
fapt, evidentiind calitatea sa de ofertant castigator pe care o detine in
cadrul prezentei proceduri, cu mentiunea ca cererea de interventie este
formulata in conformitate cu art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

In opinia sa, avand in vedere ca informatiile si apararile formulate
sustin aprecierea ca autoritatea a respectat toate principiile de
baza aplicabile unei proceduri de achizitie, cat si a regulilor particulare
stabilite prin documentatia de atribuire,
intervenientul apreciaza ca cererea sa este perfect admisibilda..., in
calitate de Lider al... justificand un interes determinat, legitim, personal,
nascut si actual in vederea conservarii dreptului si pozitiei de
ofertant castigator al procedurii.

I. Cu privire la pct. a) din capitolul II al contestatiei, intervenientul
considera ca, in argumentarea sa, contestatorul face o confuzie intre
caracterul obligatoriu al ofertei si existenta si identitatea ofertantului.

In opinia sa, caracterul obligatoriu al ofertei opereaza in raporturile
dintre ofertant si autoritatea contractanta, insa presupune, in mod logic
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si juridic, existenta ofertantului in configuratia in care oferta a fost
depusa si evaluata, considerand ca, in speta, aceasta conditie nu mai
este indeplinita.

fiind, considera ca... nu poate prelungi existenta asocierii in
mod unilateral.

In privinta pretinsului mandat in baza caruia contestatoarea ar fi
prelungit valabilitatea oferteisi a garantiei, facand trimitere la
prevederile art.... alin. (1) din Codul civil, intervenientul afirma
ca mandatul poate fi revocat si prin alte acte si/sau manifestari de
vointa in afara de o declaratie expresa de revocare, sub conditia ca
aceasta manifestare de vointa sa fie neindoielnic indreptata spre
revocarea mandatului. Considerand ca, in contextul in care .........
S.R.L. a declarat rezilierea acordului de asociere, incheiat in vederea
incheierii contractului de achizitii publice vizat de prezenta
procedura competitiva, este neindoielnic ca ......... S.R.L. a revocat
mandatul acordat initial pentru semnarea documentelor procedurii, din
moment ce intentia evidenta este de a se retrage din procedura. Mai
mult decat atat, ......... S.R.L. a comunicat autoritatii contractante
adresa nr....., prin care a notificat rezilierea acordului de asociere... ca
aceasta a asigurat  opozabilitatea revocarii  mandatului si fata
de Autoritate, tocmai pentru a elimina eventualele efecte juridice fata de
aceasta cu privire la procedura competitiva in discutie.

Subliniaza ca mandatul invocat de contestatoare priveste exclusiv
reprezentarea asocierii, neputand produce efecte in sensul mentinerii sau
reconstituirii unei entitati juridice care a incetat sa mai existe ca urmare
a rezilierii acordului de asociere.

Referitor la clauzele cuprinse in acordul de asociere nr...., pe care
contestatoarea le invoca pentru a dovedi pretinsa temeinicie a
revendicarilor sale, intervenientul apreciaza ca ele serefera la
obligativitatea mentinerii acordului ,,pe durata de valabilitate a acordului-
cadru semnat cu... [...]"”, de unde reiese in mod incontestabil ca ea nu
produce efecte in faza de evaluare a ofertelor sau in faza atribuirii
contractului, ci doar pe perioada executarii eventualului contract de
achizitii publice pe care ar fi urmat sa o realizeze sub rezerva atribuirii
catre aceasta asociere.

Cat despre clauza privind interdictia de a vinde, cesiona sau a
greva in orice alta modalitate, ori de a transmite cota sa sau parte din
aceasta altfel decat prin efectul legii si prin obtinerea consimtamantului
scris prealabil atat al celorlalte parti cat si a Beneficiarului (n.n. -
Autoritatea Contractanta), apreciaza ca aceasta oricum nu produce
efecte, din moment ce se refera la faza de executie a contractului de
achizitii, iar nu la cea a evaluarii/atribuirii. Din punctul sau de vedere,
clauza invocata confirma, dimpotriva, ca niciunul dintre membrii asocierii
nu poate actiona unilateral in sensul modificarii structurii acesteia, fiind
necesar consimtamantul tuturor partilor si al autoritatii contractante.
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In opinia sa, este nedoveditd afirmatia contestatorului, conform
careia ,[...] toate cerintele de calificare stabilite prin documentatia de
atribuire sunt indeplinite prin liderul de asociere, aspect pentru care
inclusiv din acest punct de vedere adresa asociatului este lipsita de
efecte juridice.”, subliniind ca sustinerea acesteia este
nerelevanta juridic, intrucat evaluarea ofertelor se realizeaza exclusiv
prin raportare la documentele depuse, iar nu la situatii ipotetice invocate
ulterior.

Din punctul sau de vedere... tinde, prin contestatia formulata,
la obtinerea unei verificari ex post a eligibilitatii unui nou ofertant, insa,
considera ca a admite o... de revendicare ar presupune efectuarea unei
noi evaluari a capacitatii tehnice si economice a unui ofertant distinct de
cel ce a depus oferta, ceea ce este inadmisibil in cadrul procedurii
de atribuire.

Apreciaza ca, potrivit principiilor consacrate in jurisprudenta CIUE,
evaluarea ofertelor se realizeaza exclusiv prin raportare la situatia
existenta la momentul depunerii acestora, nefiind permisa completarea
sau reconfigurarea ulterioara a capacitatii ofertantului.

Prin urmare, intervenientul considera ca sustinerea contestatorului
se intemeiaza pe o ipoteza nedovedita si, mai mult, inadmisibil de
verificat in aceasta etapa procedurald, intrucat ar presupune reevaluarea
ofertei in raport de un alt operator economic decat cel care a participat la
procedura.

Mentioneaza ca solutia propusa de contestator, constand in
atribuirea contractului in favoarea liderului asocierii, dar in absenta
celuilalt membru, echivaleaza, in realitate, cu o modificare substantiala a
ofertei initiale, inadmisibila in cadrul procedurii de atribuire.

In acest sens, cu trimitere la dispozitiile art. 2 alin. (2) din Legea
96/2016, la art. 134 alin. (5) din H.G. 395/2016, si la art....6-2... din
Legea 98/2016, intervenientul considera ca solutia avansata de
contestator nu reprezinta o simpla clarificare sau mentinere a ofertei, ci
o veritabila reconfigurare a acesteia, prin substituirea ofertantului
initial si modificarea elementelor esentiale care au stat la baza evaluarii,
ceea ce contravine cadrului legal aplicabil in materia achizitiilor publice.

In sensul interdictiei de a opera modificidri substantiale ale
ofertei considera ca este si jurisprudenta constanta a Curtilor de... si a
CJUE la care face trimitere.

In leg&turd cu aceastd cauzd, mentioneazd c& CIUE concluzioneazd
in sensul ca exista situatii exceptionale in care procedura competitiva ar
putea continua si in lipsa unuia dintre membrii asocierii, dar doar cu titlu
exceptional si cu respectarea unor conditii imperative, care nu sunt
oricum indeplinite in cauza.

Afirma ca, CJUE stabileste drept conditii imperative urmatoarele:
pe de o parte, este necesar ca operatorul ramas sa indeplineasca singur
cerintele autoritatii, or aceste imprejurari nu sunt dovedite si nici nu s-ar
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putea dovedi in aceasta etapa a procedurii, iar, pe de alta parte, este
necesar ca aceasta toleranta sa nu genereze afectarea concurentei. In
speta de fata, ceilalti ofertanti nu au avut posibilitatea sa isi modifice
structura. Daca s-ar permite contestatoarei continuarea procedurii in
conditiile rezultate din contestatia sa, s-ar oferi acesteia posibilitatea de
a-si reconfigura oferta ulterior evaluarii, ceea ce ar conduce la o
deteriorare evidenta a situatiei concurentiale a celorlalti ofertanti.

In ceea ce priveste referinta contestatorului la speta publicata in
B02018/..., considera ca ipoteza avuta in vedere difera de cea
dedusa spre solutionare prin prezentul demers judiciar, iar situatia spetei
publicate in B02018/... a determinat participarea de catre un singur
ofertant, acesta sustindnd ca fiecare cauza trebuie tratatain mod
particular iar deciziile invocate nu are caracter obligatoriu.

In directia nesuprapunerii spetei invocate de contestator pe situatia
de fapt din prezenta cauza, evidentiaza ca solutia aparent favorabila de
care se prevaleaza contestatorul nu se aplica in situatia dedusa
aprecierii. In speta invocata, autoritatea contractanta a calificat in mod
eronat situatia ca fiind o retragere a ofertei, aspect infirmat de Consiliu.
In prezenta cauza, insa, oferta nu a fost considerata retrasa, ci
inacceptabilda ca urmare a modificarii componentei ofertantului, solutie
corecta, care se incadreaza in limitele jurisprudentei obligatorii a CJUE.

De asemenea, intervenientul mentioneaza ca... invocata de
contestator nu este aplicabila in prezenta cauza, intrucat aceasta vizeaza
o situatie distincta, in care autoritatea contractanta a calificat in mod
eronat retragerea unui asociat ca fiind echivalenta cu retragerea ofertei.
In speta noastra, insa, ofertanu a fost considerata retrasa, ci
inacceptabila ca urmare a modificarii componentei ofertantului. Mai mult,
mentioneaza ca, in cauza respectiva, CNSC a retinut expres ca
asociatul retras nu detinea resurse esentiale pentru Iindeplinirea
cerintelor de calificare, aspect care nu este dovedit in prezenta cauza si
care, in orice caz, nu poate fi verificat fara reevaluarea ofertei.

In aceste conditii, sustine ca analogia propusa de contestator nu
poate fi primita.

Din punctul sau de vedere, nici sustinerile contestatorului privind
pretinsa incadlcare a normelor... nr.... nu pot fi primite ca argumente,
evidentiind ca Instructiunea se refera la modificarea contractului de
achizitie publica/contractului de achizitie sectoriala/ acordului-cadru, iar
nu la modificarea ofertei in faza de evaluare, situatie care, de altfel, nu
este reglementata de legislatia privind achizitiile publice, subliniind
faptul ca in acest sens sunt absolut toate articolele ce compun....

Considera ca si daca ar accepta teza promovata aplicabilitatea
Instructiunii (vadit neaplicabila), in cazul in care calitatea de lider al
asocierii este preluata de un alt membru, dar componenta ofertantului
ramane neschimbata, in cazul de fata, ipoteza este in mod clar
neconfirmata.
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In opinia sa nu existd norm3 legald care sd permitd modificarea
ofertei in faza de evaluare, ci doar a contractelor deja incheiate.

Subliniaza ca, nici principiul ubi lex non distinguit nec nos
distinguere debemus nu este aplicabil, intrucat ipoteza promovata de
contestatoare reprezinta o aplicare a exceptiei de la regula ca
modificarile contractelor de achizitii publice nu sunt permise. In speta,
principiul aplicabil este exceptio est strictae interpretationis - exceptiile
de la o regula generala se aplica doar cazurile expres prevazute,
neputand fi extinse prin analogie.

Sustine ca, nici principiul ,ceea ce legea nu interzice este permis”,
din moment ce procedurile de achizitii publice sunt reglementate strict
de legislatia incidenta, care determina clar ceea ce este permis si ceea ce
nu este permis.

Apreciaza ca fiind vadit neintemeiate criticile
contestatorului referitoare la imprejurarea ca autoritatea contractanta ar
fi fost tinuta sa analizeze efectele pe <care ar fi putut sale
produca notificarea asociatului ......... S.R.L., evidentiind ca... nici nu a
argumentat in sensul ca rezilierea acordului de asociere nu ar fi un act
valid sau nu ar produce efecte juridice, ci ca ele nu ar trebui sa se
produca in raport cu autoritatea contractanta. Din punctul sau de vedere,
o asemenea afirmatie conduce laideea ca rezilierea acordului de
asociere ar fi inopozabila fata de autoritatea contractanta, concluzie
ce nu poate fi primita, din moment ce opozabilitatea s-a realizat tocmai
prin Adresa nr....., prin care ......... S.R.L. a adus la cunostinta autoritatii
contractante rezilierea acordului de asociere.

In acceptiunea sa, referintele jurisprudentiale indicate de
contestator in partea finala a capitolului II, pct. a) din contestatie,
acestea sunt in mod evident inaplicabile in speta de fata, avand premise
total distincte de situatia dedusa judecatii in prezenta cauza, si fiind
expuse intr-o maniera trunchiata, spre a induce in eroare Consiliul.

Referitor la pretinsa fincalcare a principiului proportionalitatii,
intervenientul considera ca acesta produce efecte in situatiile in care
institutiile (autoritatile contractante) dispun de o marja de apreciere cu
privire la masurile pe care ar putea sa le adopte, iar nu atunci cand, fata
de imprejurarile spetei, masura ce trebuie adoptata este unica si este
determinata de lege.

Facand trimitere la art. 215 alin. (3) si (4) din Legea 98/2016,
sustine ca solicitarile formulate de contestator constituie in fapt cererea
de a reevalua noua sa oferta, intrucat imprejurarea promovarii unui nou
ofertant (... individual) echivaleaza cu promovarea unei noi oferte,
solicitare care este formulata la un moment indepartat de data-limita
pentru depunerea ofertelor.

Prin urmare, sustine ca oferta pe care contestatorul solicita
autoritatii contractante sa o analizeze, este inacceptabila.
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In  concluzie, 1in opinia sa,in  cauzd nueste  principiul
proportionalitatii, ci principiul legalitatii, considerand ca, in situatia
dedusa judecatii, autoritatea contractanta nu avea marja de apreciere cu
privire la masura ce trebuie aplicata... ca nu era tinuta sa aprecieze
proportionalitatea masurii pe care o adopta, ci avea obligatia sa declare
oferta ca inacceptabila, in temeiul art. 215 din Legea 98/2016.

Referitor la pct. b) din capitolul II al contestatiei, in ceea ce
priveste necesitatea de excludere a ofertei sale, intervenientul apreciaza
ca sustinerile contestatorului sunt netemeinice.

In ceea ce priveste criticile enuntate la pct. b) lit. i), evidentiaza ca
cerinta din fisa de date nu instituie obligatia de a demonstra existenta
unor utilaje distincte pentru fiecare lot ofertat, ci pentru fiecare lot care
ar putea fi castigat.

Referitor la solicitarea de clarificari nr...., la care intervenientul a
raspuns prin adresa nr....., mentioneaza ca autoritatea
contractanta a apreciat ca raspunsul sau este concludent si a declarat
propunerea tehnica ca fiind conforma, fara a identifica neconformitati
sub acest aspect... ca evaluarea tehnica nu poate fi cenzurata pe
baza unor simple sustineri ale contestatorului.

Intervenientul evidentiaza ca, deosebit de important este si
raspunsul pe care |-a comunicat solicitarii de clarificare nr...., prin adresa
nr....., prin care a notificat autoritatea contractanta ca nu prelungeste
valabilitatea ofertei pentru lotul 5 -..., ramanand... ofertant
doar pentru lotul 7. Ratiunea cerintei invocate de contestator este aceea
de a asigura capacitatea de executie simultana a mai multor
loturi, situatie care nu se mai regaseste in speta, in conditiile
in care asocierea reprezentata de subscrisa participa la un singur lot.

Pe cale de consecinta, apreciaza ca fiind eronata critica
formulata de contestator, precizand totodata ca, la momentul finalizarii
procedurii... figura ca ofertant exclusiv pentru lotul 7... incat aceasta
cerintd nu mai era incidenta.

In sustinere, arata ca, dupa cum a argumentat  chiar
contestatorul in cuprinsul contestatiei sale ce a determinat deschiderea
Dosarului nr.... pe rolul Consiliului (paginile 9-10 din contestatie): ,La
data intocmirii raportului procedurii, comisia de evaluarea finalizeaza
procesul de verificare a celor declarate in DUAE. Acesta este momentul
in care comisia analizeaza documentele justificative si stabileste, in mod
oficial, daca un ofertant indeplineste sau nu cerintele, inclusiv daca
subzista vreun motiv de excludere”, in solutionarea contestatiei sale,
Consiliul a validat acest punct de vedere prin Decizia 2841/C1/...04...
din..., statuand ca (... 55, paragraful 3): ,[...] termenul de 3 ani fiind
implinit la data de..., deci, inainte de Raportul procedurii nr.... Lot
7/...... incat, Documentul constatator nr.... nu mai poate produce efecte
juridice”. Or, aplicand prin analogie argumentarea citata, precum si
validarea ei, intervenientul apreciaza ca situatia criticata de contestator
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nu mai produce efecte, din moment ce la data emiterii Raportului
ipoteza nu mai era valabila.

In privinta criticilor enuntate la pct. b) lit. ii), referitoare la pretinsa
nejustificare a nivelului redus al pretului ofertat de..., acesta
considera ca se impune a observa, cu titlu preliminar, ca aceasta
porneste de la o intelegere eronata a mecanismului juridic reglementat
de art. 210 din Legea 98/2016, cat si a limitelor controlului exercitat in
aceasta materie.

Referitor la sustinerea ca una dintre ofertele de pret prezentate de
subscrisa in cadrul clarificarilor a fost emisa ulterior datei-limita de
depunere a ofertelor, intervenientul apreciaza ca aceasta ignora natura si
scopul procedurii de justificare reglementate de art. 210 din Legea
nr. 98/2016.

Prin urmare, imprejurarea ca oferta emisa de furnizor este emisa
ulterior date-limita de depunere nu este de natura a invalida justificarea
pretului, ci poate constitui, dimpotriva, un element suplimentar care
confirma posibilitatea reala de achizitionare a resurselor la nivelul de cost
declarat. A admite contrariul ar echivala cu golirea de continut a
mecanismului de clarificare prevazut de art. 210, transformandu-I| intr-un
exercitiu pur formal, lipsit de utilitate practica.

Sustine ca, potrivit cadrului legal aplicabil, autoritatea
contractanta are obligatia de a solicita explicatii in cazul unei oferte de
pret aparent neobisnuit de scazut si de a evalua aceste explicatii in mod
efectiy, in vederea verificarii caracterului realist si sustenabil al ofertei.

In opinia sa, in prezenta cauza, rezulta fara echivoc din derularea
concreta a procedurii ca autoritatea contractanta a respectat pe deplin
aceste exigente: a formulat adresa nr....., cu referire expresa la
elementele prevazute de art. 210 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, iar ulterior a revenit, prin adresa nr....., cu solicitari
suplimentare vizand componenta de manopera. Aceasta conduita
demonstreaza existenta unei analize reale si aprofundate, in linie cu
cerintele stabilite in jurisprudenta CJIUE, potrivit carora autoritatea
trebuie sa ofere ofertantului posibilitatea de a-si justifica oferta si sa
analizeze efectiv aceste explicatii.

Cu privire la criticarea componentei de manopera, sustine ca,
potrivit statelor de plata aferente lunii mai 2024,
inaintate autoritatii contractante impreuna cu adresa nr....., salariatul...
este incadrat cu un contract de munca cu norma intreaga, iar nu
cu norma partiala de 4 ore/zi, cum sustine contestatorul..., apreciind ca
ca fiind nefondate criticile privind calculul tarifului orar aferent
manoperei, cu mentiunea ca formula matematica indicata este corect
enuntata.

Arata ca, in privinta manoperei, abordarea contestatorului ignora
faptul ca analiza prevazuta de art. 210 din Legea nr. 98/2016.
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Apreciaza ca invocarea de catre contestator a unor plafoane
prevazute de legislatia aplicabila sectorului public este, in consecinta,
lipsita de relevanta, aceste dispozitii nefiind aplicabile operatorilor
economici privati, dupa cum chiar ea a afirmat. De asemenea,
argumentele privind tratamentul juridic al tichetelor de masa nu sunt de
natura a inlatura caracterul lor de cost real, in contextul in care analiza
vizeaza sustenabilitatea globala a ofertei, iar nu incadrarea fiscala a
fiecarei componente.

Sustine ca, in acelasi registru, critica referitoare la utilizarea unui
tarif mediu pentru determinarea costului orar al fortei de munca este
neintemeiata, apreciind ca 0 asemenea metoda reprezinta o
practica uzuala si rezonabila in fundamentarea ofertelor, in special in
cazul unor lucrari complexe, care implica structuri variabile de
personal. Acesta evidentiaza ca... nu demonstreaza ca metoda
utilizata ar conduce la un cost insuficient sau la imposibilitatea executarii
contractului, limitandu-se la a critica optiunea tehnica de calcul.

In privinta celei de-a doua directii de critica, referitoare la pretinsa
necorelare intre justificarea pretului si componentele tehnice ale ofertei,
inclusiv prin raportare la utilaje, consumuri si costuri de transport, se
impune a se observa ca sustinerile contestatoarei se intemeiaza, in
principal, pe ipoteze speculative...., faptul ca anumite componente de
cost sunt reflectate la un nivel redus sau chiar ,0” in anumite formulare
nu conduce, in mod automat, la concluzia caracterului nerealist al
ofertei, in lipsa unei demonstratii concrete ca aceste costuri nu pot fi
absorbite in structura globala a pretului sau optimizate prin organizarea
interna a ofertantului.

E de parere ca, simpla invocare a existentei unor
costuri ,teoretice”, neevidentiate de un ofertant, nu este
suficienta pentru a demonstra caracterul nejustificat al pretului, in lipsa
unor probe si argumente concrete privind imposibilitatea executarii
contractului.

Apreciaza ca, jurisprudenta CNSC referitoare la situatiile in care
anumite elemente de pretsunt cotate cu,0” nu este aplicabila in
prezenta cauza, intrucat nu ne aflam in ipoteza lipsei unui element
esential al pretului, ci a unei structuri de cost optimizate, in care anumite
componente sunt integrate in alte elemente ale ofertei.

In privinta criticilor enuntate la pct. b) lit. iii), vizdnd pretinsa
neindeplinire a cerintei privind prezentarea declaratiile de
performanta/de conformitate pentru vopselele utilizate la marcajele
rutiere, aceasta este, de asemenea, neintemeiata, fiind rezultatul unei
interpretari formaliste si eronate a documentatiei de atribuire, precum si
a regimului juridic al clarificarilor.

Sustine ca cerinta din caietul de sarcini vizeaza dovedirea calitatii
produselor ce urmeaza a fi utilizate in executia contractului, prin
prezentarea declaratiilor de performanta sau de conformitate emise de
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producator, evidentiind ca in cadrul adresei nr....., a aratat ca aceste
documente sunt, prin natura lor, emise in legatura cu produse concrete,
identificate prin lot de fabricatie si data de fabricatie, fiind disponibile in
mod efectiv la momentul punerii in piata sau al livrarii produsului, iar nu
anterior.

Prin urmare, considera ca solicitarea autoritatii contractante a fost
in mod optim satisfacuta prin furnizarea unui model de declaratie de
conformitate emis de producator, din care rezulta tipul de produs,
producatorul si continutul documentului, precum si prin asumarea
expresa a obligatiei de a prezenta documentele aferente produselor
efectiv livrate in etapa de executie a contractului si aceasta abordare
este pe deplin conforma cu practica in domeniu si cu natura acestor
documente, care nu pot fi individualizate in mod real in lipsa unui lot
concret de productie.

De asemenea, apreciaza ca sustinerea contestatorului conform cu
care prezentarea unui model de declaratie emis ulterior datei-limita de
depunere a ofertelor ar reprezenta o completare nelegala a ofertei este
lipsita de temei.

Mentioneaza ca transmiterea unui model de declaratie de
conformitate nu modifica in niciun fel oferta tehnica a subscrisei si nu
introduce niciun element nou, ci are exclusiv rolul de a ilustra tipul de
document ce va fi pus la dispozitie la momentul executiei, in
conformitate cu cerintele caietului de sarcini. In opinia sa, nu se poate
sustine ca aceasta clarificare ar echivala cu schimbarea producatorului
sau a produsului ofertat, in lipsa oricaror dovezi in acest sens.

Din punctul sau de vedere, argumentul contestatorului privind data
emiterii documentului este, in mod evident, lipsit de relevanta, intrucat
acesta nu este un document care trebuia sa existe in mod individualizat
la momentul depunerii ofertei, ci unul care, prin natura sa, se emite in
legatura cu produse determinate ulterior, in faza de executie.

Totodata, considera ca nici pretinsa incalcare a principiului egalitatii
de tratament nu poate fi retinut in spetda, din moment ce acceptarea
unor clarificari care nu modifica substanta ofertei si care sunt conforme
cu cerintele documentatiei procedurii nu poate fi calificata drept
tratament preferential. Reitereaza ca, CIJUE a subliniat ca principiul
egalitatii de tratament nu este incdlcat atunci cand autoritatea
contractanta permite clarificarea unor elemente ale ofertei, in masura in
care aceasta nu conduce la acordarea unui avantaj nejustificat.

In privinta criticilor enuntate la pct. b) lit. iv), respectiv critica
finala a contestatorului, intervenientul sustine ca si aceasta este vadit
neintemeiata.

Sustine ca, potrivit fisei de date a procedurii, sectiunea III..... b)
Standardele de asigurare a calitatii si de protectie a mediului, nivelurile
minime necesare pentru evaluarea cerintelor de calitate sunt confirmate
prin ,certificate emise de organisme independente cu privire la
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standardele de asigurare a calitatii”. Se stabileste in continuare in
cuprinsul fisei de date ca, pentru a indeplini aceasta cerinta, , ofertantul
trebuie sa faca dovada implementarii sistemului de management al
calitatii conform...u echivalent in domeniul in care se incadreaza
activitatea principala ce face obiectul acordului cadru”.

Intervenientul, apreciaza ca a facut deplina dovada a asigurarii
standardelor de calitate, in conformitate cu dispozitiile art. 30 alin. (2)
din Normele metodologice din....

Referitor la ansamblul celor invocate in sectiunea II. lit. b) din
contestatie, considera ca sustinerile contestatorului se intemeiaza pe o
interpretare fragmentara si denaturata a documentatiei de atribuire,
precum si pe o serie de ipoteze speculative, neconfirmate de probele
administrate in cadrul procedurii.

Sustinand ca fiecare dintre criticile formulate este infirmata de
situatia de fapt rezultata din evaluarea efectuata
de autoritatea contractanta si ca in mod similar, criticile referitoare la
declaratiile de performanta si la standardele de calitate ignora natura si
momentul relevant al acestor documente, precum si faptul ca... a facut
dovada conformitatii Tn  modalitatea expres prevazuta de
documentatia de atribuire, respectiv prin prezentarea certificatelor
solicitate si asumarea furnizarii documentelor specifice in faza de
executie, intervenientul apreciaza ca... nu identificd nicio abatere
concreta de la cerintele documentatiei sinu demonstreaza
existenta unei neconformitati efective a ofertei, ci se limiteaza la a
construi un rationament teoretic, bazat pe interpretari formaliste ale
unor elemente izolate, in incercarea de a repune in discutie rezultatul
procedurii.

Prin urmare, intervenientul sustine ca intreaga sectiune a
contestatiei intemeiata pe pretinsa neconformitate a ofertei sale apare ca
fiind neintemeiata si urmeaza a fi respinsa ca atare.

In lumina tuturor aspectelor invederate supra, intervenientul
solicita respingerea contestatiei formulata de..., precum si obligarea
acesteia la suportarea cheltuielilor de judecata.

Urmare a solicitarii contestatorului din cuprinsul adresei
inregistrata la Consiliu sub nr...., prin adresa nr..... Consiliul 1i comunica
contestatorului termenul de studiere a dosarului cauzei si implicit de
depunere a concluziilor scrise; acesta s-a prezentat la sediul CNSC in
data de....

Ulterior studierii dosarului cauzei, contestatorul... formuleaza
concluzii scrise prin adresa inregistrata la CNSC sub nr...., prin care
solicita Consiliului sa admita contestatia... cum a fost formulata,
sa anuleze actele vatamatoare atacate, iar, pe cale de consecinta, sa
oblige autoritatea contractanta la reluarea procedurii de atribuire de la
etapa verificarii admisibilitatii ofertelor depuse de... - ......... S.R.L., prin
reanalizarea motivelor de inacceptabilitate retinute in actele vatamatoare
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atacate, respectiv de... -..., precum si sa procedeze la respingerea cererii
de interventie, in principal, ca fiind tardiv formulata, iar, in subsidiar, ca
nefondata.

In sustinere, contestatorul invoca art. 17 alin. (1) si (3) din Legea
nr. 101/2016, mentionand ca in prezenta procedura, contestatia a fost
publicata in SEAP la data de..., situatia in care ultima zi legala
pentru comunicarea cererii de interventie ar fifost..., insa... i-a
comunicat contestatorului cererea de interventie abia la data de..., cu
depasirea termenului imperativ prevazut la art. 17 alin. (3) din Legea
nr....01..., motiv pentru care solicita respingerea acesteia ca fiind tardiv
formulata.

II. Oferta depusa de... - ......... S.R.L. este admisibila -
notificarea formulata de ......... S.R.L. eronat a fost avuta in vedere de
catre comisia de evaluare - in orice moment al procedurii comisia de
evaluare a avut oferta si garantia de participare depuse de... - .........
S.R.L. valabile.

In acest sens, contestatorul sustine ca, in conditiile in care legea nu
sanctioneaza modificarea componentei asocierii in etapa de evaluare a
ofertelor, iar, mai mult, este permisa o... de modificare in etapa de
derulare a contractului, nu exista niciun argument logic si legal pentru a
nu permite preluarea obligatiilor unui asociat de catre celdlalt asociat,
aspect pentru care respingerea ofertei este netemeinica si nelegala.

ITI. Oferta depusa de... -... este inacceptabila si neconforma.

In acest sens sustine ca:

i.... -... nu a respectat cerinta de la pct. IIl.....a) Capacitatea
tehnica si/sau profesionala din fisa de date a achizitiei privitoare la
Utilaje, instalatii si echipament tehnic.

ii.... -... nu a justificat in mod corespunzator nivelul scazut al
pretului si al costurilor propuse, oferta fiind neconforma.

Fata de cele sustinute de... -..., contestatorul evidentiaza
urmatoarele inadvertente:

- nu a tinut cont de numarul legal de ore lucratoare
stipulate in contractele de munca fata de angajatii... si Ragalie....... ,
conform statisticilor luna Mai a anului 2024 a avut un numar de 20 zile
lucratoare, iar din insumarea orelor contractuale rezulta 6 angajati cu 8
ore/zi x 20 x 6= 9... ore totale lucratoare. Pentru cei doi angajati numiti
mai sus rezulta, conform contractelor de munca un numar de 4 ore/zi x
20 x 2= 1... ore lucratoare/luna. Prin insumare rezultd un numar de...
ore lucratoare legale la nivelul lunii Mai 2024 ceea ce s-ar traduce intr-un
tarif mediu orar de...... /...= 33.../ora.

- in ceea ce priveste asa-zisa norma de hrana, in valoare de
9.../ora exista, de asemenea, o serie de neconcordante. In primul rand
nu exista in cadrul companiilor private notiunea de ,norma de hrana”
asacuma fost ea numita de ofertant. Legea-cadru nr....53/...,
modificata prin Legea 141/2025.
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Din 2023 pragul de acordare pentru indemnizatia de
hrana lunara era salariul de... net, redus prin aplicarea Legii 141/2025
la... net. Or, daca prin absurd YZZY ar fi avut posibilitatea acordarii
acestei indemnizatii de hrana, cei.../lunar ar fi insemnat un cuantum de
2.../ora lucratoare pentru fiecare angajat, la nivelul lunii Mai 2024.

- in cazul in care cuantumul de 9.../ora folosit de... ca
justificare se refera la tichete de masa, comisia de evaluare ar fi trebuit
sa constate ca la nivelul anului 2024 cuantumul tichetului de masa,
pentru zilele lucratoare a fost de maxim.../zi, insemnand.../ora. Or... a
declarat cuantumul de 9.../ora, insemnand 74.../ziua lucratoare. De
asemenea, comisia de evaluare nu trebuia sa tina cont de valoarea
9.../ora indicata de..., deoarece potrivit legislatiei in vigoare, desi sunt
impozitate, tichetele de masa nu intra in calculul indemnizatiilor, fiind un
beneficiu extra-salarial.

- De asemenea, este eronat sa se foloseasca un tarif mediu
aplicabil la nivelul intregului personal de executie, deoarece obiectul
acordului cadru prevede lucrari de marcaje rutiere de diferite tipuri si
care necesita un numar de personal diferit de la caz la caz.

iii.... -... nu a facut dovada indeplinirii cerintei de la pct....
din caietul de sarcini - nu a fost prezentata declaratia de performanta/
de conformitate intocmitd de producator.

In opinia sa, cele sustinute de... si autoarea cererii de interventie
sunt nefondate, fiind in contradictie totala cu cerintele obligatorii ale
documentatiei de atribuire, potrivit cu care, Declaratia de
performanta/de conformitate intocmita de producator trebuie depusa in
cadrul propunerii tehnice si sa fie valabila la data depunerii ofertelor,
cerinta neindeplinita de... -....

iV.... -... nu a raspuns concludent la solicitarea de clarificare
privitoare la planul calitatii/manualul calitatii.
Precizeaza ca... prin cererea de interventie arata ca

autoritatea contractantda a solicitat lamurirea indeplinirii conditiilor
privind asigurarea standardelor de calitate prin adresa nr....., iar in
raspuns subscrisa a aratat ca ambii membri ai asocierii detin....

Apreciind ca toate aceste aspecte fac dovada deplina a faptului
ca legalitatea rezultatului procedurii de atribuire a fost
afectata, contestatorul solicita Consiliului sa admita contestatia... cum a
fost formulata, sa anuleze actele vatamatoare atacate, iar, pe cale de
consecinta, sa oblige autoritatea contractanta la reluarea procedurii de
atribuire de la etapa verificarii admisibilitatii ofertelor depuse de...
= rrerenas S.R.L., prin reanalizarea motivelor de inacceptabilitate retinute
in actele vatamatoare atacate, respectiv de... -....

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... , In calitate de Lider
al..., transmite concluzii scrise in cadrul dosarului avdnd ca obiect
contestatia depusa de..., solicitand respingerea criticilor ridicate de
contestator prin concluziile sale scrise din..., cu consecinta respingerii
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contestatiei formulate de aceasta, dupa constatarea caracterul acesteia
vadit neintemeiat.

Privitor la  exceptia  tardivitatii, evidentiaza ca interventia
voluntara a finaintata Consiliului la data de...... , conditia esentiala
prevazuta de prevazut deart. 17 din Legea 101/2016, privind
exercitarea dreptului procedural in termen, a fost respectata, in
considerarea faptul ca inaintarea cererii catre Consiliu reprezinta actul
procedural prin care se exercita in mod efectiv dreptul de interventie, in
timp ce comunicarea catre celelalte parti are rolul de a asigura
respectarea principiului contradictorialitatii si a dreptului la aparare.

Considera ca interpretarea normelor incidente trebuie realizata si
prin raportare la finalitatea procedurii reglementate de Legea nr.
101/2016.

In ceea ce priveste argumentele si criticile expuse de contestator
pe fondul cauzei, subliniaza ca acestea reprezinta in cea mai mare parte
o reluare a motivelor expuse in contestatia formulata de aceasta, motiv
pentru care acesta afirma ca nu va relua apararile detaliate extensiv prin
cererea de interventie voluntara.

In plus, privitor la capitolul II din intdmpinare, intervenientul
subliniaza ca sustinerile potrivit carora pretinsa irelevanta a capacitatilor
membrului retras si caracterul ,inadmisibil de dovedit” al indeplinirii
cerintelor de calificare de catre liderul asocierii nu fac sa confirme
caracterul speculativ al propriilor sustineri, din moment ce aceasta nu
face referire la inscrisuri determinate care sa sustina viziunea acesteia, ci
la ipoteze formulate ulterior evaluarii.

Prin urmare, in lipsa unor argumente noi sau a unor elemente care
sa infirme analiza autoritatii contractante, sustinerile... din intampinare
nu pot fi primite.

Totodata, privitor la capitolul III din intdmpinare, intervenientul isi
mentine argumentele expuse in cererea de interventie voluntara.

In opinia sa, criticile referitoare la pretinsa neindeplinire a
cerintelor privind utilajele, justificarea pretului ofertat, documentele
privind produsele utilizate sau standardele de calitate se intemeiaza pe
aceleasi interpretari formaliste si selective ale documentatiei de atribuire,
fara a evidentia existenta unor abateri concrete de la cerintele acesteia.

Mai mult, apreciaza ca... se limiteaza la a formula aprecieri
teoretice si ipoteze speculative, fara a combate in mod efectiv
argumentele si documentele avute in vedere de autoritatea contractanta
in procesul de evaluare, ceea ce confirma -caracterul nefundat al
sustinerilor sale.

Din punctul sau de vedere, in lipsa unor erori evidente in evaluarea
realizata de autoritatea contractanta, controlul exercitat nu poate
conduce la o reevaluare a ofertei sale pe baza unor simple sustineri
ale contestatorului, neinsotite de probe concludente.
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Fata de toate argumentele expuse, acesta solicita Consiliului sa nu
ia in considerare concluziile inaintate si sa dispuna admiterea cererii de
interventie... cum a fost formulata, cu consecinta mentinerii rezultatului
procedurii de atribuire ca fiind legal si temeinic.

Prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr....,
intervenientul..., in calitate de Lider al..., transmite cerere privind
studierea dosarului, acesta fiind convocat de Consiliu in acest sens, prin
adresa nr....., intervenientul prezentandu-se in data de..., fara a depune
concluzii scrise in la momentul emiterii prezentei decizii.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei.

Prin adresa inregistrata la  Consiliu sub nr...., contestatorul
transmite, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din data
de..., in cuantum de..., eliberata de....

Analizdnd  sustinerile si  documentele depuse la  dosarul
cauzei, CONSILIUL constata urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat de licitatie
deschisa, organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand ca
obiect: ,...".

In cauza care formeaza obiectul prezentei... a formulat cererea de
interventie transmisa pe e-mail in data de... inregistrata la CNSC
sub nr...., care prezinta natura juridica a unei cereri de interventie
accesorie deoarece, prin capetele de cerere, sprijina pozitia autoritatii
contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de aceasta,
motiv pentru care, Consiliul califica cererea de interventie drept cerere
de interventie accesorie formulata in favoarea autoritatii contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 care
stipuleaza ca: ,Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, (...),
operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula
cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii
nr....34/... privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a
contestatiei. (...)" si art. 5 din acelasi act normativ care prevede ca: ,(1)
Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in zile, incep
sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se
incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului. (2) Ziua in
cursul careia a fost comunicat un act procedural nu este luata in calculul
termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore
este o zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a
urmatoarei zile lucratoare”, avand in vedere faptul ca prezenta
contestatie a fost publicata in SEAP in data de..., sub identificatorul
,Document: [CN10649.../01064] Contestatie nr.... -Lot /...
Constanta.pdf”, Consiliul constata ca cererea de interventie a... este
formulata in cadrul termenului legal.
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Tindnd seama de dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Cod proc. civ. dar si faptul cain cadrul procedurii de atribuire in
cauza asocierea... -... are calitatea de ofertant castigator, iar, cererea sa
priveste mentinerea deciziei autoritatii contractante, Consiliul admite in
principiu cererea de interventie formulata... cum a fost calificata iar, in
conformitate cu art. 67 din Cpc., coroborat cu cele ale art. 68 din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va analiza cererea de interventie a
acestuia impreuna cu contestatia formulata de....

Procedand Ila analiza pe fond a cauzei, se retine cao
prima critica a... priveste decizia autoritatii contractante de respingere
a ofertei sale ca inacceptabila conform art.137 alin. (1) din HG nr.
395/2016 (adresa de comunicare nr....) deoarece unul din
operatorii economici care formau asocierea, respectiv ......... S.R.L. a
notificat autoritatea contractanta despre rezilierea acordului de asociere
cu operatorul economic....

Avand a determina caracterul intemeiat sau nu de respingere ca
inacceptabila a ofertei asocierii formata din... si ......... S.R.L. pe motivul
notificarii autoritatii contractante de reziliere a acordului de asociere
incheiat intre cei doi operatori economici, Consiliul va avea in vedere
urmatoarele consideratii de fapt si de drept care au generat respingerea
ca inacceptabila a ofertei.

Consiliul  retine  ca sintagma ,operator economic” utilizata de
legiuitor se regaseste la art. 3 alin. (1) lit. jj) din Legea nr. 98/2016,
potrivit careia sintagma ,operator economic”, in contextul achizitiilor
publice, desemneaza ,orice persoana fizica sau juridica, de drept public
ori de drept privat, sau grup ori asociere de... de persoane, inclusiv
orice asociere temporara formata intre doua ori mai multe dintre aceste
entitati, care ofera in mod licit pe piata executarea de lucrari, furnizarea
de produse ori prestarea de servicii (...)".

In data de..., autoritatea contractanta a solicitat... (lider de
asociere) - ......... S.R.L. prin adresa nr..... prelungirea....R.D.P...., pana
la data de..., si, in caz afirmativ, sa prezinte o extensie de termen la
scrisoarea de garantie de participare/polita de asigurare privind
garantia de participare prezentata initial sau o alta scrisoare de garantie
de participare/polita de asigurare privind garantia de participare emisa in
aceleasi conditii cu cea initiala.

La aceasta solicitare liderul de asociere... a transmis adresa nr.....
prin care a prelungit valabilitatea ofertei si a prezentat dovada prelungirii
garantiei de participare pana la..., comisia ce evaluare considerand
raspunsul ca fiind concludent.

Ulterior, autoritatea contractanta a luat la cunostinta de adresa
nr..... transmisa de... si inregistrata la secretariatul... cu nr.... in data
de..., in care se precizeaza urmatoarele:
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,Prin prezenta va comunicam alaturat notificarea de reziliere a
Acordului de asociere incheiat intre... si... pentru participarea la
procedura de achizitie publica organizata de ......... pentru atribuirea
acordului cadru ,Lucrari de marcaje rutiere executate in strat subtire,
necesare drumurilor de interes national autostrdzi, drumuri expres,
drumuri Internationale ,E”, drumuri nationale principale, drumuri
nationale secundare administrate de... Lot 7... Constanta”.

Mentionam ca de la data prezentei asocierea... si-a incetat
existenta conform motivelor mentionate in notificare.”, anexdnd adresa
nr..... transmisa catre... referitor la rezilierea Acordului de asociere nr....
incheiat intre cei doi operatori economici pentru prezenta procedura.

Ludand act de aceasta notificare de reziliere a acordului de
asociere de catre ......... S.R.L., autoritatea contractanta prin
adresa nr..... a solicitat... clarificarea actuala a situatiei
ofertantului avand in vedere ca oferta a fost depusa in asociere cu .........
S.R.L. iar aceasta modificare are consecinte directe asupra configuratiei
juridice a ofertantului (asocierea declarata nu mai exista in
forma initiala), asupra capacitatilor tehnice si/sau financiare luate in
considerare la depunerea ofertei si asupra responsabilitatilor solidare
asumate pentru executarea contractului.

raspunde prin adresa nr..... invocand in principal mentinerea
valabilitatii ofertei, nelegalitatea masurii de reziliere a Acordului de
Asociere de catre ......... S.R.L. si preluarea in integralitate a obligatiilor

acestuia asumate prin oferta depusa in cadrul prezentei proceduri.

Ulterior, prin adresa nr....., autoritatea contractantd pentru
evitarea oricaror neclaritati cu privire la asociere, a solicitat ofertantului
sa prezinte documente/dovezi semnate/avizate de catre... prin care
acesta isi da acordul in calitate de asociat cu privire la prelungirea
valabilitatii ofertei si garantiei de participare in numele..., documente din
care sa rezulte, fara echivoc, participarea in continuare a acestuia in
calitate de asociat alaturi de liderul....

Ca mentiune la solicitarea de clarificari s-a precizat: ,Comisia de
evaluare ia in considerare doar documente/dovezi semnate/avizate de

catre... ulterior datei de..., data la care a fost Iinstiintata
despre notificarea de reziliere a Acordului de asociere nr.....”
. @ raspuns prin adresa nr..... (fiind anexata si adresa... nr....),
prin care informeaza autoritatea contractanta...:
o] Raspunzand celor solicitate prin adresa
dumneavoastra, desi ne-am adresat ......... S.R.L. pentru a ne transmite

acordul pentru prelungirea..., in contextul emiterii de catre asociat a
adresei nr. 216 din..., raspunsul acestuia a fost unul previzibil, fiindu-ne
comunicata adresa nr. 245 din... (anexata).

Cu toate acestea, asa cum am aratat prin raspunsul nostru
anterior, niciuna dintre cele doua adrese emise de ......... S.R.L. nu
poate produce efecte juridice, in conditiile in care legiuitorul a statuat
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asupra posibilitati preluarii atributiilor unuia dintre membri asocierii
de catre un alt asociat, coroborat inclusiv cu faptul ca, asa
cum am aratat mai sus, ......... S.R.L. nu a fost cooptat in cadrul
asocierii pentru a indeplini vreuna dintre cerintele documentatiei de
atribuire, iar, mai mult, in cazul in care acordul-cadrul va fi atribuit
subscrisei, avem deplina capacitate de a executa in integralitate lucrarile
care fac obiectul acestuia, motiv pentru care solicitam comisiei de
evaluare sa nu tina cont de adresa nr. 245 din... emisa de asociat.

In concluzie, dat fiind ca, in prezent, oferta si garantia de
participare sunt valabile pana la data..., demersurile privind prelungirea
acestora fiind derulate de subscrisa in deplina legalitate si pe baza
imputernicirii valabile emise de ......... S.R.L., ramdnem la dispozitia
comisiei de evaluare”.

De asemenea, din adresa nr..... emisa de ......... S.R.L. (anexata la
adresa nr.....) se retin urmatoarele aspecte:

J...]... Isi mentine pozitia exprimata prin Adresa nr.....
(inregistrata la... cu nr....) siisi exprima dezacordul si refuzul de a
prelungi valabilitatea ofertei si a garantiei de participare Ila
licitatia depusa de Asocierea.....”

Avand in vedere situatia mai sus expusa, Consiliul retine ca, una
din modalitatile legale prin care operatorii economici pot participa in
cadrul procedurilor de achizitie publica este aceea a ofertei comune.
Oferta comuna este o solutie viabila in cazul procedurilor de achizitie
publica complexe de valoare mare, cand ansamblul cerintelor minime de
calificare sau chiar ansamblul obligatiilor contractuale ar fi greu de
indeplinit de catre un singur operator economic. Orice oferta comuna are
la baza un acord (contract) de asociere, incheiat intre operatorii
economici care intentioneaza sa participe in cadrul procedurii de atribuire
cu o... de oferta, acesta reglementeaza raporturile dintre asociati,
contributiile fiecaruia si modul de gestionare a proiectului, fiind o forma
de colaborare care nu creeaza o noua personalitate juridica.

Tindnd seama de aspectele mai sus iterate, rezulta in mod evident
ca aceasta modificare are consecinte directe asupra configuratiei juridice
a ofertantului (asocierea declarata nu mai exista in forma initiald),
asupra capacitatilor tehnice si/sau financiare luate in considerare Ila
depunerea ofertei si asupra responsabilitatilor solidare asumate pentru
executarea contractului iar refuzul ......... S.R.L. de a prelungi
valabilitatea ofertei si a garantiei de participare pune sub semnul
intrebarii insasi valabilitatea ofertei asocierii dupa data de....

Consiliul si nici autoritatea contractanta nu are competenta de a
aprecia validitatea sau nu a rezilierii acordului intre parti, insa aceasta
din urma are obligatia de a evalua oferta in raport cu situatia reala
existenta la momentul evaluarii; prin definitie, potrivit dispozitiilor art. 3
lit. hh) din Legea nr. 98/2016, oferta cuprinde propunerea financiara,
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propunerea tehnica, precum si alte documente stabilite prin
documentatia de atribuire.

Retragerea unui membru face ca oferta sa nu mai corespunda
cerintelor documentatiei si conditiilor de participare stabilite, iar aceasta
modificare nu poate fi remediata prin raspunsul la solicitarea de
clarificari, intrucat ar insemna modificarea unui element esential al
ofertei (componenta ofertantului).

Autoritatea contractanta nu poate face abstractie
de modificarea configuratiei asocierii care a depus o]
oferta comuna si nu poate sa isi asume riscul, ca in cadrul procedurii
sa participe si chiar sa castige procedura un operator economic care nu
poate executa in bune conditii contractul, invocand preluarea obligatiilor
celuilalt/celorlalti asociati doar in baza unor simple decizii comerciale, in
incercarea de fi declarate ca sicastigatoare, prin vicierea
rezultatului. Nu este lipsit de relevanta ca, legislatia in materia achizitiilor
publice nu prevede posibilitatea inlocuirii in etapa de evaluare a ofertelor
a membrilor asocierii, fiind prevazuta doar posibilitatea inlocuirea tertului
sustinator si a subcontractantului, doar o singura data, acestia din
urma neavand calitatea de ofertant in sensul legii.

Prin urmare, retragerea unui membru al asocierii (in speta...)
inseamna ca entitatea juridica care a depus oferta (asocierea) inceteaza
sa mai existe in forma evaluata si a pierdut calitatea de ofertant,
modificarea identitatii ofertantului si a modului de indeplinire a cerintelor
de calificare, reprezentand o interventie asupra unui element esential al
ofertei; drept urmare, oferta nu mai corespunde configuratiei
juridice, tehnice si financiare asumate prin documentatia depusa, iar
modificarea produsa in timpul evaluarii ofertelor reprezinta o schimbare
esentiala a ofertei, nepermisa de cadrul legal.

Mai mult, desi garantia de participare este prelungita in numele
asocierii si in cadrul ei se mentioneze explicit ca acoperain mod
solidar toti membrii grupului de operatori economici... si-a retras
participarea in cadrul asocierii si... garantia nu mai asigura autoritatea
contractanta ca poate retine suma respectiva indiferent de care dintre
asociati se face vinovat de o eventuala conduita necorespunzatoare (ex:
retragerea ofertei, refuzul semnarii contractului).

Consiliul nu poate retine sustinerea contestatorului constand in
atribuirea contractului in favoarea liderului asocierii, in conditiile in
care, in absenta celuilalt membru, echivaleaza, in realitate, cu o
modificare substantiala a ofertei initiale, inadmisibila si in contradictie cu
dispozitiile art. 2 alin. (2) din Legea 96/2016, care
stipuleaza ca, procedurile de atribuire se desfasoara cu respectarea
tratamentului egal, nediscriminarii si transparentei, principii care
presupun evaluarea ofertelor exclusiv in forma si pe baza elementelor
prezentate pana la termenul-limita de depunere.

n
n
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In acest sens este si jurisprudenta CJUE, Cauza C-.../14... si
Zublin, par. (printre altele) 37-40:

,37. In aceasta privinta, trebuie amintit ca principiul egalitatii de
tratament si obligatia de transparenta au drept semnificatie in special
faptul ca ofertantii trebuie sa se afle pe o pozitie de egalitate atat in
momentul in care isi pregatesc ofertele, cat siin momentul in care
acestea sunt evaluate de catre autoritatea contractanta si constituie
temeiul normelor Uniunii privind procedurile de atribuire a contractelor
de achizitii publice [...].

38. Principiul egalitatii de tratament intre ofertanti, care are
ca obiect favorizarea dezvoltarii unei concurente corecte si efective intre
intreprinderile participante la o procedura de achizitii publice, impune
ca toti ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in formularea termenilor
ofertelor lor si implica, asadar, ca acestea sa fie supuse acelorasi conditii
pentru toti concurentii [...].

39. O aplicare stricta a principiului egalitatii de tratament
intre ofertanti... cum a fost precizat la articolul 10 din Directive 2...4/17
coroborat cu articolul... din aceasta, ar conduce la concluzia ca numai
operatorii economici care au fost preselectati ca atare pot prezenta
oferte si pot deveni ofertanti castigatori.

40. Acest demers se intemeiaza pe articolul... alineatul (3) din
Directiva 2...4/17, potrivit caruia autoritatile contractante ,verifica daca
ofertele prezentate de catre ofertantii selectati sunt conforme”, ceea ce
presupune... cum a aratat avocatul general la punctul 63 din concluzii, o
identitate  juridica si materiala intre operatorii economici
preselectati si cei care prezinta ofertele.”

In legatura cu aceasta cauza, Consiliul retine ca, desi CIJUE

concluzioneaza in sensul ca exista situatii in care procedura
competitiva ar putea continua siin lipsa unuia dintre membrii
asocierii, mentioneaza insa, ca, doar in  situatii  exceptionale si cu

respectarea  unor conditii imperative, care nu sunt indeplinite
in prezenta cauza, deoarece hotararea face trimitere laun caz de
imposibilitate obiectiva de participare a unuia dintre membrii
consortiului, spre deosebire de prezenta speta, in care retragerea unuia
dintre membrii este rezultatul liberei vointe a acestuia.

Concluzionand, Consiliul retine ca potrivit art. 209 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta nu are dreptul de a accepta
modificari ale ofertei care ar conduce la un avantaj nejustificat in
favoarea unui ofertant sau care ar afecta concurenta, motiv pentru care
tinand seama de considerentele mai sus expuse, urmeaza sa respinga ca
nefondata criticile privind modul de evaluare a propriei oferte.

Caracterul nefondat se retinesi in ceea ce priveste critica
contestatorului referitoare la oferta desemnata castigatoare,
apartinand..., respectiv nerespectarea dispozitiilor pct.III....
a)”Capacitatea tehnica si/sau profesionala”, in sensul ca se solicita
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sutilaje distincte pentru fiecare lot din cele 3 loturi pe care le poate
castiga”, deoarece asocierea in cauza in urma raspunsului la solicitarea
de clarificari, prin adresa nr..... a notificat autoritatea contractanta ca nu
prelungeste valabilitatea ofertei pentru lotul 5 -..., ramanand... ofertant
doar pentru lotul 7. Prin urmare, nu poate fi retinuta neindeplinirea
cerintei de a asigura capacitatea de executie simultana a mai multor
loturi, Tn conditiile in care asocierea intervenienta a participat la un singur
lot.

De asemenea, referitor la criticile privind oferta financiara a..., pe
motiv ca aceasta ar contine elemente de cost care nu au fost justificate,
Consiliul se va pronunta avand in vedere considerentele care urmeaza.

Tinand seama ca, oferta  prezentata de asocierea... si..., in
valoare de... fara TVA prezinta un pret aparent neobisnuit de
scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi executat, valoarea ofertata
reprezentand mai putin de 80% (respectiv...%) din valoarea maxima
estimata a acordului cadru de... fara TVA, autoritatea contractanta a
solicitat  asocierii prin adresa nr..... o justificare detaliata a
pretului ofertat.

Sunt incidente, in prezenta cauza, urmatoarele prevederi legale:

- art. 210 din Legea nr. 98/2016: ,(1) In cazul unei propuneri
financiare aparent neobisnuit de scazuta in raport cu lucrarile, produsele
sau serviciile care constituie obiectul contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru care urmeaza a fi atribuit/incheiat, autoritatea
contractanta are obligatia de a solicita ofertantului care a depus o... de
oferta clarificari cu privire la pretul sau costurile propuse in respectiva
oferta.

(2) Clarificarile prevazute la alin. (1) se pot referi in special la:

a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin
raportare la procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele de
constructie utilizate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de
favorabile de care beneficiaza ofertantul pentru furnizarea produselor
sau a serviciilor ori executarea lucrarilor;

c) originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de
ofertant;

d) respectarea obligatiilor prevazute la art.... alin. (1);

e) respectarea obligatiilor prevazute la art. 218;

f) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat”;

- art. 136 din HG nr. 395/2016: ,(1) In situatia in care comisia de
evaluare constata ca elemente de pret ale unei oferte sunt aparent
neobisnuit de scazute, prin raportare la preturile pietei, utilizdndu-se ca
referinta in acest sens informatii cum ar fi buletine statistice, sau
cotatii ale burselor de marfuri, comisia de evaluare va solicita
ofertantului care a depus oferta in cauza explicatiicu privire la
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posibilitate indeplinirii contractului in conditiile de calitate impuse prin
documentatia de atribuire.

(2) Explicatiile aduse de ofertant conform prevederilor alin. (1) vor
fi insotite de dovezi concludente privind elementele prevazute la art. 210
alin. (2) din Lege, precum si, dupa caz, documente privind preturile ce
pot fi obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime
si materiale, modul de organizare si metodele utilizate in cadrul
procesului de lucru, nivelul de salarizare al personalului ofertantului,
performantele si costurile implicate de anumite utilaje sau echipamente
de lucru.

(3) In cazul in care ofertantul nu prezintd comisiei de evaluare
informatiile si/sau documentele solicitate sau acestea nu justifica in mod
corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, oferta
va fi considerata neconforma.

( 4) In sensul prevederilor art. 210 alin. (1) din Lege, o
ofertd prezinta un pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce
urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat atunci cand pretul ofertat,
fara TVA, reprezinta mai putin de 80% din valoarea estimata a
contractului respectiv”. )

- art. 139 din HG nr. 395/2016: ,(1) In situatia in care comisia de
evaluare constata ca elemente de pret ale unei oferte sunt aparent
neobisnuit de scazute, prin raportare la preturile pietei, utilizandu-se ca
referinta in acest sens informatii cum ar fi buletine statistice, sau cotatii
ale burselor de marfuri, comisia de evaluare va solicita ofertantului care
a depus oferta in cauza explicatii cu privire la posibilitate indeplinirii
contractului in conditiile de calitate impuse prin documentatia de
atribuire.

(2) Explicatiile aduse de ofertant conform prevederilor alin. (1) vor
fi insotite de dovezi concludente privind elementele prevazute la art. 210
alin. (2) din Lege, precum si, dupa caz, documente privind preturile ce
pot fi obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si
materiale, modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului
de lucru, nivelul de salarizare al personalului ofertantului, performantele
si costurile implicate de anumite utilaje sau echipamente de lucru”.

. Si... s-a conformat si a raspuns prin adresa nr....., anexand
documentele care au stat la baza constituirii valorilor ofertate, relevante
fiind:

- Oferta de pret furnizor materii prime nr.... si nr....;

- Oferta de pret sisteme de marcaj rutier nr.... de la... pentru un

numar de 20 produse (vezi tabel);

- Oferta de pret monocomponent nr.... de la....

In urma analizdrii documentelor prezentate in cadrul rdspunsului
la solicitarea de clarificare ca si justificare, se constata ca asocierea a
justificat preturile ce pot fi obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de
materii prime si materiale, performantele / costurile implicate de
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anumite utilaje sau echipamente de Ilucru consumurile de ore
de functionare a utilajelor, tarifele orare ale
acestora, preturile vopselurilor ofertate si nu in ultimul rand manopera
(tariful orar de.../ora fiind mai mare decat salariul mediu in domeniul
constructii, conform legislatiei in vigoare).

Pe de alta parte, Consiliul retine caasocierea... -... in cadrul
justificarilor inaintate autoritatii contractante, (vezi Formularele F3), a
indicat la costurile aferente ,transport -...”. De asemenea in
cadrul aceluiasi formular F3 aferent ,frezarii marcajelor rutiere”
asocierea a mentionat... la ,manopera” in conditiile 1in care
operarea acestui utilaj presupune prezenta a cel putin 2 angajati (sofer
Si operator).

Rezulta..., ca, in cazul acestor componente autoritatea contractanta
avea obligatia de a solicita asocierii desemnate castigatoare justificarea
preturilor ofertate, prin raportare la toate cerintele documentatiei de
atribuire

Orice decizie a autoritatii contractante privind admiterea sau
respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica
sub toate aspectele acesteia si pe probe concludente, iar nu pe elemente
insuficiente/neclare sau incerte, care nu permit realizarea unei evaluari
obiective a ofertei. Anterior finalizarii evaluarii ofertelor, autoritatea
contractanta ar fi trebuit sa stabileasca, cu exactitate, daca propunerile
financiare depuse de ofertanti sunt reale si ferme; numai in urma
obtinerii si verificarii detalierii tuturor elementelor de cost ofertate putea
stabili conformitatea, sustenabilitatea, realitatea si corectitudinea
formarii acestora.

.., @sa cum s-a aratat mai sus, autoritatea contractanta, in etapa
de analiza a fundamentarii propunerilor financiare, trebuie sa tina cont
de toate elementele de cost pe care le implica serviciile in cauza... incat,
operatorii economici sa nu vicieze rezultatul procedurii prin neincluderea
unor costuri sau sa apeleze la artificii financiare/matematice/rotunjiri de
tarife unitare dupa bunul plac, avand la baza simpla prezumtie
ca, urmare a declararii ca si castigatoare a ofertei lor, vor gasi o
modalitate sa finalizeze contractul indiferent prin ce mijloace; prin
urmare, Consiliul apreciaza ca, in etapa de verificare a ofertelor depuse,
autoritatea contractanta trebuie sa dea dovada de rigoare sa solicite
justificarea pretului ofertat pentru transport Si manopera
aferent ,frezarii marcajelor  rutiere” si  sa evalueze informatiile
si documentele furnizate de ofertanti, pentru a se asigura de realitatea si
sustenabilitatea acestora.

Verificarea, de catre autoritatea contractanta, a propunerilor
financiare depuse de ofertanti nu se limiteaza doar la simpla inventariere
a preturilor depuse, ci, este un proces laborios, constand in verificarea
conformitatii cu propunerile tehnice, verificarea aritmetica, verificarea
incadrarii in fondurile care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea
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contractului de achizitie publica respectiv, care sa confere autoritatii
contractante certitudinea ca pretul indicat in propunerea financiara
cuprinde toate cheltuielile necesare executarii contractului.

Autoritatea contractanta nu poate accepta neconditionat ofertarea
unor tarife pentru un contract care se va implementa in viitor - avand la
baza costuri aparent neobisnuit de scazute, asupra carora are indoieli
rezonabile ca nu vor putea fi respectate si care la momentul depunerii
ofertelor erau sau trebuiau cunoscute de operatorii economici.

In cauza T- cauza T 392/15... a retinut la pct. 85 si...
urmatoarele: ,In ceea ce priveste aceasta din urma dispozitie... a
statuat ca obligatia autoritatii contractante de verificare a caracterului
serios al unei oferte rezulta din existenta prealabila a indoielilor
referitoare la fiabilitatea acesteia, obiectivul principal al acestui articol
fiind de a nu permite respingerea unui ofertant din cadrul procedurii fara
sa i se fi acordat posibilitatea sa justifice continutul ofertei sale care ar
parea anormal de mica. Prin urmare, numai atunci cdnd exista
asemenea indoieli, comitetul de evaluare este obligat sa solicite
informatii pertinente privind compozitia ofertei inainte sa o respinga,
daca este cazul. In schimb, in ipoteza in care o ofertd nu pare anormal
de mica potrivit articolului 158 alineatul (4) din Regulamentul de punere
in aplicare, articolul mentionat nu se aplica [a se vedea in acest sens
Hotarédrea din 6 iulie..., TQ3.../Comisia, T 148/04, EU: T:...:...4,
punctele 49 si 50, Hotardrea din 11 mai...... /Comisia, T 121/08, EU:
T:......., punctul 72, Hotararea din 5 noiembrie......
(Luxembourg)/Comisia, T 422/11, EU: T:...: 9..., punctul 57, si
Hotarérea din 15 septembrie...... si Evropaiki Dynamiki/Comisia, T.../14,
nepublicata, EU: T:...: 476, punctul 59).... de indoieli pot exista printre
altele atunci cdnd pare incert, pe de o parte, ca o ofertd respecta
legislatia tarii in care serviciile ar trebui sa fie prestate, in materie de
remunerare a personalului, de contributie la sistemul de securitate
sociala, de respectare a normelor de securitate si de sanatate la locul de
munca, de vanzare in pierdere, si, pe de alta parte, ca pretul propus
include toate costurile pe care le presupun aspectele tehnice ale ofertei
(Hotararea din 8 octombrie..., Secolux/Comisia, T 90/14, nepublicata,
EU: T:...: 772, punctul 62)".

In cadrul Hotararii din... octombrie..., CJUE s-a pronuntat in
cauza C-...8/16...:

.50 In acest sens, articolul 139 alineatul (1) din Regulamentul nr.
2342/... prevede ca, daca, pentru un anumit contract, ofertele par
sa aiba preturi anormal de mici, inainte de a respinge ofertele in
cauza numai din acest motiv, autoritatea contractanta solicita in scris
detalii privind elementele constitutive ale ofertei pe care le
considera relevante si verifica aceste elemente constitutive,
dupa audierea corespunzatoare a partilor, tindnd cont de explicatiile
primite.
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..., aceasta dispozitie stabileste obligatia autoritatii contractante, in
primul rédnd, de a identifica ofertele suspecte, in al doilea rédnd, de a
permite ofertantilor in cauza sa demonstreze caracterul serios al
acestora, solicitandu-le precizarile pe care le considera oportune, in al
treilea rdnd, de a aprecia relevanta explicatiilor furnizate de persoanele
interesate si, in al patrulea rdnd, de a lua o decizie cu privire la
admiterea sau la respingerea ofertelor mentionate (a se vedea prin
analogie Hotarérea din... noiembrie..., Lombardini si Mantovani, C

..., avand in vedere considerentul 103 din cadrul
Directivei.../24/...: ,,Ofertele care par anormal de scazute in raport cu
lucrarile, produsele sau serviciile ar putea sa se bazeze pe ipoteze sau
practici necorespunzatoare din punct de vedere tehnic, economic sau
juridic. Daca ofertantul nu poate furniza o explicatie suficienta,
autoritatea contractantad ar trebui sa aiba dreptul de a refuza oferta”,
coroborat cu art. 69 alin. (1) din directiva: ,Autoritatile contractante
solicita operatorilor economici sa explice pretul sau costurile propuse in
oferta, in cazul in care ofertele par a fi anormal de scazute in raport cu
/ucrérAi/e, produsele sau serviciile respective”.

In ceea ce priveste celelalte critici din contestatie, urmeaza a fi
respinse ca nefondate, avand in vedere ca, pe de-o parte dovedirea
calitatii produselor ce urmeaza a fi utilizate in executia contractului, prin
prezentarea declaratiilor de performanta sau de conformitate emise de
producator, sunt documente care, prin natura lor sunt emise in legatura
cu produse concrete, identificate prin lot de fabricatie si data de
fabricatie, sunt disponibile in mod efectiv la momentul punerii in piata
sau al livrarii produsului, iar nu anterior. Cerinta autoritatii contractante
era furnizarea unui model de declaratie de conformitate emis de
producator, din care sa rezulte tipul de produs, producatorul si continutul
documentului precum si prin asumarea expresa a obligatiei de a prezenta
documentele aferente produselor efectiv livrate in etapa de executie a
contractului.

Sustinerea contestatorului conform cu care prezentarea unui model
de declaratie emis ulterior datei-limita de depunere a ofertelor ar
reprezenta o completare nelegala a ofertei este lipsita de temei... de
Justitie a... a statuat ca autoritatea contractanta poate solicita si accepta
clarificari sau completari ale ofertelor, cu conditia ca acestea sa nu
conduca la modificarea substantei ofertei sau la prezentarea unei oferte
noi (spre exemplu, Cauza C-599/10...; Cauza C-336/12 Manova), or
aceste conditii sunt pe deplin indeplinite in prezenta cauza.

Situatia este similara siin ceea ce priveste lamurirea indeplinirii
conditiilor privind asigurarea standardelor de calitate deoarece
asocierea... -... in urma adresei nr....., a raspuns si a demonstrat ca
ambii membri ai asocierii detin....
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Consiliul reitereaza ca autoritatea contractanta este obligata sa
examineze ofertele in ansamblul lor si sa nu dea dovada de un formalism
excesiv in considerarea conformitatii, pornind de la indicarea in
documentatia de atribuire a unui anumit format al sectiunilor ofertei.

Este de interes a se retine si faptul ca intreaga reglementare a
domeniului achizitiilor publice, cu toate drepturile si obligatiile prevazute
partilor implicate in acest proces, au ca prim scop asigurarea respectarii
principiilor statuate la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, principii
printre care se regaseste si acela al proportionalitatii, inteles ca fiind
egala masura intre ceea ce se cere si ceea ce se ofera, respectiv intre
ceea ce se face si cum se sanctioneaza.

Prin urmare, sanctionarea unei oferte cu respingerea, «ca
neconforma, nu reprezintd o masura ad-hoc, ce intervine dupa
constatarea/aprecierea formala ca in cuprinsul unei sectiuni a ofertei nu
se regasesc informatiile indicate de autoritate, ci, apare exclusiv in
masura in care toate informatiile cuprinse in oferta au fost analizate si
evaluate in ansamblul lor, dezideratul achizitoarei fiind desemnarea
drept castigatoare a unei oferte care satisface intregul set de cerinte,
independent de formalismul construirii si organizarii continutului ei.

Concluzionand, Consiliul retine contrar sustinerii contestatorului, ca
o eventualda masura de respingere a ofertei asocierii ar fi fost
disproportionata si nelegalad, respingerea ofertei, pentru informatii ce se
regaseau la nivelul altor documente sau pentru erori usor de reparat
fiind in contradictie cu prevederile legale incidente in materia achizitiilor
publice si cu jurisprudenta in materie, motivul invocat de contestator nu
poate fi incadrat ca o modificare a ofertei.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va admite in parte contestatia formulata de... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta... in ceea ce priveste
propunerea financiara a ofertei... si va obliga autoritatea contractanta la
reevaluarea ofertei financiare a acesteia prin solicitarea de clarificari cu
privire la componenta transport si manopera, cu respectarea
documentatiei de atribuire, a prevederilor legale si a celor retinute in
motivare in termen de 10 zile de la comunicare.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge in rest ca nefondata contestatia formulata de... in contradictoriu
cu autoritatea contractanta... iar pe cale de consecinta va admite in
parte cererea de interventie formulata de....

Referitor la solicitarea contestatorului privind obligarea autoritatii
contractante la plata de cheltuieli de judecata, Consiliul va retine ca,
potrivit art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, ,Consiliul poate obliga,
la cerere, partea in culpa, la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea si documentele
doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate in cerere, care
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trebuie depusa Inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a
contestatiei”.

Cheltuielile reclamate reprezinta ,onorariu de avocat” in cuantum
de... facturate cu factura seria AVPT2026 nr....64 din data... si achitate
cu ordinul de plata referinta... din data..., aflat la dosarul cauzei.

Aplicand prevederile art. 453 alin. (2) c.p.c., conform carora ,cédnd
cererea a fost admisa numai in parte, judecatorii vor stabili masura in
care fiecare dintre parti poate fi obligatd la plata cheltuielilor de
judecata”, Consiliul va obliga autoritatea contractanta la plata sumei
de... catre contestator reprezentand cheltuieli de solutionare acordate
proportional cu criticile din contestatie care au fost admise.

Referitor la solicitarea intervenientului... de obligare a
contestatorului la plata de cheltuieli de judecata, Consiliul retine ca,
potrivit art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016: ,Consiliul poate obliga,
la cerere, partea in culpd, la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea  contestatiei. Cuantumul, detalierea si documentele
doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate in cerere, care
trebuie depusa inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a
contestatiei”.

Totodata, Consiliul va retine ca, potrivit art. 453 alin. (1) Cpc,
partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care a
castigat, sa ii plateasca acesteia cheltuieli de judecata.

Conform art. 61 Cpc, oricine are interes poate interveni intr-un
proces care se judeca intre partile originare. Interventia este principala,
cand intervenientul pretinde pentru sine, in tot sau in parte, dreptul
dedus judecatii sau un drept strans legat de acesta. Interventia este
accesorie, cand sprijina numai apararea uneia dintre parti.

De asemenea, potrivit art. 65 alin. (1) Cpc, intervenientul devine
parte in proces numai dupa admiterea in principiu a cererii sale.

In speta, a formulat o cerere de interventie accesorie in favoarea
autoritatii contractante.

..., din analiza coroborata a dispozitiilor Codului de procedura civila
referitoare la plata cheltuielilor de judecata, Consiliul retine ca, pentru
acordarea cheltuielilor de judecata nu este suficienta dobandirea
calitatii de parte intr-un proces, ci, mai este necesar si ca acea parte sa
castige procesul, adica sa obtina total sau in parte, pretentiile solicitate
prin cererea de chemare in judecata, dispozitiile art. 453 coroborat cu
art. 454 teza I Cpc, fiind explicite in acest sens.

Or, din aceasta perspectiva, Consiliul retine ca intervenientul
accesoriu, desi, devine parte in proces dupa admiterea in principiu a
cererii sale, conform art. 65 alin. (1) Cpc, totusi, acesta nu a invocat si
nu putea invoca, nicio pretentie proprie in proces pentru a deveni ,parte
care castiga procesul” sau ,parte in culpd”, ci, sprijinda numai apararea
uneia dintre parti, dupa cum rezulta din dispozitile art. 61 alin.
(3) Cpc... incat, acesta nu poate obtine condamnarea partii care a
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cazut in pretentii la plata cheltuielilor de judecata si nici nu poate fi
obligat la plata acestora catre partea care a castigat procesul, doar
partea in favoarea careia a intervenit si care a fost in culpa putand fi
obligata la achitarea acestor cheltuieli.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va respinge, ca inadmisibilg,
solicitarea intervenientului de obligare a contestatorului la plata de
cheltuieli de judecata.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite in parte contestatia formulata de... in contradictoriu cu
autoritatea contractanta... in ceea ce priveste propunerea financiara a
ofertei... si obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei
financiare a acesteia prin solicitarea de clarificari cu privire la
componenta transport si manopera, cu respectarea documentatiei de
atribuire, a prevederilor legale si a celor retinute in motivare in termen
de 10 zile de la comunicare.

Respinge in rest ca nefondata contestatia formulata de... in
contradictoriu cu... iar pe cale de consecinta, admite in parte cererea de
interventie formulata de....

Obliga autoritatea contractanta la plata cheltuielilor de solutionare
catre contestator, in cuantum de.... Respinge ca inadmisibila solicitarea
intervenientului de obligare a contestatorului la plata de cheltuieli de
judecata.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei
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.. In 5 (cinci) exemplare originale, contine 50 (cincizeci) pagini.
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