In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionari a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 2858/C3/3048,3049,3050,3052
Data: 24.12.2021

Entitatea contractanta ......... a initiat, la 12.11.2021, o licitatie
deschisa in vederea atribuirii contractului de ,Delegare a gestiunii
serviciului public de transport persoane in ......... ”, prin publicarea in

SEAP a anuntului de participare nr. CN1036737, procedura in cadrul
careia au fost inaintate contestatiile urmatoare: (1) contestatiile nr. 554,
nr. 555 si nr. 556 din 22.11.2021, inregistrate la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 61132, nr. 61133, respectiv nr. 61134

din 23.11.2021, finaintate de ......... SA, cu sediul in
municipiul ....... , eeeennes , Inmatriculata in registrul comertului cu
o] R , CUI ......... , reprezentata legal de ......... , director general, iar
conventional, de ......... , cu sediul ales pentru comunicarea actelor de
procedura in ......... , precum si (2) contestatia inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 61156/23.11.2021,
inaintata de ......... SRL, cu sediul in ......... , str. Principala nr.
307, ........ , inmatriculata in registrul comertului cu nr. ......... ,
CUI ......... , reprezentata legal de ......... , administrator si, conventional,
de avocat ......... , formulate iTmpotriva documentatiei de atribuire

aferente loturilor 3, 4, 5 si 6, contestatii prin care s-a solicitat, in
principal, obligarea entitatii contractante la eliminarea prevederilor
nelegale ale documentatiei de atribuire si la modificarea/completarea
acesteia, in conformitate cu legislatia in vigoare, dar si la suspendarea
procedurii de atribuire a loturilor mai sus mentionate, iar in subsidiar,
anularea procedurii.

Contestatiile vor fi conexate in conditiile prevazute de art. 17 alin.
(2) din Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatiile inregistrate la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 61132, nr. 61133, nr. 61134, respectiv nr. 61156
din 23.11.2021, ......... SA Si ......... SRL ataca unele prevederi ale
documentatiei de atribuire aferente loturilor 3, 4, 5 si 6, din cadrul
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procedurii mai sus amintite, elaborata de entitatea contractanta ......... ,
considerate nelegale, discriminatorii, incomplete sau distorsionate si
contradictorii dispozitiilor art. 164 din Legea nr. 99/2016.

Expunand amanuntit aspectele considerate nelegale, din cadrul
documentatiei de atribuire, contestatoarele solicita modificarea,
eliminarea sau, dupa caz, completarea lor:

1.1. Modificarea prevederilor 1V.2.2) din anuntul de participare
postat in SEAP cu nr. CN1036737 din data de 12/11/2021 - referitoare la
termenul limita pentru primirea ofertelor sau a cererilor de participare si
a prevederilor punctului 8.4.2 din caietul de sarcini, precum si a
prevederilor punctului 6.2 din modelul de contract, referitoare Ia
termenul de mobilizare, astfel:

(i) modificarea prevederii din documentatia de atribuire
referitoare la termenul de depunere a ofertelor in sensul stabilirii unui
termen de 200 zile pentru depunerea ofertelor, de la data publicarii
documentatiei de atribuire ,modificata in acord cu dispozitiile legale in
vigoare - atat din dreptul national, cat si din dreptul comunitar;

(i) modificarea documentatiei de atribuire, punctul 8.4.2 din
caietul de sarcini, si punctul 6.2 din modelul de contract, in sensul
stabilirii unui termen de mobilizare de 120 zile de la data semnarii
contractului;

(Gii) Tn masura in care cele doua masuri de remediere
antementionate nu pot fi puse in aplicare, anularea procedurii de
atribuire;

1.2.  Maodificari in sensul respectarii obligatiilor legale instituite in
baza OUG nr. 71/2021:

(i) In cuprinsul caietului de sarcini, Cap. II: Cerinte minime
organizatorice, se va introduce:

pct. X): Anexa nr. 11 la contract;

(i) Tn contractul de delegare a gestiunii Anexa nr. 5.1 pct. 3 -

Cerinte minime pentru autobuze, se va introduce:

pct. 4 - Pentru prestarea Serviciului public de transport
persoane, pe parcursul derularii contractelor corespunzatoare loturilor,
operatorul/operatorii de transport rutier va/vor trebui sa se doteze cu un
numar de vehicule usoare nepoluante pentru atingerea tintelor din OUG
nr. 71/2021, conform Anexa 2;

(iii) Tn cuprinsul contractului de delegare a gestiunii Anexa 5.2 -
Lista mijloacelor de transport utilizate la prestarea serviciului public de
transport calatori, se va introduce: lit. r) vehicul nepoluant conform OUG
nr. 71/2021;

(iv) in documentatia de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii serviciului public de transport persoane in ......... (caietul de
sarcini), in partea de jos a tabelului de la loturile 3, 4, 5 si 6, Cap. 1.2
Programul de transport, se va introduce numarul de vehicule
nepoluante: X - vehicule nepoluante conform OUG nr. 71/2021;
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(v) In documentatia de atribuire a contractelor (caietul de
sarcini), la cap. 8.2 Cerinte organizatorice minimale specifice, pct. 3
Cerinte privind vehiculele nepoluante, se va elimina sintagma ,, pana cel
tarziu la data de 31 decembrie 2025":

Pentru prestarea Serviciului public de transport persoane pe
parcursul deruladrii contractelor corespunzatoare loturilor, operatorul/
operatorii de transport rutier va/vor trebui sa se doteze cu un numar de
vehicule usoare nepoluante pentru atingerea tintelor din OUG nr.
71/2021 paﬂa—eel—ta%a—la—da&a—deé’i—deeembﬂe—ze%( )}

(vij In cadrul documentatiei de atribuire a contractelor de
delegare a gestiunii serviciului public de transport persoane in .........
(caietul de sarcini al licitatiei), Anexa nr. 2 la documentatia de atribuire,
la rubrica Oferte neconforme, se va introduce:

pct. VIII Ofertantul nu detine vehicule nepoluante conform
OUG nr. 71/2021.

1.3. Modificari/completari in sensul respectarii prevederilor
Ordinului MT nr. 972/2007:

i) In Anexa 11 la Contract - caietul de sarcini al serviciului,
prevederile din contractul de delegare a gestiunii, se vor completa cu
urmatoarele:

La numarul de mijloace de transport se adauga 30% necesar
pentru acoperirea imobilizarilor si rezervelor;

i) In Anexa 5 - Anexa 5.1 Cerinte standard pentru mijloace de
transport - Anexa 5.2 Lista mijloace de transport utilizate pentru
prestarea serviciului (...), se va completa cu urmatoarele:

La numdarul de mijloace de transport se adauga 30% necesar
pentru acoperirea imobilizarilor si rezervelor;

(iii) In cadrul prevederilor Anexei 1 la documentatia de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii - caietul de sarcini al licitatiei, se va
completa cu urmatoarele:

La numarul de mijloace de transport se adauga 30% necesar
pentru acoperirea imobilizarilor si rezervelor;

(ivy In cuprinsul Cap. 1.2 - Programul de Transport din
preambulul documentatiei de atribuire, se va completa cu urmatoarele:

La numarul de mijloace de transport se adauga 30% necesar
pentru acoperirea imobilizarilor si rezervelor;

vy In cadrul Cap. 8.2 - Cerinte organizatorice minimale 8.2.1
alin. (2), se va completa cu urmatoarele:

La numarul de mijloace de transport se adauga 30% necesar
pentru acoperirea imobilizarilor si rezervelor;

(viy In ceea ce priveste Anexa nr. 2 - programul de transport,
Anexa 2.2 - Programul de transport pentru pachetul (...), se va
completa cu urmatoarele:

La numdarul de mijloace de transport se adauga 30% necesar
pentru acoperirea imobilizarilor si rezervelor;
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(viiy In cadrul Anexei 1 la documentatia de atribuire, caietul de
sarcini al licitatiei, pct. 8.2 nr. 2, se va completa cu urmatoarea
prevedere: La numarul de mijloace de transport se adauga 30% necesar
pentru acoperirea imobilizarilor si rezervelor;

1.4. Modificari/completari care vizeaza prevederea din art.
12.10.16 din contractul de delegare a gestiunii cu privire la protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap in sensul facilitarii
accesului acestor persoane in mijloacele de transport in comun:

(i) In cadrul caietului de sarcini al serviciului, Cap. II: Cerinte
minime organizatorice, Anexa 11 la contract, se va introduce pct. XI,
dupa cum urmeaza: pct. XI. Toate mijloacele de transport in comun
folosite In prestarea serviciului de transport calatori vor fi
echipate/adaptate cu echipamente speciale in vederea accesului
neingradit al persoanelor cu dizabilitati locomotorii;

(ii) In cadrul Contractului de delegare a serviciului, art. 12.10.16
din Anexa 5 la documentatia de atribuire, se va modifica astfel: Toate
mijloacele de transport in comun folosite in prestarea serviciului de
transport calatori vor fi echipate/adaptate cu echipamente speciale in
vederea accesului neingradit al persoanelor cu dizabilitati locomotorii;

(i) In Contractul de delegare a serviciului, Anexa 5.1 pct. 3 -
Cerinte minime pentru autobuze, se va introduce pct. 5, dupa cum
urmeaza: Autobuzele utilizate in prestarea serviciului de transport
calatori vor fi echipate/adaptate cu echipamente in vederea accesului
neingradit al persoanelor cu dizabilitati locomotorii;

(iv) In cuprinsul documentatiei de atribuire a contractelor de
delegare a gestiunii serviciului public de transport persoane in ......... ,
Cap. 1.2. Programul de transport, se vor introduce, in partea de jos a
tabelului de la loturile 3, 4, 5 si 6, urmatoarele: Toate mijloacele de
transport in comun folosite in prestarea serviciului de transport calatori
vor fi echipate/adaptate cu echipamente speciale in vederea accesului
neingradit al persoanelor cu dizabilitati locomotorii;

(vy In documentatia de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii serviciului public de persoane in ......... (caietul de sarcini al
licitatiei), Anexa nr.1 la documentatia de atribuire, Cap. 8.2 pct. 2-
numarul de autovehicule pentru fiecare lot, in partea de jos a tabelului
de la loturile 3, 4, 5 si 6, se vor introduce urmatoarele: Autobuzele
utilizate in prestarea serviciului de transport calatori vor fi
echipate/adaptate cu echipamente in vederea accesului neingradit al
persoanelor cu dizabilitati locomotorii;

(viy In cuprinsul documentatiei de atribuire, fisa de date, se vor
introduce urmatoarele: Autobuzele utilizate in prestarea serviciului de
transport calatori vor fi echipate/adaptate cu echipamente in vederea
accesului neingradit al persoanelor cu dizabilitati locomotorii;

1.5. Introducerea, cu titlu imperativ, in cuprinsul documentatiei de
atribuire: fisa de date - cap. III.1.1.b), DUAE (Criterii de selectie), din
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caietul de sarcini al atribuirii - Cap. 8.2.1 (1), C) precum si in
Instructiunile catre ofertanti- Cap. III.1.1.b), a urmatoarelor prevederi
privind capacitatea operatorilor:

(i) Detinerea licentei comunitare de transport va fi considerata
cerinta obligatorie privind capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale a operatorilor;

(ii) Inscrierea operatorului economic participant intr-un registru
profesional sau comercial (Registrul Comertului) din tara in care sunt
stabiliti operatorii de transport, va fi considerata cerinta obligatorie
privind capacitatea de exercitare a activitatii profesionale a operatorilor;

(ii) Neindeplinirea acestor 2 cerinte va fi considerata motiv de
neconformitate.

1.6. Completarea  prevederilor documentatiei de  atribuire
referitoare la profitul rezonabil, prin includerea, in toate documentele de
licitatie, inclusiv in contract, a urmatoarei prevederi: Stabilirea unui
profit de 8% (care sa fie in concordanta cu prevederile Regulamentului
CE 1370/2007, cu practica CE in ceea ce priveste profitul operatorilor de
transport care executa contracte de servicii publice prin achizitii
competitive (altele decat atribuiri directe operatorilor interni) si care sa
asigure independenta si autonomia financiara a operatorilor.

1.7. Remedierea aspectelor de nelegalitate referitoare la incalcarea
principiilor care stau la baza efectuarii serviciului public local si judetean
de transport persoane:

A. Introducerea unui aliniat nou, respectiv alin. 8.4.8.3 in cadrul
caietului de sarcini, cu urmatorul continut: In masura in care operatorul
nu Isi recupereaza integral costurile de exploatare, reabilitare si
dezvoltare plus profitul de 8%, entitatea contractanta va acorda
compensatie in conformitate cu prevederile Capitolului 10 din contractul
de delegare;

B. In contractul de delegare, Cap. 3. Obligatii de serviciu public,
pct. 3.2 se va adauga: iii. dreptul de a-si recupera integral costurile de
exploatare, reabilitare si dezvoltare prin tarife/taxe suportate de catre
beneficiari directi ai transportului si prin compensatie, dacad acest lucru
se impune, asigurdndu-se un profit rezonabil,;

C. Se va introduce Capitolul 9. Diferente de tarif, care va contine
Capitolul 9 din Ordinul nr. 131/2019 si vor fi renumerotate articolele:
9.1. Operatorul este obligat sa transporte toti calatorii care detin un Titlu
de calatorie valabil, inclusiv categoriile de calatori care beneficiaza de
facilitati la transport, respectiv de gratuitatile si reducerile la Titlurile de
calatorie, prevazute in Anexa nr. 7.1, precum si de orice alte gratuitati si
reduceri ce vor fi stabilite dupa Data Intrarii in Vigoare a Contractului
prin acte normative si hotaréri ale [...] (se trece consiliului local sau,
dupd caz, consiliului judetean, Consiliului General al Municipiului
Bucuresti). Modul de acordare a Diferentelor de tarif este cel prevazut in
Anexa nr. 7.2.
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9.2. Operatorul este obligat sa emita Titluri de calatorie pentru
toate categoriile de calatori care beneficiaza de reduceri si gratuitati,
potrivit prevederilor legale si hotarérilor [...] (se trece consiliului local
sau, dupa caz, consiliului judetean, Consiliului General al Municipiului
Bucuresti).

9.3. Sumele aferente Diferentelor de tarif se estimeaza anual,
potrivit Anexei nr. 7.3, si se prevad in bugetele autoritatilor competente.

9.4. Acoperirea Diferentelor de tarif acordate Operatorului se va
face pana la valoarea integrala a Titlurilor de calatorie, in baza
numarului de Titluri de calatorie cu valoare redusa véandute si a
numarului de Titluri de calatorie de care beneficiaza gratuit fiecare
categorie de calatori, in luna respectiva, dovedite prin rapoartele lunare
ale sistemului electronic de taxare si ale sistemului de numdarare a
calatorilor si a altor documente justificative stabilite prin acte normative.

9.5. Plata Diferentelor de tarif catre Operator se va face lunar de
cdtre Entitatea contractanta, in baza facturii emise de catre Operator si a
documentatiei justificative. Operatorul are obligatia de a emite factura
padna la data de 10 a lunii urmatoare a celei pentru care se face
decontarea, la care va atasa documentatia justificativa, care contine
dovezile prevazute la art. 9.4 pentru fiecare categorie de calatori care
beneficiaza de reduceri si gratuitati.

9.6. Entitatea contractantd are obligatia sa faca plata Diferentelor
de tarif in termen de [...] de zile de la emiterea facturii si a
documentatiei justificative depusa de catre Operator. Modelul de decont
este prevazut in Anexa nr. 7.4.

9.7. Suma reprezentand Diferentele de tarif pentru luna respectiva
facturata intra in calculul Compensatiei, indiferent de stadiul platii
facturii pentru diferentele de tarif.

D. Se va introduce in Contract - Capitolul 10 Compensatia, prin
preluarea prevederii din Ordinul nr. 131/2019, cu modificarea punctului
10.1, urmatoarea prevedere:

Capitolul 10 COMPENSATIA:

10.1. In situatia in care Operatorul nu isi recupereaza costurile din
veniturile aferente véanzarii biletelor catre utilizatori, Entitatea
Contractanta va plati Operatorului Compensatia pentru acoperirea
costurilor de exploatare plus un profit rezonabil in cazul in care impune
obligatii de serviciu public si/sau obligatii tarifare privind practicarea
unor tarife de calatorie sub nivelul tarifelor de calatorie rezultate din
aplicarea tarifului mediu ofertat/aplicat pe km/loc (lei/km/loc) si
fundamentat de catre Operator in conformitate cu structura pe elemente
de cheltuieli prevazuta in anexa la normele-cadru aprobate prin Ordinul
presedintelui A.N.R.S.C nr. 272/2007. (se trece in cazul serviciilor
publice de transport judetean de persoane).
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10.2. Sumele aferente Compensatiei se prevad in bugetul judetean
si se estimeaza anual de catre Entitatea contractanta potrivit formulei:
(se trece in cazul serviciilor publice de transport judetean de persoane)

n

77=27

unde:

- C anuala [lei] - reprezinta Compensatia anuala estimata a fi
platita Operatorului;

- Tc [lei/calatorie] - tariful de calatorie calculat pana la statia i
pe baza tarifului mediu ofertat/aplicat pe km/loc, in conformitate cu
prevederile din Ordinul presedintelui A.N.R.S.C nr. 272/2007;

- Tci [lei/calatorie] - tariful de calatorie pana la statia i, impus
de catre Entitatea contractanta pe criterii sociale;

- n - numarul total de reduceri la tarifele de calatorie Tc;

- N(i) estimat cal. - numarul de calatorii estimate a fi efectuate
in anul de referinta, pe distanta dintre statiile publice aferenta tarifului
de calatorie Tci redus.

10.3. Compensatia lunara platitd Operatorului se calculeaza dupa
urmatoarea formula: C lunara = CE + Pr - V

unde:

- C lunara [lei] - reprezinta Compensatia Ilunard platita
Operatorului;

- CE [lei] - total cheltuieli eligibile, la nivelul cheltuielilor de
exploatare si cheltuielilor financiare suportate de Operator pentru
indeplinirea Obligatiilor de serviciu public, conditiilor de mediu impuse si
a tuturor cerintelor prevazute in prezentul Contract, fundamentate in
conformitate cu structura pe elemente de cheltuieli prevazuta in anexa la
Normele-cadru privind stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru
serviciile de transport public local de persoane aprobate prin Ordinul
presedintelui A.N.R.S.C nr. 272/2007, prin aplicarea principiilor privind
stabilirea cheilor de repartizare a cheltuielilor indirecte si cheltuielilor
generale si administrative intre activitatile desfasurate de Operator,
potrivit anexei nr. 9 la prezentul Contract. Cheltuielile eligibile CE sunt
calculate cu includerea amortizarii lunare a investitiilor realizate de
Operator din fonduri proprii si a cheltuielilor financiare aferente
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rambursarii creditelor de investitii. Amortizarea investitiilor realizate de
Operator din fonduri publice nu este eligibila pentru calculul CE;

- Pr[lei] - reprezinta profitul rezonabil al Operatorului,
reprezentadnd o rata de rentabilitate a capitalului normala pentru sectorul
de activitate de transport public si care tine seama de nivelul de risc al
serviciului public de transport suportat de Operator, aplicata la total
costuri eligibile. Rata profitului rezonabil stabilita de Entitatea
contractanta, pentru intreaga durata de valabilitate a Contractului, care
se aplica la total cheltuieli eligibile CE este de 8%;

- V[lei] - reprezinta totalitatea veniturilor generate in legatura
cu prestarea serviciului public de transport de catre Operator, pentru
luna pentru care se acorda Compensatia, respectiv venituri din vanzarea
Titlurilor de calatorie la care Operatorul este indreptatit, venituri din alte
activitati legate de prestarea serviciului public de transport si Diferentele
de tarif la care Operatorul este indreptatit potrivit prezentului Contract.

10.4. Compensatia se calculeaza si se plateste cumulat pentru
toate obligatiile tarifare impuse si pentru serviciile publice de transport
efectuate cu toate tipurile de mijloace de transport.

10.5. Compensatia va fi platita Operatorului, in baza Raportului
lunar de constatare si a facturii emise de Operator. Raportul lunar de
constatare se intocmeste de catre Operator, potrivit Anexei nr. 8.1, si se
depune la registratura Entitatii Contractante pédna la data de 10 a lunii
urmatoare celei pentru care se plateste Compensatia, Raportul lunar de
constatare se analizeaza si semneaza de catre Entitatea contractanta
péna la data de 20 a lunii urmatoare celei pentru care se plateste
Compensatia.

10.6. In cazul in care sumele inscrise in Raportul lunar de
constatare nu sunt agreate de catre Entitatea contractanta, acest lucru
va fi mentionat in Raportul Ilunar de constatare, iar Entitatea
contractanta (in cazul asociatiei de dezvoltare intercomunitara se trece:
unitatile administrativ-teritoriale membre) va plati suma necontestata in
termenul prevazut la pct. 10.7 de mai jos, urmand ca pentru partea
Compensatiei contestata, Partile sa actioneze potrivit Capitolului 22.

10.7. Operatorul are obligatia de a intocmi si trimite factura pentru
plata compensatiei in termen de 5 zile de la semnarea Raportului lunar
de constatare Entitatea contractanta (in cazul asociatiei de dezvoltare
intercomunitara se trece: unitatile administrativ-teritoriale membre) are
obligatia de a plati compensatia Operatorului in termen de [...] de zile de
la emiterea facturii.

10.8. In vederea evitarii efectului financiar negativ cat si a
supracompensarii, in termen de [...] de zile de la aprobarea situatiilor
financiare anuale, Operatorul va intocmi decontul anual pentru calculul
Compensatiei anuale, potrivit Anexei nr. 8.2.

10.9. In cazul in care Compensatia acordata Operatorului pentru
anul anterior este mai mare decat compensatia anuald calculata potrivit
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pct. 10.8, Operatorul va vira in contul Entitatii Contractante (in cazul
asociatiei de dezvoltare intercomunitara se trece: unitatile administrativ-
teritoriale membre) diferenta rezultata, in termen de [...] zile
calendaristice de Ila stabilirea compensatiei anuale. In mod
corespunzator, in cazul in care compensatia acordata Operatorului
pentru anul anterior este mai mica decat Compensatia calculata potrivit
pct. 10.8. Entitatea contractanta va (in cazul asociatiei de dezvoltare
intercomunitara se trece: unitatile administrativ-teritoriale membre) vira
in contul Operatorului diferenta rezultata in termen de [...] zile
calendaristice de la stabilirea compensatiei anuale, iar daca suma
necesara nu se incadreaza in prevederile bugetare aprobate Entitatea
contractanta va vira partea ramasa din compensatia anuala in termen de
[...] zile calendaristice de la rectificarea bugetului.

10.10. Partile vor datora penalitati de intarziere in cuantum de [...]
din suma datorata, pentru fiecare zi de intarziere, in cazul in care nu
vireaza la timp sumele datorate stabilite conform prezentului Capitol.

10.11. Operatorul poate solicita, in cursul anului, ajustarea
/modificarea tarifului mediu pe calatorie [lei/calatorie] (in cazul
serviciului public de transport judetean de persoane se trece: tariful
mediu pe km/loc [lei/km/loc]), in conformitate cu prevederile din Ordinul
presedintelui A.N.R.S.C nr. 272/2007.

10.12. Sumele ce urmeaza a fi acordate anual Operatorului cu titlu
de Compensatie vor fi aprobate de catre [...] (se trece dupa caz,
consiliul local [...], consiliul judetean [...], Consiliul General al
Municipiului Bucuresti sau consiliile locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale implicate [...] membre a asociatiei de dezvoltare
intercomunitarad), in functie de estimarile initiale si vor putea fi supuse
rectificarilor ulterioare de buget, in vederea asigurarii necesarului de
sume pana la sfarsitul anului.

10.13. In situatia in care prin normele fiscale se prevede ca
aceasta compensatie sa intre in baza de impozitare a TVA, atunci la
sumele platite cu titlu de Compensatie se va aplica TVA.

E. Se va completa Capitolul 12 din contract - Investitii, cu
urmatoarele prevederi preluate din Ordinul comun ANAP 131/2019:

Dupa 12.1, se introduce 12.2, cu urmatorul continut:

12.2. Costurile aferente investitiilor realizate conform Anexei nr.
3.1 vor fi luate in considerare in totalul costurilor de exploatare, pentru
calculul tarifelor si al compensatiei dacd este cazul, cu respectarea
prevederilor legale in vigoare.

12.3. Activitdtile de implementare a investitiilor din Programul de
Investitii al Entitatii Contractante, desfasurate de Operator in baza
prezentului Contract, se considera activitati eligibile pentru calculul
cheltuielilor CE aferente Obligatiilor de serviciu public, fundamentate
conform prevederilor din Ordinul presedintelui A.N.R.S.C nr. 272/2007 si
instructiunilor din Anexa nr. 9.
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12.4. Entitatea contractanta are obligatia de a finanta investitiile
din Programul de Investitii al Entitatii Contractante, prevazut in Anexa
nr. 3.2.

12.5. Cheltuielile in legatura cu implementarea investitiilor din
Programul de Investitii al Entitatii Contractante, desfasurate de Operator
in baza imputernicirii data de aceasta si a prezentului Contract, se
evidentiaza distinct si se comunica dupa receptia lucradrilor Entitatii
Contractante pentru inregistrare in evidenta bunurilor de natura
domeniului public, care se pun la dispozitia Operatorului.

1.8. eliminarea si apoi reformularea aspectelor de nelegalitate
privind capitolul 6 din Anexa nr. 1 la documentatie de atribuire - caietul
de sarcini al atribuirii — Receptia si modalitati de plata:

Operatorul are obligatia de a asigura transportul elevilor in
conditiile legii, iar mecanismul de decontare a cheltuielilor pentru
transportul elevilor este conform normelor in vigoare. Operatorul de
transport va incasa veniturile din vanzarea Titlurilor de calatorie pentru
Serviciile publice de transport calatori prestate in baza prezentului
Contract de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport persoane
in aria teritoriala de competenta a judetului Bistrita - Nasaud.

In situatia in care Operatorul nu isi recupereaza costurile de
exploatare plus profitul stabilit, Entitatea Contractanta va acorda
Compensatie in conditiile legii, cu respectarea cap. 10

Compensatia, din Contractul de delegare , anexa 2 la Ordinul ANAP
131/2019 si a Ordinului ANRSC 272/2007,

cu introducerea la Capitolul 8 - Metodologia de evaluare a ofertelor
prezentate, pct. 8.4.8 Aspecte financiare, a art. 8.4.8.3, cu urmatorul
continut: 8.4.8.3 In masura in care Operatorul nu isi recupereaza
integral costurile de exploatare, reabilitare si dezvoltare plus profitul de
8 %, Entitatea Contractanta va acorda compensatie in conformitate cu
prevederile Cap 10. COMPENSATIA din Contractul de delegare.

1.9. Modificarea prevederilor din documentatia de atribuire
referitoare la sisteme de taxare inteligente si sisteme de numarare a
calatorilor astfel:

G) In caietul de sarcini al serviciului, Cap. II Cerinte
organizatorice minimale, se va introduce litera ,z” cu urmatorul continut:

pct. 72) Gestiunea sistemului de taxare electronica si a sistemului
de numarare a calatorilor revine in sarcina Operatorului, pe intreaga
durata a contractului.

pct. 73) Operatorul are obligatia de a monta pe mijloacele de
transport folosite pentru realizarea Serviciului public de transport
persoane, sistem de monitorizare si localizare GPS, validatoare pentru
Titlurile de calatorie, sisteme de numarare a calatorilor si echipamente
de bord cu casa de marcat fiscald in cazul in care elibereaza Titluri de
calatorie in mijlocul de transport, potrivit specificatiilor din Anexa 5.1 si
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de a le mentine in stare de functionare pe toatd durata efectuarii
curselor.

pct. 74) Pentru mijloacele de transport nou achizitionate pe
parcursul deruldrii prezentului Contract Operatorul are obligatia de
achizitiona si instala validatoare, sisteme de numadarare a calatorilor si
echipamente de bord care sa fie compatibile cu sistemul de taxare
electronica sau, dupa caz, cu sistemul de numarare a calatorilor aferent
transportului judetean de persoane realizat pe grupa de trasee.

(ii)) La Anexa 5.1, pct. 3, se vor introduce 3 noi subpuncte:

4. Gestiunea sistemului de taxare electronica si a sistemului de
numadarare a calatorilor revine in sarcina Operatorului, pe intreaga durata
a contractului.

5. Operatorul are obligatia de a monta pe mijloacele de transport
folosite pentru realizarea Serviciului public de transport persoane, sistem
de monitorizare si localizare GPS, validatoare pentru Titlurile de
calatorie, sisteme de numadarare a calatorilor si echipamente de bord cu
casa de marcat fiscala in cazul in care elibereaza Titluri de calatorie in
mijlocul de transport, potrivit specificatiilor din Anexa 5.1 si de a le
mentine in stare de functionare pe toata durata efectuarii curselor.

6. Pentru mijloacele de transport nou achizitionate pe parcursul
derularii prezentului Contract Operatorul are obligatia de achizitiona si
instala validatoare, sisteme de numarare a calatorilor si echipamente de
bord care sa fie compatibile cu sistemul de taxare electronica sau, dupa
caz, cu sistemul de numarare a calatorilor aferent transportului judetean
de persoane realizat pe grupa de trasee.

(i) Se va introduce in Documentatia de atribuire, sectiunea
Oferta tehnica, o noua declaratie, prin care operatorul economic
participant se obliga ca in perioada de mobilizare sa echipeze mijloacele
de transport cu echipamentele prevazute in caietul de sarcini al
serviciului, punctele 72, 73, 74;

1.10. Modificarea prevederilor din Anexa nr. 1 la documentatia de
atribuire, Cap. 8.2. - Cerinte organizatorice minimale specifice, art.
8.2.1, litera I, dupa cum urmeaza: ...detine in proprietate sau au
contract de servicii cu un atelier auto situat in ......... si care detine
autorizatie de cel putin clasa de autorizare II pentru autovehiculele din
clasa M2, M3, emisa de autoritatea competenta, potrivit art. 6 lit d din
anexa 2 OMT 972/2007.

1.11. Modificarea formularului 4.2, in sensul eliminarii, din faza de
ofertare, a:

- obligatiei de a avea GPS pe masini;

- obligatiei de a detine case de marcat fiscale;

- obligatiei ca masinile cu care se participa la licitatie sa nu fie
angrenate in alte contracte sau activitati;

- obligatiei de a avea soferi angajati la depunerea ofertei,
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si introducerea unor noi formulare Declaratie de obligativitate cu masura
indeplinirii obligatiilor de mai sus in perioada de mobilizare.

1.12. Obligarea entitatii contractante la recalcularea valorii
contractului si la stabilirea unei valori corecte si reale, conform cerintelor
din documentatia de atribuire, precum si ca, la momentul revizuirii valorii
initiale, sa fie luate in considerare orice alte costuri cu impact, pe care
entitatea le va identifica.

In continuare, contestatoarele reclama si alte neregularitati
procedurale, indicand aspecte legate de remedierea unor prevederi din
documentatia de atribuire:

2.1. Obligarea entitatii contractante la eliminarea acelor
inscrisuri/mentiuni din Anexa 3 la contractul de delegare (Anexa 5 la
documentatia de atribuire), sa lase liber formularul referitor la investitii
pentru a putea fi utilizat, iar operatorul sa poata semna acea declaratie
pe proprie raspundere cu referire la insusirea prevederilor contractuale.

2.2. Obligarea entitatii contractante la completarea art. 8.2.1 alin.
(1) lit. e) din Anexa 1 la documentatia de atribuire, caietul de sarcini,
cap. 8.2, si cu prevederea leasing.

2.3. Obligarea entitatii contractante la stabilirea unor factori de
evaluare echilibrati, avand la baza ponderea fiecaruia in importanta
executarii serviciului si justificarea legaturii dintre punctaj si valoarea de
amortizare a mijlocului de transport, de exemplu si restul costurilor
serviciului, dupa cum urmeaza:

(i) Stabilirea unui punctaj de 60 de puncte pe factorul ,tarif
mediu”, pe punctajele pe vechime si poluare dedublate;

(i) ~ Stabilirea unui punctaj mai mic pe norma de poluare euro 6 si
euro 5, cu o crestere a punctajului pe vehicule nepoluante (alternative),
Cu respectarea prevederilor OUG nr. 71/2021;

(iii)  Eliminarea punctajului pe clima;

(iv) Justificarea legaturii dintre punctaj si valoarea de amortizare a
mijlocului fix si restul costului.

2.4. Obligarea entitatii contractante la introducerea, in modelul de
contract de delegare de gestiune, Anexa 7 - Cerintele privind
contabilitatea separata, unor chei de repartitie aliniate la legislatia
actuala si la practica curenta.

2.5. In mod individual, ......... SA reclama, prin contestatiile sale,
pretinse inadvertente intre numarul de mijloace de transport stabilite in
Programul de transport si necesarul real de mijloace de transport pentru
acoperirea orarului de transport solicitat. In acest context,
contestatoarea solicita obligarea entitatii contractante la modificarea
graficelor si programului de circulatie de asa natura incat sa se realizeze
fie corelarea graficelor de circulatie, fie introducerea unui numar
suplimentar de masini.
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Prin adresele nr. /27887, nr. V/27888, nr. V/27889 si nr. V/27890
din 06.12.2021, inregistrate la Consiliu cu nr. 63372, nr. 63369, nr.
63368, respectiv nr. 63367 din 07.12.2021, entitatea contractanta a
transmis puncte de vedere la contestatiile inaintate de ......... SA
] SRL, solicitand respingerea lor, ca nefondate, si mentinerea
documentatiei de atribuire ca fiind intocmita in conformitate cu
prevederile legale.

Prin punctul de vedere, entitatea contractanta precizeaza ca cea
mai mare parte a aspectelor invederate de contestatoare reprezinta
reiterari ale celor prezentate de aceasta in cadrul notificarilor realizate in
mai multe randuri la documentatia de atribuire, urmare a procesului de
transparenta decizionala, cu diferenta (esentiala) ca, in cadrul
contestatiei, se solicita, in forma clara, introducerea in modelul de
contract a prevederilor referitoare la compensatie si diferente de tarif.

In fapt, toate elementele solicitate anterior de contestatoare, prin
notificarile efectuate la documentatie (introducerea anumitor elemente,
care presupuneau cresterea costurilor de operare, investitii, cresterea
nivelului profitului rezonabil), conduceau, in forma voalata, la interesul
urmarit de aceasta, si anume posibilitatea compensarii serviciului.
Compensarea serviciului public de transport judetean (considerat de data
recenta serviciu comunitar de utilitate publica, si a carui delegare cade
sub incidenta prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1370/2007) este un
subiect amplu si delicat. O dimensionare adecvata a necesitatii acordarii
de compensatii nu se poate realiza in mod real decat dupa operarea
serviciului in maniera contractelor de delegare, incheiate in baza
prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, impunerea unor
obligatii de serviciu operatorilor si analiza ulterioara a executarii
serviciului, prin studii si analize de specialitate desfasurate de entitatea
contractanta. Compensatia se analizeaza in functie de parametrii realizati
de operatori si a conditiilor impuse.

In cadrul studiului de oportunitate intocmit au fost estimate pentru
fiecare traseu, respectiv grupa de trasee veniturile posibil a fi realizate.
Acestea au fost estimate pe baza potentialelor de fluxuri de calatori intre
localitati, pornind de la datele demografice, de la numarul de curse pe
trasee si capacitatea vehiculelor.

1.1. Referitor la motivele de nelegalitate invocate, ce vizeaza
termenul limita pentru primirea ofertelor sau a cererilor de participare si
prevederile punctului 8.4.2 din caietul de sarcini, precum si prevederile
punctului 6.2 din modelul de contract, referitoare la termenul de
mobilizare, entitatea contractanta le apreciaza ca fiind nefondate,
intrucat termenul limita stabilit pentru primirea ofertelor (27.01.2022)
este stabilit cu respectarea prevederilor art. 87 alin. (1) din Legea nr.
99/2016, care prevad un termen minim de 35 de zile. Or, in speta,
entitatea contractanta a stabilit 76 de zile, o perioada dubla fata de
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minimul legal, si care ofera o perioada de timp mai mult decéat rezonabila
pentru pregatirea ofertelor de catre toti operatorii interesati.

De altfel, intentia de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
serviciului a facut obiectul publicarii anuntului de informare din Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. 366501-04.08.2020, de informare
prealabila privind acest contract.

Operatorii de transport interesati au fost in masura sa cunoasca
schimbarile legislative care au intervenit in sfera transportului public
judetean la nivelul anului 2020. Mai mult, contestatoarele sunt printre
operatorii economici care, actualmente, efectueaza transportul judetean
de persoane in ..........

Astfel, prin OUG nr. 51/2019, transportul public judetean a fost
scos de sub incidenta Legii nr. 92/2007 si introdus sub incidenta OG nr.
27/2011. Prin OUG nr. 51/2019, valabilitatea programelor de transport
judetean si, dupa caz, a licentelor de traseu, a fost prelungita pana la
data de 30.06.2023.

Prin Legea nr. 34/2020 privind respingerea OUG nr. 51/2019,
intrata in vigoare in data de 04.04.2020, transportul judetean a fost
reintrodus sub incidenta prevederilor Legii nr. 92/2007, iar
transportatorii nu au mai beneficiat de reglementarea ce prevedea
prelungirea licentelor de transport.

Ulterior, prin art. 66 din OUG nr. 70/2020, privind reglementarea
unor masuri, incepand cu data de 15 mai 2020, in contextul situatiei
epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2,
pentru prelungirea unor termene, pentru modificarea si completarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, a Legii educatiei nationale nr.
1/2011, precum si a altor acte normative, ordonanta intrata in vigoare la
data de 14.05.2020, transportatorii au primit dreptul de presta serviciul
de transport pana la data de 31.12.2021.

In plus, proiectul de hotarare privind aprobarea documentatiei de
atribuire a ,Contractelor de delegare a gestiunii Serviciului public de
transport judetean de persoane prin curse regulate, in ......... " a fost
facut public de catre Consiliul Judetean ......... inca din data de
06.08.2021 pe site-ul www.portalbn.ro, sectiunea Monitorul Oficial Local,
operatorii avand astfel cunostinta de prevederile documentatiei de
atribuire si de cerintele impuse in atribuirea contractelor de delegare.

In contextul in care operatorii de transport au avut cunostinta de
toate demersurile efectuate in vederea atribuirii contractelor de delegare
a gestiunii pe parcursul acestui an, contestatoarele nu pot invoca cu
succes prematuritatea termenului limita stabilit pentru depunerea
ofertelor, toate aspectele reclamate ca nelegale, in contestatii, fiind
indelung mediatizate si dezbatute in mass-media, cu participarea tuturor
operatorilor afiliati la diverse federatii. Mai mult, nu poate fi invocata cu
succes nici nelegalitatea stabilirii termenului la data de 27.01.2022, cata
vreme acesta are o durata dubla fata de minimul legal impus.
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Conferirea unui termen de 200 de zile pentru depunerea ofertelor,
asa cum se arata prin contestatii, la care sa se adauge inca 4 luni
perioada de mobilizare, ar conduce la un total de peste 10 luni, perioada
de timp la care se mai adauga perioada de evaluare a ofertelor si
atribuirea contractelor, adica o perioada de 14 luni, asadar peste 1 an, in
conditiile in care noile contracte de delegare ar fi trebuit sa intre in
vigoare, potrivit reglementarilor legale, de la 01.01.2022: Consiliile
judetene vor incheia contracte de delegare a gestiunii pentru asigurarea
in continuare a transportului public judetean de persoane prin curse
regulate, cu valabilitate pana la data finalizarii procedurilor pentru
incheierea contractelor de servicii publice, potrivit Regulamentului (CE)
nr. 1.370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de
calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1.191/69 si nr.
1.107/70 ale Consiliului, cu modificarile si completarile ulterioare, dar nu
mai mult de 31.12.2021, cu operatorii de transport care detin licente de
traseu valabile pe traseul respectiv la data publicarii in Monitorul Oficial
ai Romaniei a Legii nr. 34/2020 privind respingerea Ordonantei de
Urgentd a Guvernului nr. 51/2019 pentru modificarea si completarea
unor acte normative in domeniul transportului de persoane.

1.2. Entitatea contractanta considera nefondate si motivele de
nelegalitate referitoare la presupusa nerespectare a obligatiilor instituite
in baza OUG nr. 71/2021.

Potrivit OUG nr. 71/2007, incepand cu data de 2 august 2021, in
procesul de achizitie sectoriala derulat pentru atribuirea contractelor,
astfel cum sunt definite la art. 2 lit. i) din Regulamentul (CE) nr.
1.370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie
2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si
de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1.191/69 si nr. 1.107/70 ale
Consiliului, avand ca obiect prestarea de servicii de transport rutier de
pasageri, a caror valoare estimata este egala sau mai mare decat pragul
prevazut la art. 12 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare, entitatile contractante au obligatia de a
respecta urmatoarele tinte minime, dupa caz:

a) 18,7%, reprezentdnd ponderea vehiculelor usoare nepoluante
din numarul total de vehicule usoare, care fac obiectul contractelor
prevazute la art. 2 alin. (1) atribuite de la 2 august 2021 pana la 31
decembrie 2025.

Prin prelungirea termenului privind obligativitatea achizitionarii
acestor vehicule pe parcursul derularii contractelor de delegare a
gestiunii s-a urmarit conferirea unui termen rezonabil operatorilor pentru
achizitia unor asemenea mijloace, tinand cont de costurile mari de
achizitie si termenele de livrare. Impunerea unei astfel de cerinte, inca
de la momentul ofertarii, ar putea conduce la posibilitatea ca cerinta sa
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nu poata fi indeplinita si, in consecinta, sa nu mai poata fi asigurata
desfasurarea serviciului public de transport judetean.

1.3 In legatura cu motivul de nelegalitate invocat, respectiv faptul
ca, in cadrul prevederilor din documentatia de atribuire, Cap.8.2 Cerinte
organizatorice minimale 8.2.1, alin. (2) din Anexa 1 la caietul de sarcini,
nu este prevazut numarul de autovehicule de rezerva si nici acoperirea
mobilizarilor in procent de 30% din numarul total de mijloace de
transport din parcul auto, asa cum dispune expres Ordinul MT nr.
972/2007, Anexa 2, entitatea contractanta precizeaza ca referinta de
30% nu apare stipulata in Anexa 2 (care este data pentru transportul
public judetean) la caietul de sarcini-cadru-model/programul de
transport pentru reteaua de trasee/grupa de trasee/traseul, ci apare
stipulata doar in Anexa 1 la modelul de program de transport pentru
transportul public local.

In modelul de program de transport pentru reteaua de
trasee/grupa/ traseul exista o coloana destinata numarului de vehicule
necesare rezerve, dar nu se face referire la vreun procent din vehiculele
active.

Programul de transport public judetean de persoane prin curse
regulate in ......... a fost aprobat prin Hotararea Consiliului Judetean
Bistrita- Nasaud nr. 81 din data de 30.06.2021, privind aprobarea
Programului de transport public judetean de persoane, prin curse

regulate, in ......... , pentru perioada 2022-2031, si a modalitatii de
atribuire a gestiunii Serviciului de transport public judetean de persoane
prin curse regulate, in ......... , Si nu include vehicule de rezerva.

Necesitatea Tinlocuirii unor autobuze in caz de defectare este
prevazuta in Regulamentul pentru efectuarea serviciului de transport
public judetean de persoane prin curse regulate, in judetul Bistrita-
Nasaud, Sectiunea a 4-a Conditii privind efectuarea transportului public
judetean de persoane prin curse regulate:

art. 25 (1) Pe parcursul executarii contractului de delegare a
gestiunii serviciului, operatorul de transport rutier poate inlocui un
autobuz cu care a obtinut licenta de traseu, dupa notificarea Consiliului
Judetean ......... , humai in urmatoarele situatii:

a) la solicitarea motivata a operatorului de transport, alta decét
Situatia de la lit. b);

b)  prezinta defectiuni tehnice.

(2) Inlocuirea este permisa numai cu un autobuz care are cel
putin aceeasi capacitate cu cea prevazuta in programul de transport si
care intruneste cel putin cerintele tehnice si de vechime ale autobuzului
inlocuit avute in vedere la atribuirea contractului de delegare a gestiunii
serviciului.

(3) In situatia prevdzutd la alin. (1) lit. b), inlocuirea provizorie a
autobuzului se poate face pentru perioade insumand maxim 180 de zile
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pe an calendaristic, in baza documentului/documentelor
eliberat/elilgerate de service-ul auto autorizat.

1.4. In continuare, entitatea contractanta arata ca respectarea
prevederilor Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap este prevazuta fin cadrul
documentatiei de atribuire, respectiv in modelul de contract de delegare,
la punctul 12.10.16, cu preluarea mentiunilor din continutul legii
(respectiv art. 22). Dispozitiile art. 22 au fost modificate prin Legea nr.
145 din 22 iulie 2020, iar in continutul sau se precizeaza sa adapteze
mijloacele de transport in comun aflate in circulatie, in limitele tehnice
posibile. Asadar, se mentine posibilitatea ca adaptarea mijloacelor de
transport in comun aflate in circulatie pentru a raspunde nevoilor
persoanelor cu handicap, sa se faca in limitele tehnice posibile, conform
reglementarilor in vigoare. Daca art. 22 s-ar fi referit doar la perioada de
tranzitie, de la adoptarea legii in anul 2006 péana in 31.12.2010, la
modificarea din anul 2020 nu ar mai fi fost mentinuta precizarea in
limitele tehnice posibile. Cu alte cuvinte, posibilitatea adaptarii functie de
limitele tehnice posibile este inca aplicabila.

1.5. Ciriticile contestatoarelor referitoare la dovada detinerii licentei
de transport comunitare sunt, in opinia entitatii contractante, nefondate,
si trebuie respinse ca atare.:

Astfel, obligatia ofertantilor de a prezenta, in cadrul ofertei, licenta
comunitara apare atat in caietul de sarcini privind atribuirea contractului
de delegare a gestiunii serviciului public de transport persoane prin curse
regulate in aria teritoriala de competenta a judetului Bistrita -Nasaud, la
punctul 8.2.1 (1) C, cat si in cadrul cerintelor de la punctul B.
Propunerea tehnica al formularului nr. 4 - Formular de propunere
tehnica, sub urmatoarea forma:

Pentru toate mijloacele de transport ofertate, prezint atasat
urmatoarele documente:

e Copie dupa copia conforma a licentei de transport pentru fiecare
mijloc de transport din lista.

Astfel, dupa cum se indica in modalitatea de intocmire a ofertei
tehnice, nu este vorba doar despre o informare, cum eronat
interpreteaza contestatoarele, ci este obligatorie prezentarea copiei
conforma a licentei comunitare.

in mod similar, obligativitatea inscrierii operatorului economic
ofertant intr-un registru profesional sau comercial (Registrul Comertului
pentru Romania) a fost prevazuta in Instructiunile pentru ofertanti, la
Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale.

1.6. Privitor la criticile referitoare la profitul rezonabil, entitatea
contractanta mentioneaza ca prevederea unei marje de profit de 3,07%
(utilizand rata SWAP+100 de puncte procentuale) nu incalca prevederile
Regulamentului CE 1370/2007, si nici dispozitiile Legii nr. 92/2007 art. 1
pct. 4 lit. i) si j).
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In cadrul studiului de oportunitate, in estimarea valorii totale a
serviciilor de transport, a fost prevazuta o marja de profit de 3,07%
(utilizand rata SWAP+100 de puncte procentuale) si au fost estimate
veniturile posibile a fi realizate pe fiecare traseu prin aprecierea unor
fluxuri de calatorii intre localitati, pe baza datelor demografice si a
programului de transport propus.

In conformitate cu cele cuprinse in cadrul studiului de oportunitate,
valoarea estimata a veniturilor acopera valoarea aferenta cheltuielilor
prilejuite de executarea serviciului public si a profitului rezonabil de
3,07%.

Profitul rezonabil reprezinta o rata de rentabilitate a capitalului
normala pentru sectorul de activitate respectiv, si care tine seama de
riscul/absenta riscului suportat de catre operatorul de serviciu public in
virtutea interventiei autoritatii publice.

In Ghidul privind continutul actului de incredintare a serviciului
comunitar de utilitate publica de transport local de calatori din punct de
vedere al regulilor de concurenta si ajutor de stat, Consiliul Concurentei
a propus raportarea profitului rezonabil la rata de swap, a carei scadenta
si moneda corespund duratei si monedei prevazute in actul de atribuire,
plus o prima de 100 de puncte de baza. Aceasta propunere are in vedere
faptul ca riscul suportat de operatori, in cazul contractelor de transport
public local, este redus.

In vederea dimensionarii corespunzatoare a serviciilor de transport
judetean, cu prilejul elaborarii studiului de oportunitate, au fost solicitate
informatii de ordin economico-financiar asupra activitatii de transport
desfasurate, inclusiv tuturor operatorilor din judet care ofera servicii de
transport judetean de persoane prin curse regulate, ocazie cu care
contestatoarele au refuzat sa furnizeze vreo informatie, ulterior afirmand
ca studiul a fost realizat in baza unor date neconforme.

Profitul luat in considerare in estimarea valorii totale a serviciilor
este profit net, dupa impozitare, impozitul pe profit aplicandu-se conform
legilor contabile si fiscale in vigoare.

In cazul in care contestatoarele considerau, motivat, ca profitul de
8%, pe care il solicita prin contestatii, acoperitor pentru riscul real al
desfasurarii activitatii, ar fi trebuit sa-1 aduca la cunostinta cu prilejul
solicitarii de date, dar refuzul a fost unul evident.

1.7. Entitatea contractanta considera nefondate si sustinerile
contestatoarelor referitoare la presupusa incalcare a principiilor care stau
la baza efectuarii serviciului public local si judetean de transport
persoane.

Cu privire la compensatia de serviciu public, astfel cum aceasta
este definita de Regulamentul nr. 1370/2007 (orice beneficiu, in special
financiar, acordat direct sau indirect de catre o autoritate competenta din
fonduri publice in perioada de punere in aplicare a unei obligatii de
serviciu public sau in legatura cu perioada respectiva), Legea nr.
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92/2007 precizeaza: contractele de servicii publice nu presupun in mod
obligatoriu acordarea de compensatii.

Insusi Regulamentul nr. 1370/2007 indica, in cuprinsul sau, la art.
5, referitor la plata compensatiei, daca exista.

Asadar, o autoritate locala competenta are dreptul de a decide, in
urma analizei situatiei serviciului de transport public judetean, sa nu
acorde compensatii.

In cadrul studiului de oportunitate s-a concluzionat ca nu este
necesara compensarea serviciului. Estimarea cheltuielilor si veniturilor
posibil a fi realizate, pe trasee, a indicat faptul ca nivelul veniturilor pe
grupe de trasee depaseste nivelul cheltuielilor, la care se adauga si un
profit rezonabil (in valoare de 3,07% din cheltuieli). Acest fapt arata ca
nu sunt necesare compensatii care sa asigure suma necesara pentru
acoperirea costurile ocazionate de indeplinirea obligatiilor de serviciu. Cu
toate ca, in cadrul grupelor, se regasesc si trasee pentru care diferenta
dintre venituri si cheltuieli + profit rezonabil este negativa, per total
grupa veniturile sunt mai mari decat cheltuielile + profitul rezonabil.
Veniturile mai mari posibil de a fi realizate pe traseele mai rentabile
compenseaza diferentele dintre venituri si cheltuieli + profit rezonabil, la
traseele mai putin rentabile, aceasta in conditiile in care in totalul
cheltuielilor a fost inclusa si amortizarea, pentru a tine cont de posibilele
investitii in mijloace de transport moderne, cu grad redus de poluare.

La nivelul intregii tarii, consilile judetene au decis ca nu este
posibila acordarea de compensatii pentru transportul public judetean si
era de asteptat ca, odata cu efectuarea demersurilor de incheiere a
contractelor de delegare a gestiunii serviciului, in conformitate cu
prevederile Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, operatorii de transport
se vor servi de posibilitatea compensarii serviciului, astfel cum este
prevazuta in regulament, desi, pana la acesta data si la momentul
actual, desfasoara activitatea de transport judetean fara a fi compensati.

Contestatoarele invoca, in sustinerea necesitatii introducerii
diferentelor de tarif, prevederile capitolului 9 din Anexa 2 - modelul de
contract din Ordinul comun ANAP/ANRSC nr. 1401/131/2019, precizand,
totodata, ca atunci cand o autoritate locala sau centrala stabileste tarife
subdimensionate, diferenta va fi suportata de una dintre parti. Entitatea
contractanta mentioneaza ca nu a stabilit tarife subdimensionate pentru
serviciul public judetean si, in acest sens, nici categorii de utilizatori care
sa beneficieze de facilitati la transportul public judetean.

Prevederile Capitolului 9 si ale Capitolului 10 din Ordinul comun
ANAP/ANRSC nr. 1401/131/2019 nu au fost introduse, deoarece, in
executarea contractului de delegare, nu se vor acorda compensatii de
serviciu public si nici diferente de tarif, cel putin, la incheierea
contractului.

Faptul ca@ nu sunt necesare compensatii a fost fundamentat in
cadrul Studiului de oportunitate pentru stabilirea si fundamentarea
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solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciului, necesar pentru
stabilirea modalitatii de gestiune a serviciului public de transport
judetean prin curse regulate la nivelul judetului ..........

Informatiile privitoare la veniturile care se pot obtine din vanzarea
de legitimatii de calatorie pe curse/trasee/lot au fost determinate in
cadrul studiului de oportunitate.

Investitiile, pe care le va face entitatea contractanta pe durata
contractelor de delegare a gestiunii, se vor realiza in conformitate cu
strategia de dezvoltare a serviciului public de transport judetean avuta in
vedere de aceasta si conform planului de investitii aprobat.

Propunerea profitului rezonabil de 8% nu este fundamentata de
catre contestatoare si nu reiese nici masura in care aceasta rata a
profitului este o masura a riscului intervenit in activitatea de transport
judetean.

De asemenea, nu a fost posibila introducerea capitolului
diferentelor de tarif, in conditiile in care entitatea contractanta nu are
stabilite categorii de utilizatori care sa beneficieze de facilitati/reduceri la
transportul judetean.

Investitile prevazute 1in sarcina operatorului de transport,
prevazute in anexa la modelul de contract de delegare, vor fi realizate in
corelatie cu investitile ce vizeaza componentele care sa permita
captarea si prelucrarea datelor furnizate de componentele sistemelor
inteligente de trafic. Aceasta anexa la contract este completata
orientativ, indeosebi ca nu se cunoaste apriori valoarea investitiei,
tocmai de aceea si termenul a fost mentionat ca acoperind intreaga
duratd a contractului de delegare.

In lista investitiilor operatorului de transport au fost prezentate
doar anumite componente din intregul sistem de e-ticketing, si anume
validatoarele. Sistemul integrat va face obiectul investitiei pe care
doreste sa o faca Consiliul Judetean pe parcursul derularii contractelor,
urmand ca autobuzele utilizate de operatori pe durata contractelor de
delegare sa fie echipate cu terminale/cablaje, care sa permita instalarea
componentelor sistemului de e-ticketing.

1.8. Asa cum a fost justificat in cadrul studiului de oportunitate,
pag 35-39, veniturile obtinute din vanzarea titlurilor de calatorie pe
traseele de transport judetean vor acoperi integral costurile prilejuite de
efectuarea serviciului, asigurandu-se si un profit rezonabil pentru
operatorul de transport.

1.9. In cadrul Contractului cadru este transpusa obligatia de a
implementa si de a utiliza sisteme de taxare inteligente si sisteme de
numarare a calatorilor, la art. 11.7, iar cerinta pentru anumite
componente ale sistemului de taxare inteligenta a calatoriilor apare si in
programul de investitii, Anexa 3.1 la contract.

1.10. Cerintele referitoare la atelierul auto sunt in conformitate cu
prevederile legale in materie (art. 6 lit. d) din Anexa 2 la OMT nr.

Pagina 20 din 41



972/2007) si Reglementarilor privind autorizarea operatorilor economici
care desfasoara activitati de reparatii, de intretinere, de reglare, de
modificari constructive, de reconstructie a vehiculelor rutiere, precum si
de dezmembrare a vehiculelor scoase din uz - RNTR 9, aprobate prin
OMTCT nr. 2131/2005 cu modificarile si completarile ulterioare.

Reglementarile privind autorizarea operatorilor economici, care
desfasoara activitati de reparatii, de intretinere, de reglare, de modificari
constructive, de reconstructie a vehiculelor rutiere, precum si de
dezmembrare a vehiculelor scoase din uz - RNTR 9, aprobate prin
Ordinul ministrului transporturilor, constructiilor si turismului nr.
2131/2005, definesc activitatile prin care se pot influenta parametrii
constructivi, functionali si de calitate ai vehiculelor rutiere in raport cu
legislatia in vigoare referitoare la conditiile tehnice privind admiterea si
mentinerea in circulatie a acestora pe drumurile publice.

In sensul mentionatului ordin, prin activitati care pot influenta
parametrii constructivi, functionali si de calitate ai vehiculelor rutiere se
inteleg si activitati de reparatii, de intretinere si/sau reglare functionala a
vehiculelor rutiere. Cerinta referitoare la atelier clasa I si II este in
conformitate cu prevederile legale si nu a fost vizata sa restrictioneze.
Astfel de ateliere ofera o gama larga de specializari si posibilitatea
desfasurarii de reparatii rapide, absolut necesare, in special, pentru ca
programul de transport nu prevede vehicule de rezerva. Din perspectiva
sigurantei rutiere, este absolut necesar ca lucrarile de reparatii sa fie
realizate in ateliere care ofera posibilitatea unei game largi de reparatii si
care sa fie autorizate conform legii. Autobuzele se clasifica pe categorii,
in functie de caracteristicile tehnice, de siguranta si de confort.

Criteriile si conditiile de clasificare a autobuzelor, modelul si
continutul certificatului de clasificare, precum si perioada de valabilitate
a acestuia se stabilesc prin norme metodologice elaborate de autoritatea
competenta, avand ca baza sistemul de clasificare international.

Clasificarea autobuzelor se solicita de operatorul de transport
rutier, care desfasoara activitate de transport de persoane.

In cazul in care autobuzele nu-si mentin caracteristicile tehnice si
de exploatare, conform criteriilor de clasificare, acestora li se retrage
certificatul de clasificare.

In opinia entitatii contractante, nu exista nicio problema legata de
restrictivitate, atata timp cat reparatiile si reviziile tehnice anuale se
realizeaza in atelierele specializate de reparatii, care trebuie sa aiba in
dotare tehnologia stabilita conform unei conceptii proprii a executantului.
Un vehicul care trece printr-o astfel de reparatie, de grad superior,
trebuie sa fie readus la performantele si cotele initiale.

Peste aceste norme de intretinere, se suprapun indicatiile stricte ale
constructorului, pentru care se asigura securitatea pasagerilor in
exploatarea vehiculului, precum si functionarea acestuia in parametrii
proiectati.
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De asemenea, daca autobuzele nu-si mentin caracteristicile tehnice
si de exploatare, conform criteriilor de clasificare, acestora li se retrage
certificatul de clasificare, astfel incat mijloacele de transport licitate nu
vor mai corespunde caracteristicilor initiale prezentate pentru calificare.

1.11. In cadrul raspunsurilor la solicitarile de clarificari, entitatea
contractanta va elimina obligatia ca masinile cu care se participa la
licitatie sa nu fie angrenate in alte contracte sau activitati si, astfel, se va
elimina punctului 4 de la Formularul 4.2.

De asemenea, dovezile pentru GPS si casele de marcat fiscale vor
putea fi prezentate in perioada de mobilizare. Astfel, se va introduce, in
caietul de sarcini al procedurii, la punctul 8.2, urmatoarea precizare:
indeplinirea cerintelor organizatorice minimale specifice, de catre
operatorul/operatorii care depune/depun oferta/oferte, mai putin cerinta
privind disponibilitatea mijloacelor de transport (care trebuie sa existe
fizic) la data depunerii ofertei, se accepta inclusiv in perioada de
mobilizare, astfel cum este mentionat la punctul 8.4.2. din prezentul
caiet de sarcini. in cazul in care operatorul/operatorii nu indeplineste
/indeplinesc aceste cerinte minime la data depunerii ofertei/ofertelor,
va/vor declara pe propria raspundere ca le va/vor asigura/indeplini in
perioada de mobilizare.

1.12. Valoarea serviciului pe fiecare traseu s-a estimat pe baza
cheltuielilor stabilite prin actele normative in vigoare, prin conditiile
impuse prin contractul de delegare si conditiile de mediu, plus o marja
de profit rezonabil, in acord cu rata SWAP, comunicata pentru Romania,
pentru contractele de servicii de transport public cu o durata de 10 ani si
pe tarifele actuale de transport, pornind de la premisa ca acestea reflecta
nivelul cheltuielilor.

Cheltuielile cu personalul au fost estimate pe baza estimarilor de
personal necesar executarii serviciului de traseele din noua propunere de
program de transport, cu respectarea prevederilor legale privind timpii
de munca. Cheltuielile cu personalul s-au fundamentat in functie de
legislatia in vigoare, corelata cu principiul eficientei economice si cu
nivelul salariilor stabilite in sectorul de activitate.

Estimarea cheltuielilor materiale s-a realizat pe baza estimarii unor
situatii de operare in conformitate cu cerintele actuale privind nivelul
noxelor si caracteristicilor tehnice de performanta proprii mijloacelor de
transport destinate transportului calatorilor, stipulate de Uniunea
Europeana, si a unor analize de eficienta a costurilor de operare,
raportate la noul program de transport propus.

In ce priveste preturile utilizate la estimarea cheltuielilor, acestea
sunt preturile de achizitie aflate pe piata la data realizarii studiului si
consumurile au fost normate standard. Cheltuielile cu amortizarea,
impozitele, autorizatiile si alte taxe s-au estimat potrivit prevederilor
legale in vigoare.
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Estimarea cheltuielilor s-a realizat la nivel anual, pentru fiecare
traseu in parte, in raport de volumul prestatiei de transport - numarul
anual de kilometrii planificati pe fiecare traseu functie de noul program
de transport aprobat.

In cadrul studiului de oportunitate in determinarea valorii estimate
a contractului au fost apreciate valori ale tuturor elementelor de
cheltuieli in conformitate cu Anexa 2 la Ordinul nr. 272/2007 cu
modificarile si completarile ulterioare.

2.1 Cu privire la petitul referitor la Anexa 3 la contractul de
delegare (Anexa 5 la documentatia de atribuire), entitatea contractanta
arata ca investitiile realizate de operator vor fi corelate cu cele vizate de
entitatea contractanta, iar formularul respectiv nu este in masura sa
ingradeasca operatorul in a-si stabili propriul program de investitii pe
perioada celor 10 ani ai contractului.

2.2 Cu privire la petitul referitor la Anexa 1 la documentatia de
atribuire, caietul de sarcini al atribuirii, cap. 8.2, art. 8.2.1 alin (1) lit. e),
entitatea contractanta sustine ca posibilitatea de a participa cu mijloace
de transport obtinute prin leasing financiar, este deja prevazuta, la cap.
8.2, art. 8.2.1 alin (1) lit. d) din caietul de sarcini, privind atribuirea
contractelor de delegare, dupa cum urmeaza: dispune (in proprietate
sau leasing financiar) de numarul de vehicule (cu capacitatea minima
aferenta) prevazut in Programul de transport public judetean de calatori
prin curse regulate in judetul Bistrita -Nasaud, ce se constituie anexa la
contractul de delegare a gestiunii serviciului, pentru lotul (grupa -
pachetul de trasee/loturile (grupele -pachetele de trasee) pentru care
depune oferta, iar categoria vehiculului trebuie sa fie conforma cu
specificatia din CIV - pozitia nr. 1 sau din certificatul de inmatriculare -
lit. ).

Pentru a elimina orice ambiguitati, entitatea contractanta arata ca
va insera, la Capitolul 8.2, art. 8.2.1 alin. (1) lit. e) din caietul de sarcini,
privind atribuirea contractelor de delegare, precizarea sau in leasing
financiar.

2.3 Cu privire la petitul ce vizeaza factorii de evaluare, entitatea
contractanta precizeaza ca punctajele aferente factorilor de evaluare au
fost astfel determinate incat sa se asigure un echilibru in ce priveste
aspectele sociale, de calitate, siguranta si protectia mediului, proprii
desfasurarii serviciului de transport public judetean. O pondere de peste
jumatate din total punctaj a tarifului ar determina diferente mari intre
punctajele acordate celorlalti factori.

Discrepanta intre ponderea factorilor de evaluare de natura
financiara versus factorii de evaluare de natura tehnica, invocata de
contestatoare, este apreciata eronat de acestea, insasi continutul Legii
nr. 92/2007 stipuland acesti factori de evaluare, in forma in care au fost
precizati si in documentatia de atribuire. Discrepanta rezultata este
fireasca, daca se raporteaza si din punct de vedere cantitativ, factorii de
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evaluare: un factor de evaluare de natura financiara si sase factori de
evaluare de natura tehnica, astfel cum precizeaza textul legii.

Ponderea factorilor de evaluare este proportionala, in raport cu
aspectele urmarite in evaluarea ofertelor: aspectul social, prin asigurarea
unor tarife suportabile pentru utilizatori, a costurilor generate de
furnizarea serviciului, a aspectelor calitative si de siguranta ale
serviciului (confortul si siguranta calatorilor) si a aspectelor care tin de
mediu.

Factorii de atribuire alesi au stabilita o pondere, care nu conduce la
distorsionarea rezultatului procedurii de atribuire si au o legatura directa
cu natura si obiectul contractului de achizitie sectoriala.

Punctajele diferite acordate factorilor sunt corelate cu numarul de
factori aferenti fiecaruia din aspectele mentionate: aspectul social
-economic (prin nivelul tarifului), aspectul de mediu (prin norma de
poluare a autobuzelor, utilizarea combustibililor alternativi, astfel cum
sunt definiti in Legea nr. 34/2017 privind instalarea infrastructurii pentru
combustibili alternativi, dar si prin vechimea medie a parcului de
autobuze, pentru ca norma de poluare este determinata si de anul de
fabricatie al autobuzelor), aspectele -calitative si de siguranta ale
serviciului (prin vechimea medie a parcului de autobuze, clasificarea
autobuzelor, dotarea cu instalatie de aer conditionat, capacitatea de
transport). Astfel, raportat la fiecare dintre aspectele mentionate ar
rezulta:

- pentru aspectul social-economic - 25 puncte;

- pentru aspectul de mediu - 25 (norma de poluare) + 7 (utilizarea
combustibililor alternativi) + 10 (de la vechimea medie a parcului) = 42
puncte;

- pentru aspectele calitative si de siguranta - 8 (clasificare) +3 (aer
conditionat) + 7 (capacitatea de transport) + 15 (de la vechimea medie
a parcului) = 33 puncte.

Aspectele de mediu, precum si cele calitative si de siguranta sunt
esentiale in operarea serviciului, iar ultimele reglementari si cerinte in
materie de protectia mediului si utilizarea unor vehicule cu nivel scazut
de poluare, vin sa argumenteze ponderea ridicata acordata factorilor
care tin de mediu.

Ponderea factorului vechimea medie a parcului de autobuze, la
egalitate cu cea a tarifului si a normei de poluare, se justifica prin aceea
ca, prin utilizarea unui parc auto cat mai nou, este in masura sa se
asigure vehicule cu nivel cat mai redus de poluare si care au costuri de
operare mai reduse, iar aceste costuri de operare mai reduse se vor
reflecta si in tarifele practicate. Punctajul acordat acestui factor prezinta
relevanta dat fiind faptul ca, prin acest factor, se asigura indeplinirea
atat a unor standarde de calitate ale serviciului (confortul calatorilor),
dar si aspectele de mediu, aspecte care sunt vizate de unii dintre ceilalti
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factori de evaluare tehnica. Vechimea autobuzelor reprezinta un factor
care conditioneaza ceilalti factori de evaluare tehnica.

Pentru factorul capacitatea de transport s-a acordat punctajul
maxim 7, dat fiind faptul ca in programul de transport este deja
specificata o capacitate minima pe care trebuie sa o aiba mijloacele de
transport pe fiecare traseu, iar punctarea aspectelor de confort este
asigurata si prin alti factori de evaluare.

Pentru factorul clasificarea autobuzelor, ponderea (punctajul de 8)
acordata prezinta relevanta in contextul in care, la clasificarea
autobuzelor in categorii, sunt inclusi factori care se constituie deja in
factori de evaluare - cum ar fi dotarea cu instalatie de aer conditionat.

Pentru factorul dotarea cu instalatie de aer conditionat, ponderea
(punctajul de 3) acordata prezinta relevanta in contextul in care, pentru
clasificarea autobuzelor, se ia in considerare dotarea cu instalatie de aer
conditionat.

Ponderea (punctajul de 7) factorului utilizarea combustibililor
alternativi este relevanta, tinand cont de faptul ca aspectul de mediu
este punctat si prin factorul norma de poluare a autobuzelor, iar
utilizarea combustibililor alternativi este conditionata de infrastructura de
alimentare redusa prezenta la nivel local.

Ponderea astfel stabilita a factorilor de evaluare este in masura sa
asigure o concurenta reala intre operatorii economici, fiind proportionala
cu efectele economice avute in vedere (costuri de operare mai reduse
care se vor reflecta in tarife suportabile pentru utilizatori).

2.4. Considera nefondate alegatiile contestatoarelor cu privire la
modelul de contract de delegare de gestiune, Anexa 7 - Cerinte privind
contabilitatea separata.

Cheile de repartitie a costurilor sunt aliniate la legislatia actuala si
practica curenta si sunt prevazute in cadrul Anexei 7 la contract, dupa
cum urmeaza: in cazul in care operatorul desfasoara si alte activitati,
cheia de repartizare a cheltuielilor comune cu alte servicii, contracte se
stabileste dupa cum urmeaza: cota de cheltuieli directe si cota de
cheltuieli indirecte provenite din alte servicii, contracte, in cadrul
cheltuielilor generale ale societatii se vor repartiza in conformitate cu
structura veniturilor totale: pondere venituri obtinute din prestarea
serviciului public vs. pondere venituri obtinute din alte activitati,
contracte, efectuate de operator.

Solicitarea contestatoarelor referitoare la contabilitatea separata,
respectiv stabilirea cheilor de repartitie a cheltuielilor in forma solicitata
de ele, au fost preluate de catre acestea din alte contracte de delegare
cu operatori interni/regionali, caz in care se asigura compensarea
serviciului. Or, entitatea contractanta nu asigura compensarea
serviciului, prin urmare nu este aplicabila.

2.5. In ceea ce priveste inadvertentele intre numarul de mijloace
de transport stabilite in Programul de transport si necesarul real de
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mijloace de transport pentru acoperirea orarului de transport solicitat,
entitatea contractanta precizeaza ca acestea reprezinta erori care se pot
indrepta prin clarificari la documentatie, fara a avea impact asupra
numarului de autovehicule titulare, fiind necesara doar decalarea, cu
cateva minute a orei de plecare a returului. Necesarul de autovehicule
titulare, respectiv capacitatea acestora raman neschimbate.

De asemenea, Programul de transport, respectiv graficele de
circulatie aferente actualizate au fost supuse unui proces de transparenta
decizionala, in urma caruia s-a primit o serie de observatii, de la diferiti
operatori de transport, iar pentru traseele amintite nu au fost observatii
referitoare la necorelari intre programul de transport si necesarul de
autovehicule.

......... SA a inaintat Consiliului, prin adresa inregistrata la CNSC cu
nr. 65833/17.12.2021 un set de documente, inclusiv un raport expertiza
contabila extrajudiciara privind examinarea documentatiei de atribuire de
interes. Prin corespondenta de finaintare, contestatoarea arata ca
expertiza in cauza reprezinta un document cu caracter confidential, ce nu
poate fi pus la dispozitia altor persoane, inclusiv a partii adverse din
prezenta cauza.

Prin adresele comunicate prin e-mail si inregistrate la Consiliu cu
nr. 65889/17.12.2021, respectiv cu nr. 65979/17.12.2021, ......... SA
Si veveinns SRL au transmis concluzii scrise, prin care reitereaza solicitarile
de obligare a entitatii contractante la intocmirea unei documentatii de
atribuire clara, transparenta si nediscriminatorie, de asa natura incat
toate obligatiile de serviciu public sa fie clar definite.

De asemenea, prin corespondenta electronica inregistrata la CNSC
Cu nr. 66412/21.12.2021, ......... SA a adus la cunostinta Consiliului
faptul ca, potrivit dispozitiilor OUG nr. 130/2021, se modifica termenele
stabilite prin OUG nr. 70/2020, in sensul prelungirii lor.

Dupa conexarea celor patru contestatii, in temeiul dispozitiilor art.
17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, analizdnd sustinerile partilor si
documentele depuse la dosarul cauzelor, Consiliul retine cele ce
urmeaza:

Entitatea contractanta ......... a initiat, la 12.11.2021, o licitatie
deschisa in vederea atribuirii contractului de ,Delegare a gestiunii
serviciului public de transport persoane in ......... ”, prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare nr. CN1036737 si a documentatiei de
atribuire.

Impotriva unor prevederi ale documentatiei de atribuire, aferenta
loturilor 3, 4, 5 si 6, considerate nelegale, discriminatorii, incomplete sau
distorsionate, ......... SA Si......... SRL au formulat contestatiile de fata,
solicitand in principal, obligarea entitatii contractante la eliminarea lor si
modificarea documentatiei de atribuire acesteia in conformitate cu
prevederile legale in vigoare, iar in subsidiar, anularea lor. De asemenea,
contestatoarele solicita si suspendarea procedurii de atribuire a loturilor
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mai sus mentionate, masura provizorie pe durata solutionarii cauzelor
(pentru care s-au constituit dosarele de cauza cu numerele 3048/2021,
3049/2021, 3050/2021 si 3052/2021).

Preliminar analizei cauzelor, Consiliul constata ca, pentru a indeplini
obligatia stabilita la art. 611 alin. (1) si (21) din Legea nr.
101/2016, ......... SA a inaintat recipisele de consemnare a cautiunii nr.
207660975/1 (cauza nr. 3048/2021), nr. 207660993/1 (cauza nr.
3049/2021) si nr. 207661003/1 (cauza nr. 3050/2021), fiecare in
valoare de 220.000 lei, emise de CEC Bank - Sucursala Bistrita, la data
de 24.11.2021, iar ......... SRL a finaintat recipisa de consemnare a
cautiunii nr. 207660020/1, in valoare de 220.000 lei, emisa de CEC Bank
- Sucursala Bistrita, la data de 24.11.2021.

Referitor la cererile de suspendare a procedurii de atribuire a
loturilor 3, 4, 5 si 6, Consiliul s-a pronuntat prin Incheierea nr.
3090/C3/3048, 3049,3050,3052 din 26.11.2021, in sensul respingerii
lor, ca nefondate.

La analiza globala a criticilor, Consiliul constata ca ambele
contestatoare ataca aceleasi prevederi ale documentatiei de atribuire,
dar care constituie reguli ale atribuirii fiecarui lot in parte.

Consiliul ia act de faptul ca entitatea contractanta admite ca, in
privinta caietului de sarcini, cap. 8.2 art. 8.2.1 alin. (1) litera e), criticile
contestatoarelor (loturile 3, 4, 5 si 6) este utila o clarificare in sensul
adaugarii si leasingului financiar ca dovada a detinerii mijloacelor de
transport. Similara este conduita entitatii contractante si in cazul criticilor
ce apartin doar ......... SA privitoare la necorelarea numarului de
mijloace de transport din Programul de transport si necesarul efectiv
care rezulta din durata de deplasare a acestora. Practic, entitatea
contractanta achieseaza la cele doua critici (punctele 2.2 si 2.5 din
contestatii), acceptand posibilitatea interveniri unor modificari ale
documentatiei de atribuire, prin intermediul unor clarificari la aceasta.

De asemenea, Consiliul ia act si de achiesarea achizitorului la
cererea de modificare a Formularului 4.2, in sensul eliminarii obligatiei ca
masinile sa fie disponibile exclusiv activitatilor din viitorul contract,
precum si a anexei la formular, in privinta dovezii de detinere a caselor
de marcat si a GPS doar de catre viitorul contractant, in perioada de
mobilizare.

Prin urmare, lipsind un document informativ de aceasta natura,
care sa fie in beneficiul/opozabil tuturor ofertantilor, Consiliul va obliga
entitatea contractanta la emiterea si publicarea unui document in SEAP,
prin care sa precizeze amintitele cerinte ale documentatiei de atribuire,
in maniera convenita, pentru asigurarea unei informari complete si
explicite celor interesati de participare in procedura.

In privinta cererilor de modificare a termenului limitd pentru
inaintarea ofertelor, a prevederilor punctului 8.4.2 din caietul de sarcini,
precum si ale punctului 6.2 din modelul de contract, referitoare la
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termenul de mobilizare, Consiliul considera ca autoarele lor nu probeaza
existenta unor impedimente obiective de respectare a lor. In fapt, nu se
invoca vreo nerespectare a termenelor minime legale, de catre entitatea
contractanta, ci se reclama insuficientul timp de ofertare si de
mobilizare, in raport cu obiectul achizitiei. Or, o perioada de 76 de zile
(dubla fata de minimul legal, stabilit la art. 87 din Legea nr. 99/2016, de
35 de zile), cel putin teoretic, ofera o perioada rezonabila pentru
pregatirea ofertelor. In acelasi timp, contestatoarele nu indica acele
cauze efective/impedimente practice care le-ar pune in dificultate, in
procesul de intocmire a ofertelor, ce trebuie incheiat la 27.01.2022.

In mod subsecvent, perioada de mobilizare, care se opune doar
ofertantului desemnat castigator, reprezinta perioada de dupa semnarea
contractului in care acesta trebuie sa puna in activitate resursele
necesare inceperii prestatiilor. Este evident ca perioada de mobilizare,
teoretic, nu influenteaza capacitatea de ofertare. In acelasi timp, in
perioada de mobilizare se pun la dispozitie acele capacitati
tehnice/mijloace de executare a contractului, declarate in oferta, pe care
le detine castigatorul competitiei. Or, in speta, entitatea contractanta a
stabilit posibilitatea 1incheierii contractului pe loturi, adica nu a
conditionat atribuirea catre un singur ofertant a tuturor loturilor, ceea ce
presupune ca nu va fi un efort excesiv pentru acesta in a asigura
mobilizarea resurselor declarate.

De altfel, cele doua perioade de pregatire a
ofertantilor/prestatorilor (in vederea ofertarii si, eventual, a mobilizarii)
nu au un inceput intempestiv, avand in vedere ca intentia de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii serviciului a facut obiectul publicarii
si anuntului de informare din Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr.
366501-04.08.2020 (de informare prealabila privind organizarea
procedurii pentru aceste servicii de transport).

Consiliul constata ca intre partile (in special, ......... SA si entitatea
contractantd) a existat corespondenta privind organizarea procedurii si in
perioada anterioara ei (pregatirea proiectului de hotarare de consiliu
judetean, ce a precedat organizarea licitatiei), ceea ce reprezinta dovada
cunoasterii intentiei de achizitie.

Redimensionarea celor doua termene, la nivelul cerut de
contestatoare (200 zile + 4 luni), nu va fi admisa de Consiliu, nefiind
probatd nevoia efectiva a unor astfel de perioade de ofertare/mobilizare.
Chiar in considerentele hotararii CJUE din cauza (invocata si de

contestatoare) C-518/17, Stefan Rudigier VS. Salzburger

Verkehrsverbund GmbH, avand ca obiect o cerere de decizie preliminara
formulata in temeiul articolului 267 TFUE de Verwaltungsgerichtshof
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(Curtea Administrativa, Austria), s-a statuat de instanta comunitara (in
special, la punctele 69-72) ca reclamarea modului de stabilire a unor
termene de publicitate/ofertare prea scurte trebuie probata de autorul
acelor critici, acestea fiind apreciate in raport cu pragurile minime din
directivele privind achizitiile, iar in mod subsecvent fata de complexitatea
obiectului achizitiei:

69 Cu toate acestea, in cazul in care operatorul economic face
dovada faptului ca, in urma publicarii unei cereri de oferta, lipsa unei

informari prealabile |- a dezavantajat intr- o masura apreciabila in raport

cu operatorul economic care este deja responsabil cu executarea
contractului si care are, in consecintd, o cunoastere precisa a
ansamblului caracteristicilor acestui contract, poate fi constatata
incalcarea principiului efectivitatii, care atrage anularea acestei cereri de
oferta. Un asemenea dezavantaj poate constitui si o incalcare a
principiului egalitatii de tratament.

70 Aceasta apreciere trebuie sa fie efectuatd de instanta de
trimitere tindnd seama de elementele pertinente ale cauzei respective.

In spetd, din decizia de trimitere reiese c& operatorilor economici li s- a

acordat un termen de 49 de zile de la publicarea cererii de ofertd in
discutie in litigiul principal pentru a raspunde la aceasta, ceea ce
depaseste termenele minime prevazute de Directivele 2014/24 si
2014/25. In plus, operatorul economic in discutie in litigiul principal ar fi
fost in posesia unor informatii privind eventualitatea unei cereri de oferta
cu mult timp inainte ca aceasta cerere de oferta sa fie publicata.

71 Mai mult si independent de o actiune precum cea avuta in
vedere la punctul 69 din prezenta hotardre, un operator economic este
indreptatit sa introduca o actiune impotriva autoritatii contractante sau a
entitatii contractante pentru motivul ca, in documentele contractului,
termenul pentru depunerea ofertelor era prea scurt, cu incalcarea
articolului 47 din Directiva 2014/24 sau a articolului 66 din Directiva
2014/25, care impun sa se tina seama de complexitatea contractului si
de timpul necesar pentru pregatirea ofertelor.

72 In consecintd, trebuie sa se raspunda la a doua si la a treia
intrebare ca articolul 7 alineatul (2) din Regulamentul nr. 1370/2007
trebuie sa fie interpretat in sensul ca incalcarea obligatiei de informare
prealabila pe care o prevede nu atrage anularea cererii de oferta in
cauza daca sunt respectate principiile echivalentei, efectivitatii si
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egalitatii de tratament, aspect a carui verificare este de competenta
instantei de trimitere.

Prin urmare, sunt nefondate sustinerile contestatoarei ca ar avea
nevoie de o perioada suplimentara si pentru a achizitiona mijloacele de
transport necesare prestarii serviciilor, in conditiile in care, totusi,
apreciaza ca ar detine capacitatea tehnica de participare in competitie.

In privinta nevoii de corelare a documentatiei de atribuire (in
diferitele sale sectiuni — caiet de sarcini, contract etc.) referitoare la
aplicabilitatea OUG nr. 71/2021, privind ponderea vehiculelor usoare
nepoluante, Consiliul constata ca entitatea contractanta nu poate decide
prelungirea termenului de aplicare a obligatiilor Qrevézute la art. 4 alin.
(1), asa cum sustine prin punctul de vedere: Incepand cu data de 2
august 2021, in procesul de achizitie publica sau achizitie sectoriala
derulat pentru atribuirea contractelor prevazute la art. 2 alin. (1),
autoritatile contractante si entitatile contractante au obligatia de a
respecta urmatoarele tinte minime, dupa caz:

a) 18,7%, reprezentand ponderea vehiculelor usoare nepoluante
din numarul total de vehicule usoare, care fac obiectul contractelor
prevazute la art. 2 alin. (1) atribuite de la 2 august 2021 pana la 31
decembrie 2025;

Din textul ordonantei de urgenta, rezulta ca obligatia respectarii
ponderii stabilite priveste momentul atribuirii contractelor de achizitie
publica, nu momentul finalizarii lor, precum in procedura curenta,
conform alin. (4) din amintitul articol: In scopul calculdrii tintelor minime
prevazute la alin. (1), data achizitiei publice, respectiv data achizitiei
sectoriale care trebuie luata in considerare este data publicarii anuntului
de atribuire in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si la nivel national, in
conformitate cu prevederile art. 145 din Legea nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv art. 155 din Legea nr.
99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, se impune ca autoritatea contractanta sa modifice regulile
din documentatia de atribuire, privitoare la dotarea operatorilor
economici, in sensul ca termenul de atingere a tintei minime priveste
procesul de achizitie publica/sectoriala, respectiv obiectul contractelor,
nu perioada de derulare a contractului si momentul atribuirii lui
(ordonanta de urgenta precizand obligativitatea aceasta in raport cu
toate contractele atribuite in perioade de timp diferite).

Prin urmare, Consiliul considera intemeiate aceste solicitari ale
contestatoarelor, urmand a obliga entitatea contractanta la adoptarea
masurilor de remediere necesare, in sensul punerii in acord a
documentatiei de atribuire cu prevederile OUG nr. 71/2021.

Cat priveste solicitarea contestatoarelor de a se adauga, in
documentatia de atribuire, mentiunea ca ofertantul nu ar detine vehicule
nepoluante conform OUG nr. 71/2021, Consiliul considera ca nu este
intemeiata. Pe de o parte, aceasta regula ar avea un caracter
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disproportionat fata de modul de derulare a procedurii si de obiectul
achizitiei, intrucat interesul achizitorului este ca prestatorul serviciilor sa
detina vehicule nepoluante, nu toti ofertantii. Pe de alta parte, prin
prevederile OUG nr. 71/2021 se stimuleaza utilizarea unor vehicule
nepoluante, fara a se interzice expres detinerea unora ce nu se
incadreaza in aceasta categori. Astfel, art. 1 defineste scopul si
obiectivele reglementarii: (1) Prezenta ordonantd de urgenta stabileste
cadrul legal prin care se instituie in sarcina autoritatilor contractante si
entitatilor contractante obligatia de a tine cont de impactul energetic si
de mediu pe durata de viata, inclusiv de consumul energetic, de emisiile
de CO2 si de anumiti poluanti, atunci cand achizitioneaza anumite
vehicule de transport rutier. (2) Obiectivele prezentei ordonante de
urgenta sunt reprezentate de promovarea si stimularea pietei vehiculelor
nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic si imbunatatirea
contributiei sectorului transporturilor la politicile Uniunii Europene in
domeniul mediului, climei si energiei.

Lipsa unui numdr de mijloace de transport de rezerva si pentru
imobilizari este o critica intemeiata in parte. In fapt, asa cum si
achizitorul recunoaste, prin punctul de vedere la contestatie, nu au fost
prevazute vehicule de rezerva, in cuprinsul programului de transport
public judetean de persoane, insa necesitatea de inlocuire a celor defecte
ar face parte din Regulamentul pentru efectuarea serviciului de transport
public judetean. Or, conform art. 10 alin. (3) din caietul de sarcini cadru
al serviciilor de transport public local aprobat prin Ordinul nr. 972/2007
emis de Ministerul Transporturilor: In cazul transportului public de
persoane prin curse regulate in trafic judetean, programul de transport
se va intocmi conform modelului prevazut in anexa nr. 2 la prezentul
caiet de sarcini-cadru. Anexa amintita a acestui caiet de sarcini-cadru
cuprinde rubricile minimale ale Programului de transport pentru reteaua
de trasee/grupa de trasee/traseul in care se indica numarul de vehicule
active si numarul de vehicule de rezerva.

In consecinta, desi nu este impus un procent de nivelul celui
invocat de contestatoare (30% fiind obligatoriu doar in cazul
transportului public local prin curse regulate pe raza administrativ-
teritoriala a unei localitati, conform alin 2 al aceluiasi art. 10 din caietul
de sarcini-cadru) sau un numar minim de rezerve, autoritatea locala
trebuia sa identifice numarul de rezerve necesar in programul de
transport, cel putin in corelare cu prevederile amintitului regulament
pentru efectuarea transportului public judetean.

Prin urmare, Consiliul va admite in parte solicitarea de modificare a
documentatiei de atribuire, in toate sectiunile componente, cu privire la
numarul de vehicule de rezerva ce trebuie determinat de achizitor, fara
includerea procentului reclamat de contestatoare (30% imobilizari si
rezerve).
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In privinta obligatiei de a se asigura acces persoanelor cu
dizabilitati locomotorii, prevederile documentatiei de atribuire trebuie
adaptate dispozitiilor coroborate ale art. 22 si art. 64 alin. (1) litera a)
din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap. In cazul primului articol, legea stabilea o
obligatie de diligenta, privitor la conduita imediata a responsabililor
(autoritati publice si operatori privati), in timp ce al doilea articol
stabileste un termen limita, de la data intrarii in vigoare a legii, pana la
care toate mijloacele de transport in comun vor asigura facilitati de
accesibilitate specifica:

Art. 22. - Autoritatile administratiei publice locale, precum si
societatile comerciale ce detin licentd de traseu au obligatia sa ia
urmatoarele masuri specifice in vederea asigurarii transportului in comun
al persoanelor cu handicap:

a) sa achizitioneze mijloace de transport in comun adaptate
nevoilor persoanelor cu handicap, dotate inclusiv cu sisteme de
avertizare audio si video,

b) sa adapteze mijloacele de transport in comun aflate in
circulatie, in limitele tehnice posibile, conform reglementarilor in vigoare,
pentru a raspunde nevoilor persoanelor cu handicap, inclusiv in ceea ce
priveste dotarea acestora cu sisteme de avertizare audio si video,

c) sa realizeze, in colaborare ori in parteneriat cu persoane
juridice, publice sau private, programe de transport al persoanelor cu
handicap.

Art. 64. - (1) Pentru a facilita accesul neingradit al persoanelor cu
handicap la transport si calatorie, pana la 31 decembrie 2010,
autoritatile administratiei publice locale au obligatia sd ia masuri pentru:
a) adaptarea tuturor mijloacelor de transport in comun aflate in
circulatie.

Prin urmare, se impune corectarea documentatiei de atribuire, in
toate sectiunile de interes, privitor la obligativitatea viitorului operator de
servicii de transport de a asigura ca toate mijloacele de transport in
comun implicate in viitorul contract sa fie adaptate pentru a raspunde
nevoilor persoanelor cu handicap.

In consecinta, Consiliul va admite solicitarea contestatoarelor si va
obliga achizitorul la corectarea documentatiei de atribuire, in sensul
aratat.

Privind solicitarea contestatoarelor ca entitatea achizitoare sa
prezinte informatii de claritate si precizie, in legatura cu obligatia legala
de a se prezenta licenta comunitara de transport, nu doar sa faca
trimitere la copiile conforme ale licentei de transport aferenta fiecarui
vehicul, Consiliul constata ca sunt incidente dispozitiile art. 19 si art. 22
alin. (3)-(4) din Norma metodologica privind aplicarea prevederilor
referitoare la organizarea si efectuarea transporturilor rutiere si a
activitatilor conexe acestora stabilite prin Ordonanta Guvernului nr.
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27/2011 privind transporturile rutiere, din Anexa la Ordinul nr. 980/2011
emis de Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, licenta si copiile
conforme ale licentei sunt documente distincte:

Art. 19. - Transportul rutier contra cost de marfuri si de persoane
se efectueazad de catre operatorii de transport rutier in baza licentei
comunitare numai cu autovehicule la bordul carora exista, pe toata
durata transportului, o copie conforma a licentei comunitare, documentul
de transport, precum si celelalte documente specifice tipului de transport
efectuat, stabilite prin reglementarile in vigoare.

Art. 20. - (3) Licenta comunitara si copiile conforme ale acesteia
sunt documente nominale ale operatorului de transport rutier, nefiind
transmisibile.

(4) Copiile conforme ale licentei comunitare sunt personalizate
de catre Autoritatea Rutiera Romédna - A.R.R. cu numerele de
fnmat[icu/are ale autovehiculelor pentru care au fost emise.

In timp ce detinerea licentei comunitare reprezinta o conditie de
desfasurare a activitatii de transport rutier, copia licentei comunitare
regasita la bordul fiecarui mijloc de transport implicat reprezinta dovada
ca acel mijloc de transport este inclus in licenta comunitara de transport
caracteristica a serviciului.

Consiliul constata ca, la punctul 8.2.1. (1) litera C din caietul de
sarcini, entitatea contractanta a indicat nevoia ca ofertantul sa faca
dovada detinerii licentei comunitare, drept cerinta organizatorica
minimala specifica. Prin urmare, sustinerea achizitorului, din punctul de
vedere la contestatie, ca este suficienta inscrierea doar in Registrul
Comertului si prezentarea copiei conforme a licentei de transport pentru
fiecare mijloc de transport, confirma necunoasterea documentatiei de
atribuire, in raport cu obligatiile specifice de licentiere, rezultand din
amintitul ordin.

In consecinta, Consiliul constata ca este neintemeiata solicitarea
contestatoarelor de a obliga entitatea contractanta la completarea
documentatiei de atribuire in sensul indicarii obligativitatii ca operatorul
economic prestator sa detina documentele indicate la evocatul art. 20.

In privinta marjei de profit, Consiliul ia act de faptul ca entitatea
contractanta confirma ca nivelul luat in calcul este cel indicat in cadrul
studiului de oportunitate (3,07%) si ca reprezinta venit net, conduita
care probeaza temeinicia partiala a criticilor contestatoarei, legate de
neindicarea acestor informatii in documentatia de atribuire. Cu toate
acestea, in absenta oricaror probe, din partea contestatoarelor, ca un
profit de 8% ar fi singurul care sa se incadreze in terminologia "profit
rezonabil” consacrata de Legea nr. 92/2007 a serviciilor publice de
transport persoane 1in unitatile administrativ-teritoriale, Consiliul va
respinge solicitarea de obligare a achizitorului la indicarea acestui nivel
de profit pe care sa-l estimeze fiecare ofertant. Cu toate acestea,
Consiliul va obliga entitatea contractanta sa precizeze ca valoarea
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indicata in studiul de oportunitate este nivelul profitului rezonabil ce
trebuie luat in calcul de ofertanti.

Absenta din contractul de delegare a gestiunii reglementarilor
specifice diferentelor de tarif, compensatiei pentru prestator sau a
investitiilor, impuse prin modelul-cadru al contractului din Anexa 2 a
Ordinului nr. 131/2019 emis in comun de ANAP si ANRCS este
confirmata de entitatea contractanta, sub pretextul ca studiul de
oportunitate a relevat ca nu s-ar impune niciuna dintre aceste masuri de
inlaturare a riscurilor contractuale. Or, Consiliul constata ca prevederile
art. 9, 10 si 12 din amintita anexa nu lasa la latitudinea achizitorului
optiunea de a nu le aplica in integralitate, ci reprezinta solutii legale
alternative de reducere a riscului de neexecutare conforma a contractului
care s-ar datora unor imposibilitati de recuperare a cheltuielilor prin
neplata unor tarife pentru care exista discount-uri/reduceri legale.

Astfel, daca compensatia este o masura asociata impunerii
obligatiilor de serviciu public sau reducerii tarifului ofertat/aplicat,
corelata si cu regulile privind investitiile (operatorului si achizitorului), in
schimb, diferenta de tarif este obligatoriu de estimat si cuprins in bugetul
autoritdtii publice achizitoare. In cazul de fatd, entitatea contractantd
optand pentru neimpunerea unor obligatii de serviciu public sau de
reducere a tarifului ofertat, nu poate fi obligata la acordarea unor
compensatii si la stabilirea regulilor asociate investitiilor, dar nu poate
refuza aplicarea dispozitiilor de la art. 9 din amintitul ordin privind
diferentele de tarif.

Prin urmare, Consiliul va obliga entitatea contractanta la includerea
in contractul de delegare a gestiunii (dupa caz, in caietul de sarcini) a
regulilor privind acordarea diferentelor de tarif, cel putin la nivelul
clauzelor 9.1-9.4 din contractul cadru: 9.1. Operatorul este obligat sa
transporte toti calatorii care detin un Titlu de calatorie valabil, inclusiv
categoriile de calatori care beneficiaza de facilitati la transport, respectiv
de gratuitatile si reducerile la Titlurile de calatorie, prevazute in Anexa
nr. 7.1, precum si de orice alte gratuitati si reduceri ce vor fi stabilite
dupd Data Intrarii in Vigoare a Contractului prin acte normative si
hotarari ale [. . .. . ... .. ] (se trece consiliului local sau, dupa caz,
consiliului judetean, Consiliului General al Municipiului Bucuresti). Modul
de acordare a Diferentelor de tarif este cel prevazut in Anexa nr. 7.2.

9.2. Operatorul este obligat sa emita Titluri de calatorie pentru
toate categoriile de calatori care beneficiaza de reduceri si gratuitati,
potrivit prevederilor legale si hotararilor [. . . . . . . . .. ] (se trece
consiliului local sau, dupa caz, consiliului judetean, Consiliului General al
Municipiului Bucuresti).

9.3. Sumele aferente Diferentelor de tarif se estimeaza anual,
potrivit Anexei nr. 7.3, si se prevad in bugetele autoritatilor competente.

9.4. Acoperirea Diferentelor de tarif acordate Operatorului se va
face p4na la valoarea integrala a Titlurilor de calatorie....
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In mod implicit, entitatea contractantd va completa documentatia
de atribuire cu orice alte informatii care sa conduca la o informare
completa si corecta rezultand din aplicarea noilor reguli.

Totodata, Consiliul va respinge, ca nefondate, solicitarile de
impunere a unei compensatii si de includere a regulilor privind
investitiile, asociate acestora.

Raportat la acelasi context, Consiliul va respinge, ca nefondate, si
solicitarile contestatoarelor de remediere a capitolului 6 al caietului de
sarcini si al art. 8.4.8.2, in referire la compensarea cheltuielilor rezultand
din transportul elevilor.

Vazand disputa privitoare la nevoia de corelare a unor informatii
din diferite sectiuni ale documentatiei de atribuire (caiet de sarcini si
model de contract), in privinta sistemului de taxare, GPS, sistem de
numarare a calatorilor si casa de marcat, pe baza careia contestatoarele
solicita completarea Anexei 5.1 si prezentarea unei declaratii a
ofertantului ca in perioada de mobilizare va echipa mijloacele de
transport, Consiliul constata ca, in parte, entitatea contractanta a
achiesat la aceste cerinte, in mod indirect, prin raspunsul la criticile
formulate distinct, la punctul 1.11 al contestatiilor, in sensul precizarii
obligatiilor de detinere GPS si alte echipamente, in perioada de
mobilizare.

Or, solicitarea contestatoarelor se bazeaza pe aprecierea ca
includerea in caietul de sarcini a specificatiilor obligatorii dau forta
suplimentara regulilor de echipare, in conditiile in care, conform fisei de
date a achizitiei, clauzele contractuale pot suferi modificari, prin modul
de intocmire a propunerii tehnice: IV.4.1 Modul de prezentare al
propunerii tehnice. Propunerea Tehnica, care se incarca in rubrica
Documente de oferta tehnica, va fi prezentata astfel incat sa asigure
posibilitatea verificarii corespondentei cu cerintele tehnice prevazute in
caietul de sarcini al procedurii de atribuire. [...]

Formularul nr. 16 - Declaratie de acceptare a conditiilor
contractuale si Proiectul de contract de delegare a gestiunii serviciilor
publice de transport persoane in aria teritorialda de competenta a
Judetului ......... insusit si semnat de catre ofertant. Se va permite
ofertantilor formularea de propuneri de modificare a clauzelor
contractuale odata cu depunerea ofertei, acestea urmand a fi luate in
considerare doar daca nu sunt in mod evident dezavantajoase pentru
entitatea contractanta.

Prin urmare, continutul clauzelor din contract regasite la art. 11.7
Sistemul de taxare trebuie sa aiba corespondent in cuprinsul caietului de
sarcini, acestea fiind clauze ce nu pot fi modificate prin oferta, iar
obligatia asigurarii facilitatilor va fi asigurata, cel mai tarziu, in perioada
de mobilizare. In concluzie, Consiliul va admite solicitarile
contestatoarelor de corelare a art. 11.7 al contractului cu continutul
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caietului de sarcini si cu indicarea termenului de asigurare a dotarilor

specifice.
Vazand criticile contestatoarelor impotriva pozitionarii obligatorii a
atelierelor de reparatii in ......... si a stabilirii clasei de autorizare I si Il a

acestora, Consiliul retine ca Reglementarea privind autorizarea
operatorilor economici care desfasoara activitati de reparatii, de
intretinere, de reglare, de modificari constructive, de reconstructie a
vehiculelor rutiere, precum si de dezmembrare a vehiculelor scoase din
uz - RNTR 9 din 08.12.2005, Anexa nr. 1, aprobata prin Ordinul nr.
2131/2005 emis de Ministerul Transporturilor, Constructiilor si
Turismului, cuprinde regulile de clasificare a operatorilor economici care
desfasoara lucrari de reparatii:

II. Clasificarea operatorilor economici in functie de tipul si
complexitatea activitatii

Pentru tipul de activitate A1, operatorii economici se clasifica
astfel:

Clasa I - operatorii economici care indeplinesc conditiile de
autorizare din reglementari pentru a desfasura toate operatiunile
prevazute pentru cel putin unul dintre sistemele A1.1-A1.8 si care detin
abilitarea din partea unui producator de vehicule sau a reprezentantului
autorizat al acestuia;

Clasa II - operatorii economici care indeplinesc conditiile de
autorizare din reglementari pentru a desfasura toate operatiunile
prevazute pentru cel putin unul dintre sistemele A1.1-A1.8, dar care nu
detin o abilitare din partea unui producator de vehicule sau a
reprezentantului autorizat al acestuia;

Practic, diferenta dintre cele doua clase de autorizare nu este data
de complexitatea activitatii de reparatie, ci existenta sau nu a abilitarilor
din partea producatorilor autovehiculelor/reprezentantilor acestora.

Or, daca in cazul perioadei de garantie a autobuzelor este de
interes a fi executate aceste reparatii la producator/reprezentant
autorizat, adica la un atelier de reparatii de clasa I, dupa aceasta
perioada este suficienta prestatia unor ateliere autorizate de clasa II.
Astfel, apare drept redundanta solicitarea autorizarilor pentru ambele
clase, in conditiile in care, pentru autovehiculele noi exista obligatia de
service-are la operatori economici din clasa I. Or, obiectul viitorului
contract nu il reprezinta achizitionarea unor servicii de reparatii auto, la
nivelul impus.

In acelasi timp, Consiliul constata ca entitatea contractanta nu
opune criticilor contestatoarelor niciun argument in favoarea obligatiei ca
respectivele ateliere/operatori de reparatii sa fie pozitionate pe teritoriul
judetului.

Ambele reguli au drept efect limitarea participarii in competitie a
acelor transportatori autorizati care nu detin ateliere autorizate pe
teritoriul judetului ......... , contrar prevederilor art. 165 alin. (2) si (6)
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din Legea nr. 99/2016: (2) Caracteristicile prevazute la alin. (1) pot de
asemenea sa vizeze procesul sau metoda specifica de executie a
lucrarilor, fabricatie a produselor sau prestare a serviciilor solicitate ori
un proces specific pentru un alt stadiu al ciclului de viata al acestora,
chiar daca aceste elemente nu fac parte din continutul material al
produselor, lucrarilor sau serviciilor care urmeaza sa fie achizitionate, dar
cu conditia ca aceste -caracteristici sa aiba legatura cu obiectul
contractului sectorial/acordului-cadru si sa fie proportionale prin
raportare la valoarea si obiectivele acestuia.

(6) Specificatiile tehnice trebuie sd permita tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate fatd de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici.

Prin urmare, Consiliul va obliga achizitorul la modificarea cerintei in
cauza in sensul inlaturarii obligatiei ca atelierele de reparatii autovehicule
la dispozitia prestatorului sa fie situate pe raza judetului ......... , dar si a
celei privind clasa de autorizare 1.

Cat priveste solicitarea contestatoarelor ca declaratiile privitoare la
dotarea/echiparea prestatorului cu mijloacele de transport (adaptate
prestarii serviciilor) si cu personalul minim (soferi), Consiliul constata ca
este intemeiata masura, ca nevoie a corelarii cu modificarile caietului de
sarcini/modelului de contract la care a achiesat, in parte, in sensul
precizarii obligatiilor de detinere GPS si alte echipamente, in perioada de
mobilizare. Este evident ca, acceptand posibilitatea echiparii conforme a
unor autovehicule in perioada de mobilizare, entitatea contractanta nu ar
putea pretinde ca personalul de deservire (soferi) trebuie asigurat
indiferent daca exista sau nu acele autovehicule conforme. Pentru o
informare precisa a ofertantilor, pe baza unei documentatii de atribuire
coerente, entitatea contractanta va fi obligata la emiterea unei precizari
ca declaratiile privind dotarea (inclusiv detinerea soferilor) trebuie sa
mentioneze ca termen limita perioada de mobilizare, in temeiul
dispozitiilor art. 164 din Legea nr. 99/2016: Entitatea contractanta are
obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate
informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei sectoriale,
obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire.

In privinta solicitarii contestatoarelor ca entitatea contractanta sa
fie obligata la recalcularea valorii estimate a achizitiei, Consiliul se
raporteaza, in primul rand, la modificarile ce se impun asupra
documentatiei de atribuire si care conduc, logic, la cresterea unor costuri
aferente lor. Statuand asupra nevoii de a se indica necesarul unor
autovehicule de rezerva, implicit, de personal de deservire, Consiliul
constata ca sunt necesare, cel putin, noi cheltuieli directe, de care ar
trebui sa tina cont achizitorul.
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Or, in lipsa detaliilor privitoare la modalitatea de estimare a valorii
actuale a achizitiei, dar in raport cu sustinerile achizitorului ca nivelul
actual ar asigura acoperirea cheltuielilor ocazionate de volumul si
diversitatea serviciilor/dotarilor/caracteristicilor impuse prin
documentatia de atribuire, se intelege ca entitatea contractanta a tinut
cont de prevederile art. 14 alin. (1) din Legea nr. 99/2016: Entitatea
contractantd calculeaza valoarea estimatd a unei achizitii sectoriale
avand in vedere valoarea totala de plata, fara TVA, estimata de entitatea
contractanta, ludnd in considerare orice eventuale forme de optiuni si
orice eventuale prelungiri ale contractului, mentionate in mod explicit in
documentele achizitiei sectoriale.

In consecinta, pornind de la actuala valoare estimata a achizitiei,
dar tindnd cont de toate obligatiile de modificare a conditiilor de derulare
a viitorului contract, stabilite de Consiliu, entitatea contractanta va fi
obligata la analizarea posibilitatii de revizuire a acestor cheltuieli, implicit
de continuare a procedurii de atribuire, prin alocarea de noi sume sau
prin incadrarea cheltuielilor in actualul buget.

Cat priveste existenta unor diferente de calcul intre studiul de
oportunitate si expertiza extrajudiciara inaintata Consiliului de ......... SA
sub conditia de confidentialitate totala a ei, nu prezinta relevanta in
solutionarea disputei. In cazul primului document, ce nu face parte din
documentatia de atribuire, Consiliul considera ca reprezinta un document
pregdtitor al demardrii achizitiei, ce nu poate fi opus ofertantilor, in
procesul de analiza a ofertelor. In cazul celui de-al doilea document,
nefiind pus la dispozitia partii adverse (nici macar in extras), nu poate fi
acceptat de Consiliu ca mijloc proba util cauzei decat prin infrangerea
principiilor transparentei, contradictorialitatii si dreptului la aparare.

Consiliul constata ca entitatea contractanta a confirmat inutilitatea
informatiilor cuprinse in rubricile aferente anexei 3 la modelul
contractului de delegare din documentatia de atribuire. Pentru a da
efectivitate sustinerilor din punctul de vedere la contestatii, in sensul ca
"formularul respectiv nu este in masura sa ingradeasca operatorul in a-si
stabili propriul program de investitii”, se impune precizarea, printr-o
informare a tuturor celor interesati, ca respectivele informatii din anexa
au caracter exemplificativ, in temeiul prevederilor evocatului art. 164 din
Legea nr. 99/2016. Pentru aceasta, Consiliul va obliga entitatea
contractanta la postarea in SEAP a informatiei amintite privind
intocmirea anexei 3 la modelul de contract.

Consiliul constata ca factorii de evaluare asociati criteriului de
atribuire “cel mai bun raport calitate-pret” utilizati de achizitor sunt cei
din Anexa nr. 1 la Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice si al
presedintelui  Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice nr.
131/1.401/2019 privind documentele standard si contractul-cadru care
vor fi utilizate in cadrul procedurilor de delegare a gestiunii serviciului

Pagina 38 din 41




public de transport de persoane, privind criteriul de atribuire, este
consemnat: In cazul delegarii gestiunii serviciului public de transport
local sau judetean de persoane prin curse regulate, realizate cu
autobuze, entitatea contractanta are obligatia de a utiliza factorii de
evaluare prevazuti la art. 231 alin. (5) din Legea nr. 92/2007.

Astfel, sustinerile contestatoarelor ca s-ar utiliza alt principiu de
ofertare decat pretul cel mai scazut sau “oferta tehnica cea mai buna” si
ca s-ar dubla vechimea si norma de poluare a autovehiculelor, sunt
nefondate.

In privinta solicitarilor de modificare a cuantumului punctajelor
aferente factorilor de evaluare, Consiliul constatda ca nu se identifica
incalcari ale prevederilor legale aplicabile sau ale principiilor din
domeniu, care sa sustind temeinicia aprecierilor autoarelor cererilor, ca
actualele punctaje ar fi necorelate sau disproportionate.

Prin urmare, Consiliul va respinge, ca nefondate, solicitarile de
modificare a factorilor de evaluare si a ponderilor punctajelor aferente
lor.

Referitor la nevoia de completare a modelului de contract prin
adaugarea unor chei de repartitie, privind contabilitatea separata,
Consiliul constata ca motivarea in fapt a autoarelor se bazeaza, in
principal, pe un model de prestare a serviciilor de tip obligatii de serviciu
public, care necesita si acordarea de compensari, din partea autoritatii
publice care atribuie contractul. Or, in situatia de fata, asa cum s-a
statuat in precedent, achizitorul nu a optat pentru un astfel de mod de
platd/decontare a serviciilor de transport public de persoane. Prin
urmare, Consiliul va respinge, ca nefondate, aceste cereri.

Pentru toate cele ce preced, constatand nevoia de modificare a
unor sectiuni din cadrul documentatiei de atribuire (aferenta loturilor 3-5
si 6), implicit nevoia de comunicare a acestora catre operatorii economici
interesati de ofertare, Consiliul va obliga entitatea contractanta la
emiterea documentului/elor de informare, ce va/vor fi publicat/e in
SEAP, tinand cont de regulile specifice acestei proceduri, precizate si in
Anexa 1 la Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare
pentru Servicile Comunitare de Utilitati Publice si al presedintelui
Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice nr. 131/1.401/2019, sectiunea
1.3.2) MODIFICARI ALE DOCUMENTATIEI DE ATRIBUIRE.

Masurile de remediere a documentatiei de atribuire privesc atat
cerintele pentru care entitatea contractanta a achiesat, prin punctele de
vedere la contestatii, cat si acele cerinte fata de care Consiliul a statuat
temeinicia criticilor contestatoarelor, adica:

- cap. 8.2 art. 8.2.1 alin. (1) litera e), din caietul de sarcini, privind
leasingul financiar ca dovada a detinerii mijloacelor de transport;

- corelarea numarului de mijloace de transport din Programul de
transport si necesarul efectiv;
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- modificarea Formularului 4.2, in sensul eliminarii obligatiei ca
masinile sa fie disponibile exclusiv activitatilor din cOntract;

- modificarea regulilor privitoare la dotarea operatorilor economici
cu autovehicule nepoluante, in sensul ca termenul de atingere a tintei
minime priveste procesul de achizitie publica/sectoriala, in acord cu
prevederile OUG nr. 71/2021;

- modificarea sectiunilor documentatiei de atribuire cu privire la
numarul de vehicule de rezerva;

- cerinta privind obligativitatea viitorului operator de servicii de
transport de a asigura ca toate mijloacele de transport sa fie adaptate
pentru a raspunde nevoilor persoanelor cu handicap;

- sa precizeze ca valoarea indicata in studiul de oportunitate este
nivelul profitului rezonabil ce trebuie luat in calcul de ofertanti;

- includerea in contractul de delegare a gestiunii (dupa caz, in
caietul de sarcini) a regulilor privind acordarea diferentelor de tarif;

- corelarea art. 11.7 al contractului cu continutul caietului de sarcini
si cu indicarea termenului de asigurare a dotarilor specifice;

- inlaturarea obligatiei ca atelierele de reparatii autovehicule la
dispozitia prestatorului sa fie situate pe raza judetului ......... , dar si a
obligatiei privind clasa de autorizare I a lor;

- emiterea unei precizari ca declaratiile ofertantilor privind dotarea
(inclusiv detinerea soferilor) trebuie sa mentioneze ca termen limita
perioada de mobilizare;

- precizarea ca informatiile din rubricile aferente anexei 3 la
modelul contractului au caracter exemplificativ.

Obliga entitatea contractanta la analizarea posibilitatii de revizuire
a valorii estimate a achizitiei si a informarii corespunzatoare.

In mod implicit, entitatea contractanta va decala si termenul de
ofertare actual, cu minim 30 de zile de la postarea modificarilor aduse
documentatiei de atribuire.

Masurile de remediere anterior enuntate, dispuse de Consiliu in
temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, care
rezulta din admiterea in parte a contestatiilor, vor fi aduse la indeplinire
in 30 de zile de la primirea deciziei, prin grija entitatii contractante.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) al aceleiasi Legi, Consiliul
va respinge, ca nefondate, celelalte cereri ale contestatoarelor, inclusiv
cele privind anularea procedurii de atribuire.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
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Conexeaza contestatiile inaintate de ......... SA si de ......... SRL, in
contradictoriu cu ......... , entitatea contractanta ce a initiat licitatia
deschisa aferenta anuntului de participare nr. CN1036737 din
12.11.2021, publicat in SEAP.

Admite, in parte, contestatiile formulate si obliga entitatea
contractanta la remedierea/modificarea documentatiei de atribuire
(aferenta loturilor 3-5 si 6), prin emiterea documentelor de informare, ce
vor fi publicate in SEAP, in 30 de zile de la primirea deciziei, conform
motivarii ce precede.

Obliga entitatea contractanta sa decaleze termenul de ofertare
actual, cu minim 30 de zile de la postarea modificarilor aduse
documentatiei de atribuire.

Respinge, ca nefondate, celelalte solicitari ale contestatoarelor.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, dar impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare, in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) si art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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