DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 22268/29.04.2021, inaintata de ..., cu sediul ...,
inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ... avand CUI R...,
reprezentata legal de Brumar Cristian Andrei — administrator, formulata
impotriva invitatiei de participare la reofertare nr. 6, transmisa de ..., cu
sediul in Bucuresti, Splaiul Independentei nr. 323A, sector 6, in calitate
de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate organizata in
vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,Servicii de organizare
evenimente pentru implementarea proiectului -  Optimizarea,
eficientizarea cadrului procedural si digitalizarea proceselor de
management al resurselor umane din cadrul STS”, Lotul 1 - Ateliere de
lucru, vizite in tara si conferinta de inchidere a proiectului, s-a solicitat
obligarea autoritatii contractante la respectarea cerintelor initiale in baza
carora a fost semnat acordul-cadru in cadrul invitatiei la reofertare nr. 6,
respectiv cazarea in regim de 3 stele sau echivalent si la anularea
ofertelor alternative depuse in urma invitatiilor la reofertare.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia formulata, .... arata ca a incheiat cu autoritatea
contractanta un acord-cadru in care s-au solicitat servicii de cazare de 3
stele sau similar, ca bugetul aprobat conform proiectului se adreseaza
serviciilor de 3 stele, conform HG nr. 714/2018 iar prin invitatia de
participare contestata s-au solicitat servicii de cazare in cadrul unui hotel
de 4 stele. Aceasta cerinta este, din punctul sau de vedere, una abuziva.

Mai arata contestatoarea ca, din datele publicate in SEAP pentru
contractele subsecvente atribuite, la invitatiile de reofertare au fost
depuse 5 oferte (invitatia 2) in conditiile in care legislatia prevede
reofertarea doar de catre operatorii economici ce au incheiat acordul
cadru, in numar de 3, iar documentatia de atribuire nu permite oferte
alternative.

Prin punctul de vedere nr. 796200/04.05.2021, inregistrat la
Consiliu cu nr. 22738/04.05.2021, autoritatea colntractanta a solicitat
respingerea contestatiei, in principal, ca tardiv formulata, iar pe fond,
respingerea acesteia, in tot, ca nefondata.

Cu privire la exceptia invocata, autoritatea contractanta arata c3,
pe parcursul derularii acordului-cadru, contestatoarea a primit 6 invitatii
la reofertare, in patru dintre acestea fiind inscrisa cerinta specifica
referitoare la cazarea in camere de 4 stele sau echivalent; aceasta
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cerinta nu a fost contestata de catre ... in niciuna din aceste situatii,
depunand oferte pentru servicii de cazare in camere de 3 sau 4 stele,
dupa caz, intelegand si acceptand conditiile specifice ale autoritatii
contractante din moment ce a depus oferte in cadrul acestor etape de
reofertare.

De asemenea, autoritatea contractanta arata ca TEHNO ART
SOLUTION SRL nu a contestat nici raspunsurile la solicitarile de clarificari
nr. 795410/03.03.2021 si nr. 795424/05.03.2021, depunand oferta in
cadrul etapei de reofertare nr. 4, oferta in cauza fiind respinsa ca
neconforma. Practic, contestatoarea a acceptat motivele de declarare a
ofertei sale ca neconforma.

Pe fond, autoritatea contractanta respinge afirmatiile contestatoarei
legate de faptul ca prin invitatia la reofertare nr. 6 au fost modificate
cerintele acordului-cadru incheiat anterior, aratdnd ca, in caietul de
sarcini este prevazuta in mod expres cerinta privind cazarea in camere
de minim 3 stele sau echivalent, si nu de 3 stele sau echivalent; s-a avut
in vedere, printre altele, posibilitatea operatorilor economici de a depune
oferte in cadrul celor 36 de reluari ale competitiei, cu incadrarea in
plafonul maxim de decontare a cheltuielilor de cazare de 230 lei/zi, dat
fiind faptul ca nu se putea impune a priori, o cerinta de 4 stele sau
echivalent atat timp cat nu se cunostea, la momentul publicarii anuntului
de participare si nici macar la data incheierii acordului-cadru si nici
locatia nici perioada de desfasurare a celor 36 de evenimente.

Prin inscrierea cerintei generale in caietul de sarcini privind cazarea
in camere de minim 3 stele sau echivalent, autoritatea contractanta
precizeaza ca s-a asigurat ca va putea stabili, prin invitatia la reofertare,
de la caz la caz, in functie de specificul fiecarui eveniment si de
posibilitatile de cazare existente in localitatea selectata si in perioada de
timp aleasa, nivelul de cazare necesar, fara a fi obligata sa se limiteze la
3 stele sau echivalent, ci doar la plafonul maxim de decontare a
cheltuielilor de cazare de 230 lei/zi.

Mai precizeaza autoritatea contractanta ca, in mod eronat,
contestatoarea afirma ca bugetul aprobat se adreseaza serviciilor de 3
stele, conform HG nr. 714/2018; in fapt, actul normativ invocat
reglementeaza doar plafonul maxim de decontare a cheltuielilor de
cazare de 230 lei/zi, nefacand nicio legatura intre acest plafon si nivelul
de clasificare al unitatilor hoteliere in care se asigura cazarea.

In ceea ce priveste afirmatiile contestatoarei legate de acceptarea
unor oferte alternative, autoritatea contractanta apreciaza ca acestea au
fost facute cu intentia de inducere in eroare a Consiliului; in realitate, din
cele 5 procese-verbale de evaluare a ofertelor depuse in cadrul celor 5
etape de reofertare, reiese fara putinta de tagada faptul ca au fost
transmise invitatii de participare la reofertare strict celor 3 operatori
economici semnatari ai acordului-cadru nr. 795768/15.05.2021.
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Intr-adevar, in cadrul etapei de atribuire a acordului-cadru, au fost
depuse 5 oferte, dar, doua dintre ele au fost declarate inacceptabile.
Aceasta informatie apare in sectiunea V.2.2 Informatii privind ofertele, in
cazul fiecarui anunt de atribuire publicat pentru fiecare dintre contractele
subsecvente incheiate in cadrul acordului-cadru si nu este o informatie
indicata doar in cazul etapei de reofertare nr. 2, astfel cum sustine
contestatoarea.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

a organizat o procedura simplificata, in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect Servicii de organizare evenimente pentru
implementarea proiectului - Optimizarea, eficientizarea cadrului
procedural si digitalizarea proceselor de management al resurselor
umane din cadrul STS”, initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare simplificat avand codul de identificare ....3, criteriul de
atribuire aplicat a fost ,cel mai bun raport calitate pret”. Valoarea totala
estimata pentru lotul 1 - Ateliere de lucru, vizite in tara si conferinta de
inchidere a proiectului, care face obiectul prezentei contestatii este de
1.863.906,24 lei, fara TVA, in timp ce valoarea estimata a celui mai
mare contract subsecvent ce urmeaza a fi atribuit in cadrul Lotului 1 este
de 91.160,16 lei, fara TVA.

Consiliul constata ca .... a inaintat Consiliului contestatia de fata,
depunand in original recipisa de consemnare a cautiunii nr. 207169673/1
din data 29.04.2021, eliberata de CEC Bank, prevazuta de art. 61! din
Legea nr. 101/2016, in cuantum de 3.647 lei.

Intrucat, potrivit art. 26 alin (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
se pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura si de fond, cu
incadrarea in termenul prevazut la art. 24 alin. (1), iar cand constata ca
acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei,
Consiliul va analiza, cu intaietate, exceptia tardivitatii contestatiei,
invocata de autoritatea contractanta, pe care o va respinge, ca
nefondata; actul atacat, respectiv Invitatia de participare la reofertare
nr. 6 pentru servicii de organizare evenimente-Lot 1, a fost transmis
contestatoarei in data de 27.04.2021, iar, prin raportare la valoarea
contractului ce face obiectul reofertarii, contestatia a fost depusa in
interiorul termenului legal de contestare. Consiliul invedereaza partii ca
nu are relevantd, in solutionarea prezentei, faptul ca au mai fost emise si
alte Invitatii de participare la reofertare, in urma fiecareia dintre acestea
fiind semnat cate un contract distinct.

Procedand la solutionarea, pe fond, a contestatiei formulata de ....,
Consiliul retine ca aceasta solicita obligarea autoritatii contractante la
respectarea cerintelor initiale in baza carora a fost semnat acordul-cadru
in cadrul invitatiei la reofertare nr. 6, respectiv cazarea in regim de 3
stele sau echivalent si la anularea ofertelor alternative depuse in urma
invitatiilor la reofertare.
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Consiliul retine, in solutionare, ca, potrivit art. 3 alin. (1) lit. c) din
Legea nr. 98/2016, acordul-cadru este definit ca fiind acordul incheiat in
forma scrisa intre una sau mai multe autoritati contractante si unul ori
mai multi operatori economici care are ca obiect stabilirea termenilor si
conditiilor care guverneaza contractele de achizitie publicid ce urmeaza a
fi atribuite intr-o anumita perioada, in special in ceea ce priveste pretul
si, dupa caz, cantitatile avute in vedere.

Contractele subsecvente care se semneaza in baza acordului-cadru
incheiat ca urmare a finalizarii procedurii de atribuire, vor respecta
termenii si conditiile respectivului acord-cadru.

In situatia in analiza, prin acordul-cadru incheiat, care are ca scop:
Servicii de organizare evenimente pentru implementarea proiectului -
"Optimizarea, eficientizarea cadrului procedural si digitalizarea proceselor
de management al resurselor umane din cadrul STS” LOT 1, incheiat cu
respectarea cerintelor minime ale caietului de sarcini, cu privire la
cazarea participantilor s-au stabilit urmatoarele: "Cazarea se va efectua
in cadrul unei unitati hoteliere autorizate, in_camere de minim 3 stele
sau _echivalent, single sau duble in regim single, cu capacitate aferenta
numarului de participanti(...)".

Tot in caietul de sarcini, in care au fost stabilite elementele
acordului-cadru, s-a mentionat, la cap. XII. INCHEIEREA ACORDURILOR-
CADRU, ATRIBUIREA SI DERULAREA CONTRACTELOR SUBSECVENTE,
pag. 19/20: « Pentru fiecare lot in parte, se va incheia cate un acord-
cadru cu ofertantii clasati pe primele 3 locuri, care au prezentat oferte
admisibile pentru lotul respectiv si care indeplinesc cerintele minimale si
obligatorii din documentatia de atribuire. Acordurile-cadru vor fi valabile
pe o perioada estimata de 31 de luni de la data intrarii in vigoare,
valabilitate care va putea fi prelungita, cu acordul partilor, prin act
aditional, in conditiile in care se modifica perioada de implementare a
proiectului. Atribuirea contractelor subsecvente se va face cu reluarea
competitiei, in conformitate cu termenii si conditiile prevazute, pe baza
criteriului de atribuire "pretul cel mai scazut”.

In baza acestor acorduri-cadru, autoritatea contractanta va atribui
contracte subsecvente conform precizarilor de mai jos:

Competitia pentru atribuirea contractelor subsecvente se va relua
ori de cite ori este necesara incheierea unui contract subsecvent, prin
trimiterea de invitatii de depunere a unor noi oferte financiare (Invitatie
de participare la reofertare) catre toti operatorii economici semnatari ai
acordului-cadru. Acestia vor asigura cu operativitate, eficienta si in mod
sustenabil din punct de vedere financiar, servicii de buna calitate,
conform documentatiei de atribuire si conform nevoilor autoritatii
contractante, asa cum acestea vor fi mentionate in invitatiile de
participare la reofertare.

Invitatia de participare la reofertare va indica numarul de
persoane, localitatea, perioada exactd de desfasurare a evenimentului,
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numarul de persoane pentru care se solicitd decontarea cheltuielilor de
cazare, numarul de mese, numarul de pauze de cafea, numarul de
persoane pentru care se solicita decontarea cheltuielilor de deplasare,
tipul de transport solicitat, dupd caz, tipul de salda de conferinta
necesard, precum si termenul prevazut pentru depunerea ofertelor.

In urma transmiterii invitatiei la reofertare, operatorii economici
semnatari ai acordului-cadru vor transmite oferta financiara in plic inchis
conform informatiilor cuprinse in respectiva invitatie. Elementele care fac
obiectul reofertarii se referd la pretul total al fiecarui eveniment
specificat in invitatia la reofertare.

Autoritatea contractanta va verifica conformitatea ofertelor
financiare depuse cu conditiile mentionate din invitatia/invitatiile de
participare, pentru fiecare eveniment pentru care s-a reluat competitia.

Cu_ocazia reluarii competitiei, operatorii economici invitati nu _au
decat dreptul de a-si _imbundtdti preturile ofertate si prevazute in
acordurile-cadru, prin ofertarea unor preturi unitare mai mici sau cel
mult egale cu cele initiale prevazute in acordul-cadru. Noile preturi
unitare astfel rezultate vor fi ferme si nerevizuibile pe durata contractului
subsecvent pentru care a fost reluata competitia.

Pentru fiecare lot/loturi, autoritatea contractanta va desemna
oferta castigdtoare pe baza criteriului "pretul cel mai scazut". Celelalte
elemente si conditii cuprinse in acordurile-cadru semnate cu operatorii
economici ramén neschimbate pe intreaga durata a acestora».

Consiliul are in vedere, in solutionare, dispozitiile art. 110 din HG
nr. 395/2016: " (1) In conditiile art. 118 din Lege, in cazul in care
acordul - cadru este incheiat cu mai multi operatori economici, iar
contractele subsecvente urmeaza sa fie atribuite prin reluarea
competitiei, autoritatea contractanta are obligatia, ori de cate ori decide
achizitionarea produselor/serviciilor/lucrarilor care fac obiectul acordului
respectiv, sa transmita concomitent o invitatie de participare Ila
reofertare catre toti operatorii economici semnatari ai acordului - cadru.

(2) Invitatia la reofertare trebuie sa contina cel putin urmatoarele
informatii:

a) cu privire la cantitatile si elementele specifice care vor face obiectul
contractului ce urmeaza sa fie atribuit;

b) cu privire la elementele/conditile care fac obiectul reluarii
competitiei si criteriul de atribuire/factorii de evaluare care urmeaza sa
fie aplicati pentru stabilirea operatorului economic caruia i va fi atribuit
contractul, astfel cum s-a prevazut in documentatia de atribuire
elaborata pentru incheierea acordului-cadru

c) cu privire la modul in care se depune/transmite noua oferta si data-
limita pana la care operatorii economici au dreptul de a
depune/transmite noua oferta.

(3) Elementele care pot face obiectul reofertarii se pot referi la pret,
termene de livrare/prestare/executie, caracteristici tehnice, nivel
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calitativ si de performanta, in _mdasura in care au fost prevazute in
documentatia de atribuire.

Consiliul retine ca, in Invitatia la reofertare nr. 6, pentru servicii de
organizare evenimente Lot 1, autoritatea contractanta a solicitat, printre
altele: "Numarul de persoane participante: 25 de persoane pentru care
se vor asigura conform caietului de sarcini: cazarea pentru un numar de
5 nopti (mic dejun inclus)in cadrul unui hotel cotat cu 4 stele (...)".

Prin raportare la cele precizate mai sus, Consiliul stabileste ca, in
mod eronat, autoritatea contractanta a solicitat, prin invitatia Ia
reofertare nr. 6, alte cerinte privind cazarea persoanelor (hotel cotat cu
4 stele), in conditile in care, asa cum s-a aratat pe parcursul
considerentelor, invitatia de participare la reofertare va indica numarul
de persoane, localitatea, perioada exacta de desfasurare a
evenimentului, numarul de persoane pentru care se solicita decontarea
cheltuielilor de cazare, numarul de mese, numarul de pauze de cafea,
numarul de persoane pentru care se solicita decontarea cheltuielilor de
deplasare, tipul de transport solicitat, dupa caz, tipul de sala de
conferinta necesara, precum si termenul prevazut pentru depunerea
ofertelor; textul de lege aratat si autoritatea contractanta stabilind ca
elementele care fac obiectul reofertarii se refera la pretul total al fiecarui
eveniment specificat in invitatia la reofertare.

NU se vor retine, in solutionare, afirmatiile autoritatii contractante,
potrivit carora, prin inscrierea cerintei generale in caietul de sarcini
privind cazarea in camere de minim 3 stele sau echivalent, autoritatea
contractanta precizeaza ca s-a asigurat ca va putea stabili, prin invitatia
la reofertare, de la caz la caz, in functie de specificul fiecarui eveniment
si de posibilitatile de cazare existente in localitatea selectata si in
perioada de timp aleasa, nivelul de cazare necesar, fara a fi obligata sa
se limiteze la 3 stele sau echivalent, ci doar la plafonul maxim de
decontare a cheltuielilor de cazare de 230 lei/zi. Cerintele documentatiei
de atribuire, ale acordului-cadru care sta la baza semnarii contractelor
subsecvente, sunt clare: atribuirea contractelor subsecvente se va face
cu reluarea competitiei, in conformitate cu termenii si conditiile
prevazute, pe baza criteriului de atribuire "pretul cel mai scazut”,
autoritatea nu are posibilitatea modificarii, prin invitatia la reofertare, a
termenilor si conditiilor prevazute in acordul-cadru cu privire la conditiile
de cazare, respectiv, "Cazarea se va efectua in cadrul unei unitati
hoteliere autorizate, in camere de minim 3 stele sau echivalent, single
sau duble in regim single, cu capacitate aferenta numarului de
participanti(...)". Solicitarea autoritatii contractante din cadrul Invitatiei
de participare la reofertare nr. 6 - hotel cotat cu 4 stele - excede
prevederilor legale si cerintelor caietului de sarcini si acordului-cadru
care sta la baza contractului subsecvent ce urmeaza a se semna.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) si alin. (5) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
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caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa
admita contestatia formulata de .... in contradictoriu cu ..... , Si sa
anuleze Invitatia de participare la reofertare nr. 6 pentru servicii de
organizare evenimente Lot 1. Va obliga autoritatea contractanta Ia
transmiterea unei noi invitatii la reofertare, catre ofertantii clasati pe
primele 3 locuri, semnatari ai acordului-cadru, in termen de maxim 20
de zile de la primirea deciziei, care sa contina doar elementele prevazute
in acordul-cadru care sta la baza contractului subsecvent ce urmeaza a
se semna, inclusiv, in referire la asigurarea serviciilor de cazare "in
cadrul unei unitati hoteliere autorizate, in camere de minim 3 stele sau
echivalent, single sau duble in regim single, cu capacitate aferenta
numarului de participanti".

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge exceptia tardivitatii contestatiei formulate de ..., invocata
de autoritatea contractanta.

Admite contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ..., si
anuleaza Invitatia de participare la reofertare nr. 6 pentru servicii de
organizare evenimente Lot 1. Obliga autoritatea contractanta Ia
transmiterea unei noi invitatii la reofertare, catre ofertantii clasati pe
primele 3 locuri, semnatari ai acordului-cadru, in termen de maxim 20
de zile de la primirea deciziei, care sa contina doar elementele prevazute
in acordul-cadru care sta la baza contractului subsecvent ce urmeaza a
se semna, inclusiv, in referire la asigurarea serviciilor de cazare "in
cadrul unei unitati hoteliere autorizate, in camere de minim 3 stele sau
echivalent, single sau duble in regim single, cu capacitate aferenta
numarului de participanti”.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 8(opt) pagini.
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