DECIZIE
Nr. ...
Data: .....

Prin contestatia nr. ..... , inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ...., formulata de ..... , cu sediul social
..... , avand sediul procesual ales in ......, inregistrata la Registrul
Comertului cu nr. ..... , avand CIF ..... , reprezentata legal prin ...... -
administrator, impotriva rezultatului procedurii emis de ..... , cu sediul n
..... , in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
simplificate organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
e ", s-a solicitat Consiliului:

- anularea raportului procedurii nr. ..... si @ comunicarii rezultatului
procedurii nr. ..... intocmite de catre ...... , prin care oferta contestatoarei
a fost respinsa ca inacceptabila;

- anularea tuturor actelor subsecvente intocmite;

- declararea ofertei depusa de catre contestatoarei castigatoare;

- acordarea cheltuielilor de judecata, ocazionate de prezenta
contestatie.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia formulata, ..... , precizeaza ca oferta acesteia a
indeplinit conditiile de participare si cerintele minime asociate, cerintele
minime privind propunerea tehnica conform caietului de sarcini, precum
si conditiile privind propunerea financiara potrivit Raportului procedurii
nr. ......

In urma acestei evaluari, societatea a fost clasata pe locul 1,
clasamentul facandu-se potrivit criteriului ,pretul cel mai scazut,,.

Ulterior, comisia de evaluare a solicitat prezentarea documentelor
pentru demonstrarea informatiilor prezentate in DUAE, respingand oferta
contestatoarei clasata pe locul 1.

Contestatoarea arata ca motivul pentru care oferta depusa a fost
respinsa este faptul ca nu a fost prezentat cazierul judiciar al
administratorului societatii, iar in acest sens au fost solicitate clarificari.

In urma solicitarii, a raspuns prin depunerea cazierului judiciar al
administratorului, din care rezulta ca nu sunt fapte inscrise, insa cazierul
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judiciar este valabil 6 luni de la data emiterii, iar dintr-o eroare, la
momentul prezentarii documentului, ..... , cazierul judiciar (eliberat la
data de ..... ) avea un termen de valabilitate pana la data de ..... , hu
contesta acest fapt evident.

..... considera ca, global, prin raportare si la celelalte conditii
indeplinite de catre societate, asa cum s-a constatat, este neechitabil si
injust, si mai mult, nu este in interesul unitatii administrativ-teritoriale
sa respinga o oferta cu un pret mai mic fata de neindeplinirea unui
criteriu pur formal, nedepunerea unui cazier judiciar valabil, desi cele
cuprinse in cazier sunt conforme cu adevarul.

Contestatoarea apreciaza ca acest rezultat al procedurii este
finalitatea unui formalism excesiv, dar si al unei erori umane, care nu
trebuia sanctionata in acest fel, ci trebuiau solicitate inca o data
clarificari, intrucat, la data depunerii initiale a documentelor toate
indeplineau in mod integral conditiile de participare, insa ulterior ca
urmare a trecerii timpului, respectivul certificat si-a pierdut valabilitatea,
iar acest lucru nu a fost sesizat nici de catre autoritatea contractantsg,
nici de catre deponent, fiind o simpla eroare de fapt din partea ambelor
parti.

In sustinerea celor precizate anterior, ..... face referire la practica
Consiliului, in ceea ce priveste certificatul de cazier judiciar, care retine
abordarea flexibila a noii legislatii (dispozitiile art. 177-184 din Legea nr.
99/2016) care sanctioneaza cu respingerea ofertantului existenta
faptelor de natura a fi inscrise in cazierul judiciar.

In drept, sunt invocate prevederile Legii nr. 101/2016 si Legii nr.
98/2016.

In probatiune, sunt depuse, inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr. ...... , inregistrat la Consiliu cu nr. ...... ,
..... a solicitat respingerea contestatiei formulate de ....., ca fiind
nefondata si neintemeiata.

In continuare, autoritatea contractantd aratd urmatoarele:

Aspectele pentru care s-au solicitat clarificari si care nu au fost
clarificate de catre contestatoare sunt urmatoarele:

1. Referitor la cerinta din fisa de date a achizitiei ,Situatia
personala a candidatului sau ofertantului:

Cerinta nr. 3



Operatorul economic (lider, asociat, tert sustinator, subcontractant)
va completa formularul DUAE din DA cu informatiile aferente situatiei
sale.

Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor asumate
prin DUAE, urmeaza a fi prezentate, la solicitarea autoritatii
contractante, doar de catre ofertantul clasat pe locul I in clasamentul
intermediar, intocmit la finalizarea evaluarii.

Aceste documente pot fi:

o certificate care sa ateste lipsa datoriilor, cu privire la plata
impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul general consolidat
(buget local, buget de stat etc.), la momentul prezentarii;

e dupa caz, documente prin care se demonstreaza faptul ca
operatorul economic poate beneficia de derogarile prevazute la art.166
alin. (2), art. 167 alin. (2), art. 171 din Legea 98/2016;

e cazierul judiciar al operatorului economic si al membrilor
organului de administrare, de conducere sau de supraveghere al
respectivului operator, sau a celor ce au putere de reprezentare, de
decizie sau de control in cadrul acestuia, asa cum rezulta din certificatul
constatator emis de ONRC / actul constitutiv;

e cazierul fiscal al operatorului

¢ alte documente edificatoare, dupa caz.

In cazul depunerii unei oferte in asociere, fiecare asociat are
obligatia de a demonstra indeplinirea cerintei. Operatorul economic
(lider, asociat, tert sustinator, subcontractant) va completa cerinta
corespunzatoare, in formularul DUAE din DA, cu informatiile aferente
situatiei sale."

S-au solicitat clarificari in sensul aratarii faptului ca nu a fost
prezentat cazierul judiciar al administratorului societatii ..... , Diaconescu
Bogdan Mihai, cu solicitarea de a clarifica acest aspect.

In urma analizarii si verificarii raspunsului la solicitarea de
clarificari, comisia de evaluare a constatat ca ofertantul a transmis cazier

judiciar nr. ...... al domnului ...... din care rezulta ca nu are fapte
inscrise. Cazierul judiciar este valabil 6 luni de la data emiterii, respectiv
pana la data de ...... Cazierul judiciar nr. ...... , Nu mai este valabil la

data prezentarii acestuia (...... ). Conform cerintelor din documentatia de
atribuire cazierul judiciar trebuia sa fie valabil la data prezentarii. Mai
mult decat atat, cazierul judiciar nu a fost prezentat o data cu
documentele justificative transmise in urma solicitarii de clarificari de
catre comisia de evaluare a ofertelor, fiind prezentat in urma solicitarii
de clarificari transmise pentru a se clarifica lipsa acestuia. Comisia de
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evaluare considera ca documentele justificative au fost completate cu
cazierul judiciar care nu mai este valabil la data prezentarii. Informatiile
din cazierului judiciar nu rezultau din niciun alt document pus Ila
dispozitie comisiei de evaluare, asadar se considera ca documentele
justificative pentru demonstrarea celor declarate in formularul DUAE au
fost completate cu cazierul judiciar care nu mai este valabil. In
solicitarea de clarificari s-a specificat foarte clar ca documentele
justificative trebuie sa fie actualizate, nu expirate asa cum rezulta din
cazierul judiciar prezentat.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, comisia de evaluare a
ofertelor a considerat ca cerinta nu este indeplinita, intrucat cazierul
judiciar prezentat in urma solicitarii de clarificari este expirat si a
considerat raspunsul neconcludent si cerinta neindeplinita.

Comisia de evaluare a ofertelor a decis sa nu mai solicite clarificari
cu privire la valabilitatea cazierului judiciar, deoarece a transmis de doua
ori aceeasi solicitare.

Autoritatea contractanta precizeaza ca prin solicitarea de clarificari i
s-a atras atentia contestatoarei ca din documentele justificative lipseste
cazierul judiciar al administratorului si cu toate acestea a fost transmis,
pentru a doua oara un document care nu demonstra indeplinirea cerintei
din documentatia de atribuire, atasand un cazier judiciar expirat.

Riscul transmiterii documentelor corecte si complete cade in sarcina
contestatoarei si nu poate obliga comisia de evaluare a ofertelor sa
creeze un avantaj in favoarea acestuia prin solicitarea de clarificari pana
cand acesta intelege sa depuna un document valabil si care sa
demonstreze indeplinirea cerintei.

Autoritatea contractanta considera ca precizarile contestatoarei nu
sunt justificate, intrucat singura eroare pentru depunerea unui cazier
judiciar expirat in urma solicitarii de clarificari este doar a acestuia.

Fata de cele mentionate, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei, din urmatoarele considerente:

1. Referitor la solicitarea de anulare a raportului procedurii de
atribuire nr. ....... , autoritatea contractanta considera aceasta solicitare
ca neintemeiata, intrucat, oferta depusa de societatea contestatoare nu
respecta cerintele din fisa de date a achizitiei aferenta documentatiei de
atribuire si nu poate accepta o oferta care nu indeplineste in totalitate



cerintele documentatiei de atribuire. Asadar, anularea raportului
procedurii nu fisi are sensul in conditile in care contestatorul nu
indeplineste conditiile din documentatia de atribuire.

2. Referitor la solicitarea de anulare a comunicarii nr. ...... ,
autoritatea contractanta considera ca solicitarea contestatoarei nu este
intemeiata, intrucat cerinta privind situatia personala a candidatului sau
ofertantului nu este indeplinita, fiind prezentat cazierul judiciar al
administratorului expirat in urma solicitarii de clarificari cu privire la lipsa
acestuia in faza de evaluare a documentelor justificative pentru
demonstrarea celor declarate in DUAE.

3. Referitor la solicitarea de desemnarea céastigatoare a
societatii ..... , autoritatea contractanta considera ca solicitarea nu este
intemeiata.

In concluzie, autoritatea contractanta considera contestatia
formulata de ..... , hefondata, din motivele prezentate anterior.

Consiliul constata ca societatea ..... a finaintat Consiliului
contestatia de fata, depunand, in original, recipisa de consemnare a
cautiunii nr. ..... emisa de ..... in data de ...... , stabilita potrivit art. 61

din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, in
cuantum de ...... lei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

..... , in calitate de autoritate contractanta, a initiat o procedura
simplificata, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,,.....", prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat ...... , criteriul de
atribuire aplicat fiind ,pretul cel mai scazut”. Valoarea totala estimata a
contractului ce urmeaza a fi incheiat este de ...... lei, fara TVA.

Procedand la solutionarea contestatiei formulate de ..... , Consiliul

constata ca aceasta vizeaza rezultatul procedurii de atribuire, fiind
formulate critici cu privire la motivul care a stat la baza deciziei de
respingere a ofertei prezentate de acest ofertant.

Sub acest aspect, analizand continutul dosarului achizitiei, transmis
de catre autoritate contractanta in conformitate cu prevederile art. 18
alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul retine ca autoritatea
contractanta a transmis catre ..... , adresa nr. ..... , de comunicare a
rezultatului procedurii, in cuprinsul careia a precizat: (...)comisia de
evaluare considera ca cerinta nu este indeplinita, intrucat cazierul judiciar
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prezentat in urma solicitarii de clarificari, este expirat Raspuns
neconcludent si cerinta neindeplinita.

Raportat la motivul de respingere a ofertei prezentate de ..... , asa
cum acesta a fost indicat in cuprinsul adresei de comunicare a rezultatului
procedurii, Consiliul are in vedere ca la punctul III.1.1.a) ,Situatia
personala a candidatului sau ofertantului” din fisa de date a achizitiei este
precizat: Cerinta nr. 3: Operatorii economici participanti la procedura nu
trebuie sa se incadreze in situatiile prevazute la art. 167 alin. 1 din Legea
nr. 98/2016.

Modalitatea de indeplinire cerinta nr. 3:

Operatorul economic (lider, asociat, tert sustinator, subcontractant)
va completa formularul DUAE din DA cu informatiile aferente situatiei
sale.

Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor asumate
prin DUAE, urmeaza a fi prezentate, la solicitarea AC, doar de catre
ofertantul clasat pe locul I in clasamentul intermediar, intocmit Ila
finalizarea evaluarii. Aceste documente pot fi: (...)e cazierul judiciar al
operatorului economic si al membrilor organului de administrare, de
conducere sau de supraveghere al respectivului operator, sau a celor ce
au putere de reprezentare, de decizie sau de control in cadrul acestuia,
asa cum rezulta din certificatul constatator emis de ONRC/actul
constitutiv(...).

Astfel, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a indicat, in
mod clar, in cadrul documentatiei de atribuire, obligatia prezentarii
cazierului judiciar si pentru persoanele fizice sau juridice cu putere de
reprezentare de decizie sau de control al activitatii operatorilor economici
care au depus oferta in cadrul prezentei proceduri de atribuire.



In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere cg, intrucat, in urma
aplicarii criteriului de atribuire oferta ..... s-a clasat pe primul loc, comisia
de evaluare, prin adresa nr. ...., a solicitat ofertantului in cauza
prezentarea documentelor justificative actualizate prin care se
demonstreaza indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si selectie, in
conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE. semnate cu semnatura
electronica extinsa.

Se retine ca ofertantul in cauza a raspuns prin intermediul SEAP,
prin adresa nr. ...., prezentand, in atasament, documentele solicitate,
mai putin cazierul judiciar al dl. ....... , asociat/administrator, conform
Certificatului constatator nr. ...... , €mis de ONRC Bucuresti.

Consiliul constata ca prin adresa nr. ...., comisia de evaluare
transmite o noua solicitare de clarificari prin care solicita, punctual,
printre altele: Nu a fost prezentat cazierul judiciar al administratorului
societatii SC ..... [ eeeneens Va rugam sa clarificati acest aspect.

Contestatoarea a raspuns in termen la solicitarea de clarificari, prin
adresa nr. ..... , prezentand cazierul judiciar nr. ...... al domnului ...... , din
care rezulta ca nu are fapte inscrise, document valabil 6 luni de la data
emiterii, respectiv pana la data de ...... ; de retinut este ca, /la data
prezentarii acestuia, respectiv, ...... , cazierul judiciar nu se mai afla in
termen de valabilitate.

Consiliul retine ca prezentarea cazierului judiciar al dl. ..... nu a fost
prezentat de catre contestatoare o data cu documentele justificative
transmise in urma solicitarii de clarificari nr. ..... , fiind prezentat in urma
solicitarii de clarificari nr. ..... , transmise pentru a se clarifica lipsa
acestuia.

Conform cerintelor din documentatia de atribuire, cazierul judiciar
trebuia sa fie valabil la data prezentarii acestuia, iar, in solicitarea de
clarificari nr. ..... , autoritatea contractanta a precizat, in mod expres, ca
documentele justificative trebuie actualizate, ori, cazierul judiciar
prezentat de catre contestatoare, nu se mai afla in termen de
valabilitate, aspect recunoscut de contestatoare, in contestatia formulata
in fata Consiliului.
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Consiliul  va retine, 1in solutionare, sustinerile autoritatii
contractante, potrivit carora, prin solicitarea de clarificari i s-a atras
atentia contestatoarei ca din documentele justificative lipseste cazierul
judiciar al administratorului si cu toate acestea a fost transmis, pentru a
doua oara un document care nu demonstra indeplinirea cerintei din
documentatia de atribuire, atasand un cazier judiciar expirat.

Analizdnd decizia comisiei de evaluare, de respingere a ofertei
prezentate de ..... , prin raportare la prevederile documentatiei de
atribuire, la prevederile legale aplicabile in materia achizitiilor publice si
la sustinerile partilor, Consiliul constata caracterul intemeiat al deciziei
adoptate de membrii comisiei de evaluare, avand in vedere consideratiile
retinute in cele ce urmeaza.

Astfel, Consiliul constata ca, in masura in care in cuprinsul
certificatului constatator emis de ONRC prezentat de catre ofertantul in
cauza figureaza ...... , asociat/administrator, pentru care se impunea
prezentarea unui cazier judiciar.

Sub acest aspect, Consiliul are in vedere ca, raportat la informatiile
reiesite din cuprinsul documentelor prezentate de catre ofertantul in
cauza, in mod corect, autoritatea contractanta a solicitat prezentarea
cazierului judiciar pentru ...... , asociat/administrator.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata ca in conditiile in care .....
nu a prezentat documentul solicitat in mod repetat, de comisia de
evaluare, in mod corect, membrii acesteia au constatat ca raspunsul
formulat este neconcludent si, in mod intemeiat, au respins oferta
contestatoarei, ca inacceptabila.

Prin urmare, Consiliul constata caracterul nefondat al criticilor
formulate de contestatoare cu privire la motivul care a stat la baza
respingerii, ca inacceptabild, a ofertei sale.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept prezentate, in
temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge,
ca nefondata, contestatia formulata de ..... in contradictoriu cu ......

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.



Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile cauzei,
respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate
potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..... in
contradictoriu cu ......

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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