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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 5/2662/22.08.2022, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 41714/23.08.2022,
formulata de catre ...S.R.L., cu sediul social in ..., inmatriculata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., cu sediul ales pentru
comunicarea actelor de procedura la SCA ..., in ..., impotriva
documentatiei de atribuire a procedurii de achizitie publica organizata de
catre ..., cu sediul in ..., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul
licitatiei deschise, organizata in vederea atribuirii acordului cadru avand ca
obiect Acord-cadru furnizare sisteme si consumabile pentru Programul
national de diabet, se solicita:

— In principal, anularea tuturor celor trei loturi ale procedurii, in
temeiul 212 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016;

— 1In subsidiar, obligarea autoritatii contractante la remedierea
aspectelor de nelegalitate ale documentatiei de atribuire aferente Loturilor
1, 2 si 3 ale procedurii, criticate prin prezenta contestatie, iar in masura in
care nu mai sunt posibile masuri de remediere, anularea celor 3 loturi ale
procedurii, in temeiul art. 26 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 101/2016
coroborate cu prevederile art. 212 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) din Legea nr.
98/2016.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care ...S.R.L., critica documentatia de atribuire a procedurii de
atribuire antementionata.
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Prin adresa nr. 5/2662/22.08.2022, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
41714/23.08.2022, ...S.R.L., in calitate de promitent - furnizor in cadrul:

(i) acordului-cadru nr. 344/20.05.2021 incheiat cu ..., in calitate de
promitent-achizitor, valabil pana la data de 20.05.2023, avand ca obiect
furnizarea de Materiale consumabile compatibile cu pompa de insulina cu
sistem integrat monitorizare glicemica Medtronic 640G (,Acordul-cadru
1");

(ii) acordului-cadru nr. 55/27.01.2022 incheiat cu ..., in calitate de
promitent- achizitor, valabil pana la data de 27.01.2023, avand ca obiect
furnizarea de Pachet continuitate consumabile sistem de monitorizare
continua a glicemiei (pachet anual ce contine 55 senzori, 1 transmiter)
(,Acordul-cadru 2");

(iii) acordului-cadru nr, 140/14.02,2022 incheiat cu ..., in calitate de
promitent- achizitor, valabil pana la data de 14.02.2024, avand ca obiect
furnizarea de Pompa insulind cu sistem integrat de monitorizare glicemica
continua si materiale consumabile pentru 12 Iluni (pachetul contine 1
pompa, 120 catetere, 120 rezervoare, 1 transmiter, 1 serter, 55 senzori)
(,Acordul-cadru 3");

si de operator economic interesat a participa la procedura de achizitie
publica ,Acord cadru furnizare sisteme si consumabile pentru Programul
national de diabet", initiata prin anuntul de participare nr.
CN1045976/11.08.2022 si persoana vatamata de actele emise in cadrul
procedurii, formuleaza contestatie impotriva prevederilor documentatiei de
atribuire prin care solicita:

n in principal, anularea tuturor celor trei loturi ale procedurii, in
temeiul 212 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016;

] in subsidiar, obligarea autoritatii contractante la remedierea
aspectelor de nelegalitate ale documentatiei de atribuire aferente Loturilor
1, 2 si 3 ale procedurii, criticate prin prezenta contestatie, iar in masura in
care nu mai sunt posibile masuri de remediere, anularea celor 3 loturi ale
procedurii, in temeiul art. 26 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 101/2016
coroborate cu prevederile art. 212 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) din Legea nr.
98/2016.

Totodata, contestatoarea, in temeiul art. 19 din Legea nr. 101/2016,
solicita accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu, precum si
ridicarea de copii de pe inscrisurile din cadrul acestuia.

In sustinerea cererilor sale, ...S.R.L. invoca urmatoarele motive:

L Scurta prezentare a situatiei de fapt

In fapt, in data de 11.08.2022, prin anuntul de participare nr.
CN1045976, autoritatea contractanta a initiat procedura de achizitie
publica pentru atribuirea acordului-cadru ,,Acord cadru furnizare sisteme si
consumabile pentru Programul national de diabet”, avand o valoare
estimata intre 19.147.097,60 lei si 25.811.845,20 lei.

Achizitia sistemelor si consumabilelor pentru Programul national de
diabet in cadrul acestei proceduri a fost impartita in 3 loturi, astfel:

i) Lotul 1: Set initiere - Sistem de pompa de infuzie continua a
insulinei cu senzori de monitorizare glicemica si consumabile pentru 3 luni
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(pompa, serter implantare canula, catetere, rezervoare, transmiter cu
serter de implantare pentru senzori, senzori);

(ii) Lotul 2: Sistem integrat de pompe de insulinda cu senzori de
monitorizare a glicemiei - SET INITIERE:

- Transmiter compatibil cu sistemul de monitorizare Medtronic

- Senzori compatibili cu sistemul de monitorizare Medtronic

- Serter compatibil cu sistemul de monitorizare Medtronic

(iii) Lotul 3: Consumabile sistem integrat de pompa insulind cu
senzori de monitorizare a glicemiei:

- Serter implantare canula compatibil cu sistemul Minimed 640 G

- Catetere compatibile cu sistemul Minimed 640 G

- Rezervoare compatibile cu sistemul Minimed 640 G

- Transmiter cu serter de implantare pentru senzor compatibil cu
sistemul Minimed 640 G

- Senzori compatibili cu sistemul Minimed 640 G.

Contestatoarea afirma ca, din analiza documentatiei de atribuire si
comparand obiectul loturilor cu obiectul celor trei acorduri-cadru existente,
a constatat ca acestea se suprapun - in alte cuvinte, autoritatea
contractanta a initiat o noua procedura de atribuire pentru achizitionarea
acelorasi produse pentru care a incheiat deja trei acorduri-cadru cu
...S.R.L., acorduri-cadru existente care sunt in vigoare.

Aceasta precizeaza ca obiectul acordurilor-cadru existente incheiate
este reprezentat de furnizarea de:

(i) materiale consumabile compatibile cu pompa de insulina cu
sistem integrat monitorizare glicemica Medtronic 640G (i.e., Minimed
640G) - Acordul-cadru nr. 344/20.05.2021, valabil pdna la data de
20.05.2023;

(i) pachet continuitate - consumabile sistem de monitorizare
continua a glicemiei (pachet anual ce contine 55 senzori, 1 transmiter) -
Acordul-cadru nr. 55/27.01.2022, valabil pana la data de 27.01.2023;

(iii) pompa insulina cu sistem integrat de monitorizare glicemica
continua si materiale consumabile pentru 12 luni (pachetul contine 1
pompa, 120 catetere, 120 rezervoare, 1 transmiter, 1 serter, 55 senzori) -
Acordul-cadru nr. 140/14.02.2022, valabil pana la data de 14.02.2024.

Contestatoarea mentioneaza ca in toate acordurile-cadru existente,
autoritatea contractanta s-a angajat sa nu initieze, pe durata de
valabilitate a acestora, o noua procedura de atribuire, atunci cand
intentioneaza sa achizitioneze produse care fac obiectul respectivelor
acorduri-cadru, cu exceptia cazului in care promitentul-furnizor declara ca
Nnu mai are capacitatea de a le furniza. A se vedea clauza 3.2 din fiecare

Acord-cadru existent: ,Promitentul-achizitor se obligd s& nu initieze, pe durata
prezentului acord-cadru, o noua procedura de atribuire, atunci cdnd intentioneaza sa
achizitioneze produse care fac obiectul prezentului acord-cadru, cu exceptia cazului in
care promitentul-furnizor declara ca nu mai are capacitatea de a le furniza."

...S.R.L. afirma ca aceasta obligatie contractuala este expresia
obligatiei legale prevazute in art. 108 din H.G. nr. 395/2016 pe care Il
citeaza.

Or, contestatoarea arata ca, la acest moment:
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— acordurile-cadru existente sunt inca in vigoare;

— cantitatile maxime estimate prin acordurile-cadru
existente/eventuala depasire in limita unei modificari nesubstantiale nu au
fost consumate;

— are in continuare capacitatea de a furniza in integralitate produsele
ce fac obiectul acordurilor-cadru existente, in cantitatile prevazute de
acestea.

Contestatoarea considera ca niciuna din conditiile impuse de lege
pentru atribuirea/incheierea unor contracte subsecvente cu alti operatori
economici pentru acelasi produse asumate prin acordurile-cadru existente
nu este indeplinita.

Aceasta afirma ca, prin achizitia produselor necesare in baza unor
acorduri-cadru noi, la preturi mai mari decét cele asumate pentru acelasi
tip de produse in baza acordurilor-cadru existente, desi achizitoarea avea
nu doar dreptul, ci chiar obligatia sa achizitioneze aceste produse de la
...S.R.L., autoritatea contractanta incalca grav si principiului eficientei
cheltuirii fondurilor publice.

Analizand prevederile documentatiei de atribuire aferente Loturilor 1,
2 si 3, contestatoarea a constatat ca aceasta a fost elaborata cu
nerespectarea art. 2 alin. (1) si (2), art. 49 alin. (1) si art. 154 din Legea
nr. 98/2016, precum si a art. 20 si 108 din H.G. nr. 395/2016, avand in
vedere ca nicdieri in documentatia de atribuire nu a fost mentionata vreo
informatie cu privire la:

— existenta, durata si obiectul acordurilor-cadru incheiate cu
..S.R.L.;

— faptul ca obiectul acordului/acordurilor-cadru ce urmeaza a fi
atribuite in cadrul acestei proceduri se suprapune cu obiectul acordurilor-
cadru existente incheiate cu ...S.R.L., implicand furnizarea acelorasi
produse;

— cantitatile ramase a fi livrate in temeiul acordurilor-cadru pana la
epuizarea cantitatilor maxime prevazute la nivelul acestora/o eventuala
depasire a acestora nu ar reprezenta o modificare substantiala in conditiile
in care ...S.R.L. are capacitatea de a furniza in integralitate produsele ce
fac obiectul acordurilor-cadru existente, in cantitatile maxime/suplimentare
prevazute de acestea;

— faptul ca autoritatea contractanta este obligata, potrivit legislatiei
in vigoare si a acordurilor-cadru existente, sa nu incheie cu alt operator
economic, pe durata acordurilor-cadru existente, un contract avand ca
obiect achizitionarea produselor care fac obiectul acestor acorduri-cadru,
pana la momentul la care cantitatile maxime estimate prin acestea au fost
epuizate.

Contestatoarea afirma ca, pana la epuizarea cantitatilor maxime
prevazute la nivelul acordurilor- cadru existente ca urmare a livrarii
acestor produse de catre ...S.R.L., autoritatea contractanta nu va avea
dreptul si nu va putea atribui si incheia contracte subsecvente cu
promitentul-furnizor in temeiul eventualelor acorduri-cadru incheiate in
baza procedurii contestate prin prezenta. In caz contrar, sanctiunea este
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nulitatea contractelor subsecvente incheiate, cu incalcarea dispozitiilor
imperative ale legii.

Astfel, contestatoarea considera ca autoritatea contractanta nu doar
ca incalca dispozitiile Legii nr. 98/2016 si a normelor sale de aplicare,
respectiv ,achizitionarea de bunuri, servicii si lucrari in conditii de eficienta
economica si sociala", ci aduce atingere si principiului eficientei utilizarii
fondurilor publice - ce impune obtinerea celui mai bun raport calitate-pret
in ceea ce priveste fondurile publice prin manifestarea intentiei clare de a
achizitiona aceleasi produse pentru care a incheiat deja acorduri-cadru
aflate in vigoare), insa la un pret mult mai ridicat.

In continuare, contestatoarea prezinta cateva consideratii privind
intocmirea documentatiei de atribuire.

Conform art. 3 alin. (1) lit. z) din Legea nr. 98/2016, documentatia

de atribuire reprezinta ,documentul achizitiei care cuprinde cerintele, criteriile,
regulile si alte informatii necesare pentru a asiaura operatorilor economici o informare
completa, corecta si explicitd cu privire la cerinte sau elemente ale achizitiei, obiectul
contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire. inclusiv specificatiile
tehnice ori documentul descriptiv, conditiile contractuale propuse. formatele de
prezentare a documentelor de catre candidati/ofertanti, informatiile privind obligatiile
generale aplicabile”.

Aceeasi regula este reluata in cadrul art. 154 din acelasi act
normativ, care reglementeaza in concret obligatia autoritatii contractante
de a include toate informatiile necesare in mod corect, complet si precis in

documentatia de atribuire: ,Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura
operatorilor economici o informare completa, corectd si precisa cu privire la cerintele
achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire."

In acelasi sens, art. 20 alin. (2) din H.G. nr. 395/2016 prevede ca:
~Documentatia de atribuire contine orice cerinta, criteriu, reguld si alte informatii
necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare completa, corectd pi
explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire."

Contestatoarea apreciaza ca, in virtutea acestei obligatii legale,
autoritatea contractanta trebuia sa se asigure ca documentatia de atribuire
contine toate informatiile necesare ce, pe de o parte, asigura satisfacerea
nevoii obiective a autoritatii contractante si, pe de alta parte, ofera
operatorilor economici interesati contextul si toate datele esentiale privind
procedura si modul de desfasurare a acesteia, tocmai pentru a permite
operatorilor economici sa evalueze oportunitatea depunerii unei oferte
(irevocabile din momentul depunerii acesteia, cu sanctiunile aferente) si
obligatiile pe care si le asuma prin raportare la modul de desfasurare a
acordului-cadru/contractelor care urmeaza a fi atribuite, transparenta fiind
astfel de esenta modului de desfasurare a unei proceduri de achizitie
publica.

De asemenea, aceasta atrage atentia ca lipsa transparentei, in orice
etapa a desfasurarii procedurii, creeaza premisele aplicarii unui tratament
diferentiat intre operatorii economici si, implicit, ale incalcarii principiilor
directoare din materia achizitiilor publice.

Avand in vedere ca informatiile mentionate mai sus sunt esentiale
pentru determinarea/intelegerea cerintelor sau elementelor achizitiei,
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modului de desfasurare a procedurii de atribuire, conditiile contractuale
propuse, obligatiile generale aplicabile, contestatoarea considera ca
autoritatea contractanta era obligata sa se asigure ca acestea sunt
reflectate in caietul de sarcini, documentatia de atribuire, proiectul de
acord-cadru/contract subsecvent, pentru a se putea asigura ca indeplineste
cerintele impuse de lege.

...S.R.L. arata ca prevederile legale antementionate si obligatiile ce
izvorasc din acestea sunt expresia principiilor ce guverneaza materia
achizitiilor publice, consacrate in art. 18 al Directivei 2014/24/UE:
LAutoritdtile contractante ii trateaza pe operatorii economici in mod egal si fara
discriminare gi actioneaza intr-o manierd transparenta si proportionata.”

In concret, principiile lezate prin conduita autoritatii contractante in
speta sunt principiul transparentei si principiul tratamentului egal, principii
ce presupun includerea tuturor informatiilor cu privire la procedura de
achizitie in mod clar, precis, univoc in anuntul de participare si in
documentatia de atribuire, oferind operatorilor economici o pozitie de
egalitate atat in momentul in care isi pregatesc ofertele, cat si in momentul
in care acestea sunt evaluate de catre autoritatea contractanta.

Dezvoltarea acestui principiu a avut loc pe cale jurisprudentiala, CJUE
interpretandu-I prin hotararile sale cu valoare de izvor de drept si statuand
ca principiul transparentei este, in principal, destinat evitarii riscului de
abuz de putere discretionara, a favoritismului si comportamentului arbitrar
din partea autoritatii contractante. In acest sens, in cauza Evropaiki
Dynamiki, Curtea a precizat ca:

»~Prin urmare, principiul transparentei presupune ca toate informatiile tehnice
relevante pentru buna intelegere a anuntului de participare sau a caietului de sarcini sa
fie puse, de indatd ce este posibil, la dispozitia tuturor intreprinderilor participante la o
procedura de achizitii publice, astfel incat, pe de o parte, sa permita tuturor ofertantilor
mediu informati si care dau dovada de o diligenta normala sa inteleaga continutul exact
al acestora si sa le interpreteze in acelasi fel si, pe de alta parte, sa dea posibilitatea
autoritatii contractante sa verifice daca ofertele acestora corespund efectiv criteriilor
care guverneaza contractul in cauza.”

In acelasi sens, in Cauza C-199/07, Curtea a statuat ca: ,principiul
egalitatii de tratament implicd principiul transparentei. Aceste principii, care constituie
baza directivelor comunitare in materia contractelor de achizitii publice, au drept
semnificatie in special faptul ca ofertantii, chiar potentiali, trebuie sa se afle in general
pe o pozitie de egalitate si sa dispund de aceleasi sanse in legaturda cu formularea
termenilor cererilor lor de participare sau a ofertelor lor.”

In virtutea acestor obligatii ale autoritatilor contractante, legiuitorul a
impus reguli suplimentare, respectiv, potrivit art. 75 din Legea nr.
98/2016: ,Ofertantul depune oferta elaboratd in conformitate cu informatiile si
cerintele prevazute in documentele achizitiei [...]".

Conform prevederilor art. 123 din HG nr. 395/2016 operatorii
economici au obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire.

In acest context, contestatoarea apreciaza ca autoritatea
contractanta nu si-a respectat obligatia de elaborare a documentatiei de
atribuire astfel incat aceasta sa contina toate informatiile necesare pentru
a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si precisa
cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului, conditiile contractuale
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propuse si modul de desfasurare a procedurii de atribuire, oferind doar
informatii trunchiate/incomplete asupra modului de desfasurare a
procedurii, ceea ce conduce pe de-o parte la formularea unor oferte si
asumarea unor obligatii de catre operatorii economici de buna-credinta in
contextul in care autoritatea contractanta nu va putea atribui contracte
subsecvente in temeiul prezentei proceduri - decat sub anumite conditii,
nedezvaluite operatorilor economici interesati - iar, pe de alta parte, la
incalcarea principiului securitatii juridice si a raporturilor juridice.

Mai mult, contestatoarea considera ca autoritatea contractanta si-a
incalcat obligatia legala de a asigura informarea corecta, completa si
precisa a operatorilor economici in ceea ce priveste procedura de atribuire,
aducand atingere prevederilor art. 154 din Legea nr. 98/2016.

Preliminar, aceasta mentioneaza ca nicdieri in documentatia de
atribuire (deci nici proiectul de acord-cadru si/sau de contract subsecvent)
aferenta acestei proceduri nu exista nicio mentiune referitoare la:

a) contextul initierii procedurii - in concret, ce imprejurari au impus
initierea acesteia fata de faptul ca exista deja trei acorduri-cadru prin care
autoritatea contractanta s-a obligat sa achizitioneze de la ...S.R.L. produse
de acelasi tip cu cele ce fac obiectul prezentei proceduri;

b) existenta unor acorduri-cadru in vigoare, incheiate cu ...S.R.L.,
pentru acelasi tip de produse si pentru care nu au fost epuizate cantitatile
maxime, aceasta avand in continuare capacitatea de furnizare a produselor
prevazute in acordurile-cadru;

c) imposibilitatea autoritatii contractante de a incheia contracte
subsecvente in baza acestei proceduri noi pana la epuizarea cantitatilor
maxime asumate de achizitoare prin cele trei acorduri-cadru existente
incheiate cu ...S.R.L., sub sanctiunea nulitatii acestora.

In plus, contestatoarea arata ca, prin initierea prezentei proceduri in
conditiile mentionate anterior, cu eludarea dispozitiilor legale imperative in
vigoare, dar si a obligatiillor contractuale asumate de autoritatea
contractanta fata de ...S.R.L., achizitoarea confirma fara echivoc
nevoia/necesitatea sa obiectiva de a achizitiona in continuare produsele ce
fac obiectul acordurilor-cadru existente.

Or, aceasta adauga ca autoritatea contractanta este tinuta de
obligatia legala - imperativa - stipulata in art. 3 si art. 154 din Legea nr.
98/2016 - care impune elaborarea documentatiei de atribuire astfel incat
aceasta sa contina toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare completda, corecta si precisa cu privire la
urmatoarele elemente-cheie ale unei proceduri de atribuire: (a) cerintele
achizitiei; (b) obiectul contractului; (c) modul de desfasurare a procedurii
de atribuire si (d) conditiile contractuale propuse.

In acest context, contestatoarea sustine ca este evident ca
autoritatea contractanta a oferit informatii incomplete, inselatoare
operatorilor economici interesati a participa la procedura - mai precis,
aceasta nu a oferit nicio informatie concreta despre modul concret in care
se va desfasura procedura de atribuire, nefacdnd nicio mentiune despre
afectarea cursului normal al acesteia din pricina existentei celor trei

acorduri-cadru incheiate cu ...S.R.L. si a obligatiilor contractuale asumate
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expres de achizitoare, lasand operatorii economici sa-si formeze asteptarea
legitima si rezonabilda ca, in urma incheierii unui acord-cadru in baza
acestei proceduri, achizitoarea va atribui contracte subsecvente, existand o
nevoie/necesitate curenta, necesar a fi satisfacuta ca rezultat al acestei
proceduri, iar nu intr-un orizont de timp nedefinit si sub conditia ca: a)
...S.R.L. sa nu fi avut capacitatea de furniza produse in temeiul
acordurilor-cadru existente sau b) cantitatile maxime ale acordurilor- cadru
existente sa fi fost furnizate in integralitate de catre ...S.R.L.

In acest context, in vederea asigurarii respectarii principiului
transparentei, a tratamentului egal si a dispozitiilor art. 154 din Legea nr.
98/2016, contestatoarea solicita Consiliului sa oblige autoritatea
contractanta la remedierea documentatiei de atribuire, in sensul
completarii acesteia cu informatii complete, clare si precise cu privire la:

a) existenta, durata si obiectul acordurilor-cadru incheiate cu
...S.R.L.;

b) faptul ca obiectul acordului/acordurilor-cadru ce urmeaza a fi
atribuite in cadrul acestei proceduri se suprapune cu obiectul acordurilor-
cadru existente incheiate cu ...S.R.L., implicand furnizarea aceluiasi tip de
produse;

o) cantitatile ramase a fi livrate in temeiul acordurilor-cadru pana
la epuizarea cantitatilor maxime prevazute la nivelul acestora/eventuala
depasire in limita unei modificari nesubstantiale;

d) faptul ca ...S.R.L. are capacitatea de a furniza in integralitate
produsele ce fac obiectul acordurilor-cadru existente, in cantitatile maxime
prevazute de acestea/eventuala depasire in limita unei modificari
nesubstantiale;

e)  faptul ca achizitoarea este obligata, potrivit legislatiei in vigoare
si a acordurilor-cadru existente sa nu incheie cu alt operator economic, pe
durata acordurilor-cadru existente, un contract avand ca obiect
achizitionarea produselor care fac obiectul acestor acorduri-cadru, pana la
momentul la care cantitatile maxime estimate prin acestea au fost
consumate.

Mai exact, contestatoarea precizeaza ca, pana la epuizarea
cantitatilor maxime prevazute la nivelul acordurilor-cadru existente ca
urmare a livrarii acestor produse de catre ...S.R.L., achizitoarea nu va avea
dreptul si nu va atribui si incheia contracte subsecvente cu promitentul-
furnizor in temeiul eventualelor acorduri-cadru incheiate in baza procedurii
noi.

In plus, suplimentar fata de completarea documentatiei de atribuire
in sensul celor expuse mai sus, contestatoarea solicita Consiliului sa oblige
autoritatea contractanta la remedierea modelului de acord-cadru de
furnizare si a modelului de contract subsecvent, publicate in SEAP ca parte
integranta a documentatiei de atribuire, in sensul completarii acestora prin
includerea unei clauze care sa stipuleze expres ca intrarea in vigoare este
conditionata de epuizarea cantitatilor maxime prevazute in cele trei
acorduri-cadru existente, pentru a reflecta obligatiile asumate fata de
...S.R.L. Cu titlu de exemplu:
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Societatea contestatoare atrage atentia ca remedierea documentatiei
de atribuire in sensul indicat mai sus se impune in vederea informarii
complete, corecte si precise cu privire la cerintele achizitiei, termenii si
conditiile contractelor ce ar urma sa fie incheiate si modul de desfasurare a
procedurii de atribuire a operatorilor economici interesati sa participe la
procedura de atribuire.

Mai departe, contestatoarea mentioneaza cateva consideratii specifice
privind nelegalitatea demersului autoritatii contractante raportat la
initierea procedurii si incadlcarea principiului securitatii raporturilor juridice.

Potrivit art. 1270 din Codul civil, ,Contractul valabil incheiat are
putere de lege intre partile contractante”, ceea ce releva printre altele si
principiul mentinerii in timp a durabilitatii si eficientei contractului,
reprezentand totodata un instrument de ,previzibilitate"; adica partile pot
conta pe mentinerea si derularea contractului, in conditiile agreate.

In acest context, contestatoarea subliniaza ca interesul sau de a
solicita remedierea documentatiei de atribuire aferenta acestei proceduri
noi cu informatiile mai sus expuse are rolul de a asigura, pe de-o parte,
respectarea normelor legale privind achizitiile publice, iar, pe alta parte,
asigurarea securitatii raporturilor juridice existente intre autoritatea
contractanta si ...S.R.L. si a eventualelor contracte subsecvente incheiate
in temeiul unor acorduri-cadru atribuite in contextul procedurii noi.

Informarea completa, corecta si precisa a potentialilor operatori
economici interesati in ceea ce priveste situatia acordurilor-cadru existente
incheiate de achizitoare cu ...S.R.L. profita atat celorlalti operatori
economici - asigurand ca acestia se angajeaza, prin depunerea unei oferte,
in deplina cunostinta de cauza - cat si contestatoarei, asigurand
securitatea raporturilor juridice existente intre autoritatea contractanta
si...S.R.L.

Contestatoarea apreciaza ca neinformarea tuturor potentialilor
operatori economici interesati de participarea in procedura in discutie, n
sensul celor expuse mai sus, pune in pericol situatia tuturor celor trei
acorduri-cadru existente pe care le-a incheiat cu autoritatea contractanta
in calitate de promitent-furnizor, initierea acestei proceduri creand cadrul
pentru incadlcarea obligatiilor legale de catre achizitoare.

Aceasta adauga ca, daca autoritatea contractanta ar incheia un
acord-cadru - in conditiile actuale ale documentatiei de atribuire si in lipsa
completarii acesteia, dar si a modelului de acord-cadru in sensul de mai
sus, acesta ar fi nul fie pentru frauda la lege (daca incheie contracte
subsecvente cu incalcarea dispozitiilor art. 108 din H.G. nr. 395/20161),
fie pentru lipsa cauzei (daca incheie acorduri-cadru fara intentia reala de a
atribui contracte subsecventei).

Pentru claritate, societatea contestatoarea subliniaza ca, potrivit art.
1235 C. civ., cauza este una dintre cele patru conditii esentiale pentru
validitatea contractului si reprezinta motivul care determina fiecare parte
sa incheie contractul. Altfel spus, cauza este ceea ce determina fiecare
parte contractualda sa intre in raportul juridic izvorat din contract, deci
reprezinta scopul urmarit la momentul contractarii. In cazul de fata, cauza

ce sta la baza depunerii unei oferte intr-o procedura de atribuire a unui
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acord-cadru de catre un operator economic consta tocmai in obtinerea unui
folos patrimonial de catre operatorul economic ca urmare a incheierii unor
contracte subsecvente.

Or, avand in vedere ca achizitoarea nu va putea incheia contracte
subsecvente in baza unui eventual acord-cadru atribuit ca urmare a
procedurii in discutie, decat dupa epuizarea cantitatilor maxime asumate
prin acordurile-cadru existente - iar acest lucru este greu de imaginat
tinand cont ca, cantitatile asumate prin acordurile-cadru sunt departe de a
fi epuizate - acest acord-cadru ar fi, in sine, nul pentru lipsa cauzei pe
motiv ca ar lipsi motivul concret ce a determinat operatorul
economic/autoritatea contractanta sa incheie acordul-cadru. De asemenea,
potrivit art. 1237 din Codul civil ,Cauza este ilicita si atunci cAnd contractul
este doar mijlocul pentru a eluda aplicarea unei norme legale imperative."

Urmand aceeasi linie de rationament, contestatoarea considera ca, si
in situatia in care autoritatea contractanta ar incheia, in conditiile actuale
(valabilitatea celor trei acorduri-cadru existente, neepuizarea cantitatilor
maxime prevazute in acestea si capacitatea ...S.R.L. de a furniza
produsele), contracte subsecvente in baza procedurii in discutie, acestea ar
fi, oricum, nule potrivit legii, existand dispozitii legale imperative ce
interzic expres aceasta conduita.

Contestatoarea reitereaza ca, prin initierea procedurii noi,
achizitoarea confirma fara echivoc nevoia/necesitatea sa obiectiva de a
achizitiona (in continuare) produsele ce fac obiectul acordurilor-cadru
existente.

De asemenea, aceasta mentioneaza ca valorile estimate pentru
produsele ce urmeaza a fi achizitionate prin procedura noua sunt mai
mari/ridicate decat cele asumate de catre ...S.R.L. prin acordurile-cadru
existente. Astfel, prin achizitia produselor necesare in baza unor acorduri-
cadru noi, la preturi mai mari decat cele asumate pentru acelasi tip de
produse, desi achizitoarea avea nu doar dreptul, ci chiar obligatia sa
achizitioneze aceste produse de la ...S.R.L., contestatoarea afirma ca
autoritatea contractanta incalca grav si principiului eficientei cheltuirii
fondurilor publice.

Prin aceasta conduita, contestatoarea considera ca achizitoarea nu
doar ca isi incalca obligatiile contractuale asumate fata de ...S.R.L. prin
acordurile-cadru existente, ci si prevederile legale aplicabile care impun
autoritatilor contractante sa nu incheie cu alt operator economic, pe durata
acordului-cadru, un contract avand ca obiect achizitionarea
produselor/serviciilor/lucrarilor care fac obiectul acordului-cadru respectiv,
in situatia in care cantitatile maxime estimate nu au fost consumate sau o
eventuala depasire a acestora nu reprezinta o modificare substantiala in
conditiile art. 221 alin. (7) din Legea nr. 98/2016.

Prin  urmare, 1in vederea asigurarii respectarii principiului
transparentei, al tratamentului egal, dar si a dispozitiilor art. 154 din Legea
nr. 98/2016, precum si ale art. 108 din H.G. nr. 395 /2016, contestatoarea
solicita Consiliului sa dispuna anularea procedurii sau sa oblige autoritatea
contractanta la remedierea in termen legal a documentatiei de atribuire, in
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sensul completarii acesteia cu informatii complete, clare si precise, expuse
detaliat mai sus.

In subsidiar, in masura in care aceste masuri de remediere nu pot fi
implementate, contestatoarea solicita Consiliului sa dispuna anularea
procedurii in temeiul art. 212 alin. (1) lit. c) coroborat cu art. 212 alin. (2)
din Legea nr. 98/2016.

Pentru toate argumentele expuse mai sus, societatea ...S.R.L. solicita
admiterea contestatiei, astfel cum aceasta a fost formulata.

In drept, contestatoarea invoca prevederile art. 8, 19 si 26 din Legea
nr. 101/2016, art. 2 si 154 din Legea nr. 98/2016, precum si toate textele
legale invocate in cuprinsul prezentei.

Prin adresa nr. 4200/31.08.2022, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
43424/31.08.2022, ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de licitatie deschisa, organizata pentru atribuirea acordului
cadru, pentru ,furnizare sisteme si consumabile pentru Programul national
de diabet:

1. Set initiere - Sistem de pompa de infuzie continua a insulinei cu senzori de
monitorizare glicemica si consumabile pentru 3 luni (pompa, serter implantare canula,
catetere, rezervoare, transmiter cu serter de implantare

2. Materiale consumabile - Sisteme de monitorizare glicemica Transmiter
compatibil cu sistemul de monitorizare Medtronic

Senzori compatibili cu sistemul de monitorizare Medtronic

Serter compatibil cu sistemul de monitorizare Medtronic

3. Consumabile sistem integrat de pompa insulina cu senzori de monitorizare a
glicemiei

Serter implantare canula compatibil cu sistemul Minimed 640 G

Catetere compatibile cu sistemul Minimed 640 G

Rezervoare compatibile cu sistemul Minimed 640 G

Transmiter cu serter de implantare pentru senzor compatibil cu sistemul Minimed
640 G

Senzori compatibili cu sistemul Minimed 640 G"

in temeiul dispozitiilor art. 18 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, in
termen legal, formuleaza punct de vedere, prin care, pe cale de exceptie,
invoca exceptia tardivitatii depunerii contestatiei, intrucat contestatoarea a
depus contestatia la autoritatea contractanta si C.N.S.C. dupa expirarea
termenului de 10 zile prevazut de art. 8 alin. (1) lit. a din Legea
nr.101/2016.

Aceasta precizeaza ca data publicarii anuntului de participare in SEAP
este 11.08.2022, iar data depunerii contestatiei la autoritatea contractanta
si C.N.S.C. este 23.08.2022.

Astfel, achizitoarea solicita admiterea exceptiei invocate si
respingerea contestatiei ca tardiv formulata.

Aceasta mentioneaza ca, urmare a derularii unor proceduri de
achizitie anterioare, Iintre achizitoare si contestatoare s-au semnat
acordurile-cadru:

- nr. 290/12.06.2020 (expirat la data de 12.06.2022), avand ca
obiect Set anual pentru sistem de monitorizare continua a glicemiei (cu
senzori pentru un an);
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- nr. 344/20.05.2022, avand ca obiect Materiale consumabile
compatibile cu pompa de insulina cu sistem integrat monitorizare glicemica
Medtronic 640G;

- nr. 55/27.01.2022, avand ca obiect Pachet continuitate -
consumabile sistem de monitorizare continua a glicemiei (pachet anual ce
contine 55 senzori, 1 transmiter);

- nr. 140/14.02.2022, avand ca obiect Pompa insulina cu sistem
integrat de monitorizare glicemica continua si materiale consumabile
pentru 12 luni (pachetul contine 1 pompa, 120 catete re, 120 rezervoare,
1 transmiter, 1 serter, 55 senzori).

Autoritatea contractanta precizeaza ca, urmare a intrarii in vigoare
incepand cu 01.04.2022, a Ordinului Presedintelui CNAS nr. 180/2022 si a
abrogarii Ordinului Presedintelui CNAS nr. 245/2017, derularea acordurilor-
cadru existente (nr. 344/20.05.2021, 55/27.01.2022, 140/14.02.2022) a
devenit problematica, sub aspectul gestionarii, eliberarii si raportarii
produselor ce ar fi urmat sa fie achizitionate in forma stabilita prin obiectul
acelor acorduri, in cadrul programelor nationale de sanatate curative
pentru anii 2022 si 2023, conform anexei la Ordinul nr. 180/2022 (art. 34
din anexa).

Achizitoarea mentioneaza aspectele functionale ale acordurilor cadru
nr. 290/12.06.2020, 344/20.05.2021, 55/27.01.2022 si 140/14.02.2022:
pana inainte de lansarea noii proceduri, achizitia acestora se realiza ca
pachete anuale, cu respectarea Ordinului 1328/27.09.2018 privind
modificarea si completarea Normelor tehnice de realizare a programelor
nationale de sanatate curative pentru anii 2017 si 2018, aprobate prin
Ordinului presedintelui CNAS nr. 245/2017, prin acorduri cadru incheiate
anterior, conform cu legislatia in vigoare la data respectiva, iar eliberarea
componentelor se face ulterior la fiecare 3 Iluni: acord cadru
290/12.06.2020 pentru achizitia de Set anual pentru sistem de
monitorizare continua a glicemiei (cu senzori pentru un an), valabil pana la
12.06.2022; acord cadru 140/14.02.2022 pentru achizitia de Pompa
insulina cu sistem integrat de monitorizare glicemica continua si materiale
consumabile pentru 12 [uni, valabil pana la 14.02.2024; acord cadru
55/27.01.2022 pentru achizitia de Pachet anual continuitate - consumabile
sistem de monitorizare continua a glicemiei, valabil pana la 27.01.2023;
acord cadru 344/20.05.2021 pentru achizitia de Set anual Materiale
consumabile compatibile cu pompa de insulina cu sistem integrat
monitorizare glicemica Medtronic 640G, valabil pana la 20.05.2023 )

Achizitoarea adauga ca, ulterior fincheierii acordurilor cadru
enumerate, a fost publicat in Monitorul Oficial Ordinul nr. 180 din
30.03.2022 pentru aprobarea Normelor tehnice de realizare a programelor
nationale de sanatate curative pentru anii 2022 si 2023, care stabileste noi
conditii asociate programelor nationale, inclusiv celor de diabet si,
totodata, abrogarea Ordinului nr. 245/2017. Modificarile esentiale privesc
initierea In program si continuarea monitorizarii glicemice in primul an,
respectiv achizitia de materiale necesare pentru initiere sa se faca doar
pentru primele 3 luni, urmand ca achizitia si eliberarea materialelor de

continuare sa se faca din credite bugetare destinate exclusiv acestei
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activitati. Analiza indicatorilor de eficienta se facea conform Ordinului
1328/27.09.2018 prin raportarea la costul mediu anual, in timp ce ordinul
aflat in prezent in vigoare prevede raportarea la costul mediu/3 luni.
Astfel, achizitionarea in continuare a pachetelor anuale conform cu
acordurile cadru sus-indicate, cu eliberare fractionata ulterioara contravine
legislatiei in vigoare si va duce la erori de raportare si gestionare
ineficienta a creditelor bugetare alocate trimestrial.

Autoritatea contractanta mentioneaza si necesitatea permanenta a
asigurarii materialelor sanitare pentru pacientii eligibili aflati pe listele de
asteptare, pentru initierea si continuarea asigurarii de materiale sanitare
pentru pacientii inclusi deja in program. Cu alte cuvinte, CNAS a ales sa
schimbe modul de alocare si decontare a produselor, dispozitivelor
medicale si consumabilelor pentru acestea, destinate pacientilor bolnavi de
diabet, in Programul National de Diabet.

Aceasta precizeaza ca, analizand situatia, se poate constata ca o
readaptarea a acordurilor cadru in vigoare prin act aditional, la noile
conditii (stabilite prin Anexa la Ordinul nr. 180/2022, pentru aprobarea
Normelor tehnice de realizare a programelor nationale de sanatate curative
pentru 2022 si 2023), ar duce la schimbarea obiectului acordurilor-cadru si
al achizitiilor publice ce au stat la baza lor, cu incalcarea dispozitiilor Legii
nr. 98/2016 privind achizitiile publice in materie. Drept urmare, se impune
lansarea unei noi proceduri de achizitie, care sa se finalizeze cu incheierea
unor noi acorduri cadru, al caror obiect sa corespunda cu modul de
alocare, raportare si decontare in Programul National de Diabet, conform
legislatiei aplicabile.

In consecinta, achizitoarea arata ca procedura de licitatie deschisa a
fost lansata in SEAP in data de 10.08.2022 si publicata in 11.08.2022 (nr.
DF 1155890/05.08.2022 documentatie de atribuire).

Achizitoarea afirma ca, prin contestatie, contestatoarea formuleaza
critici si acuze la adresa sa, sub aspectul legalitatii noii proceduri lansate,
precum si sub aspectul suprapunerii acestei proceduri cu vechile acorduri
cadru existente, desi singurul deziderat al autoritatii contractante este
acela de a asigura derularea in perfecta legalitate a achizitiilor de produse
si decontarii lor in Programul National de Diabet, in beneficiul pacientilor
vizati, ale caror drepturi sunt protejate in acest program.

Fata de aceste critici, achizitoarea precizeaza:

a) criticile prezentate de contestatoare sunt nefondate, nesustinute
de probe si neintemeiate;

b) criticile sunt generice, fara a fi de natura sa rastoarne prezumtia
de legalitate a procedurii;

c) solicita respingerea lor.

Analizdnd contestatia sub aspectul continutului sau, autoritatea
contractanta solicita Consiliului sa constate ca cele invocate de
contestatoare sunt nejustificate si nedovedite, precum si respingerea
contestatiei ca neintemeiata si nefondata, precum si continuarea
procedurii.

In combaterea motivelor si argumentelor detaliate invocate de

contestatoare, autoritatea contractanta arata urmatoarele:
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1. Referitor la acordurile-cadru nr. 344/20.05.2021, 55/27.01.2022 si
140/14.02.2022: urmare a intrarii in vigoare incepand cu 01.04.2022, a
Ordinului Presedintelui CNAS nr. 180/2022 si a abrogarii Ordinului
Presedintelui CNAS nr. 245/2017, derularea acordurilor-cadru existente
(nr. 344/20.05.2021, 55/27.01.2022 si 140/14.02.2022) este imposibila,
intrucat pachetele anuale de produse in forma specificata in acorduri nu se
mai pot elibera pacientilor beneficiari ai programelor nationale de sanatate,
cu decontare in cadrul acestor programe, iar o readaptarea a acordurilor
cadru in vigoare prin act aditional, la noile conditii (stabilite prin Anexa la
Ordinul nr. 180/2022, pentru aprobarea Normelor tehnice de realizare a
programelor nationale de sanatate curative pentru 2022 si 2023), ar duce
la schimbarea obiectului acordurilor-cadru si al achizitiilor publice ce au
stat la baza lor, cu incalcarea dispozitiilor Legii nr. 98/2016.

Astfel, autoritatea contractanta precizeaza ca este obligata ca
institutie publica furnizor de servicii de sanatate sa dovedeasca prudenta si
corectitudine in cheltuirea banilor publici din programele nationale derulate
de CNAS pentru pacienti si considera ca se impune relansarea unor noi
proceduri de achizitie cu privire la produsele admise la decontare, in forma
admisa la decontare, in cadrul programelor nationale de sanatate curative
pentru anii 2022 si 2023, conform anexei la Ordinul nr. 180/2022.

2. Despre aspectele sus indicate, achizitoarea afirma ca societatea
contestatoare avea cunostinta, atat din discutiile informale anterioare
purtate intre reprezentantii ambelor entitati, cat si din activitatea pe care o
desfasoara 1in principal ca furnizor de produse de specialitate, in
majoritatea unitati medicale de profil ,unde avem convingerea ca a
abordat aceleasi probleme.”

3. Procedura de achizitie lansata prin anuntul de participare nr.
CN1045976/11.08.2022 este legala si are la baza necesitatea asigurarii
produselor, dispozitivelor medicale si consumabilelor destinate pacientilor
bolnavi de diabet, in Programul National de Diabet, pentru decontare,
conform anexei la Ordinul nr. 180/2022, ca legislatie speciala aplicabila in
domeniu.

4. Contestatoarea nu a formulat catre autoritatea contractanta vreo
solicitare de masuri de remediere, ca procedura prealabila (notificarea
prealabila conf. art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016).

5. Contestatoarea nu a facut dovada efectuarii unor demersuri catre
CNAS sau CASMB pentru clarificarea aspectelor prezentate mai sus, privind
decontarile in cadrul programelor nationale de sanatate curative pentru
anii 2922 si 2023, conform anexei la Ordinul nr. 180/2022.

In drept, achizitoarea invoca dispozitiile art. 18 alin. (1) si urm. din
Legea nr. 101/2016, dispozitiile Legii nr. 98/2016, ale Codului Civil si ale
legislatiei aplicabile in cauza.

Aceasta mentioneaza ca, respectand prevederile art. 9 alin. (4) din
Legea nr. 101/2016, nu va continua procedura, pana nu va primi Decizia
C.N.S.C. in prezenta cauza, iar daunele create autoritatii contractante prin
intarziere de catre contestatoare i vor putea fi imputabile, conform
dispozitiilor art. 1357 si urm. din Codul civil.
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Prin adresa nr. 5/2665/01.09.2022, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
43737/02.09.2022, ...S.R.L., in calitate de contestatoare, fata de punctul
de vedere transmis de autoritatea contractanta formuleaza note scrise prin
care solicita respingerea exceptia tardivitatii invocata de autoritatea
contractanta ca neintemeiata.

Contestatoarea reitereaza ca, prin punctul de vedere, autoritatea
contractanta invoca exceptia tardivitatii contestatiei, aratand ca societatea
contestatoare nu a respectat termenul de 10 zile in care trebuia formulata
contestatia, conform dispozitiilor art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
101/2016. In motivarea exceptiei, achizitoarea sugereaza ca societatea
contestatoare a depus contestatia la o zi dupa implinirea termenului, in
speta la data de 23.08.2022.

Contestatoarea afirma ca autoritatea contractanta confunda data
depunerii contestatiei cu data inregistrarii acesteia la C.N.S.C. Cu riscul de
a face o afirmatie superflua, data depunerii contestatiei este relevanta
pentru incadrarea in termenul prevazut de lege, iar nu data de inregistrare
a actului la destinatar. In concret, prezenta procedura a fost initiata prin
anuntul de participare nr. CN1045976 din data de 11.08.2022, ceea ce
inseamna ca, potrivit prevederilor exprese ale art. 8 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 101/2016 coroborate cu alin. (2) al aceluiasi articol, termenul
legal de 10 zile a inceput sa curga in data de 12.08.2022 si s-a implinit la
data de 22.08.2022, ca urmare a prorogarii legale prevazute de art. 5 alin.

(2) teza a II-a din Legea nr. 101/2016: ,Dacé ultima zi a unui termen exprimat
altfel decat in ore este o zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a
urmatoarei zile lucratoare."

Totodata, potrivit art. 68 din acelasi act normativ, dispozitiile Legii nr.
101/2016 se completeaza cu in mod corespunzator cu dispozitiile art. 183
alin. (1) si (3) C. proc. civ.:

~(1) Actul de procedura, depus induntrul termenului prevazut de lege prin
scrisoare recomandata la oficiul postal sau depus la un serviciu de curierat rapid ori la un
serviciu specializat de comunicare ori trimis prin fax sau e-mail, este socotit a fi facut in
termen. (...)

(3) in cazurile prevazute la alin. (1) si (2), recipisa oficiului postal, precum si
inregistrarea ori atestarea facuta, dupa caz, de serviciul de curierat rapid, de serviciul
specializat de comunicare, de unitatea militara sau de administratia locului de detinere,
pe actul depus, precum si mentiunea datei si orei primirii faxului sau a e-mail-ului, astfel
cum acestea sunt atestate de catre calculatorul sau faxul de primire al instantei, servesc
ca dovada a datei depunerii actului de catre partea interesata".

Astfel, contestatoarea arata ca, in data de 22.08.2022 a depus
contestatia prin intermediul serviciilor postale si prin e-mail si a indeplinit
toate formalitatile subsecvente cu respectarea termenului de 10 zile
prevazut de lege. Asa cum reflecta recipisele emise de oficiul postal,
confirmarile primite pe e-mail, cat si nr. de iesire al exemplarului regasit la
dosarul cauzei, data depunerii contestatiei la oficiul postal este
22.08.2022, ceea ce dovedeste incadrarea in termenul legal de formulare a
contestatiei.

Fata de toate argumentele expuse anterior, ...S.R.L. solicita
respingerea exceptiei tardivitatii ca neintemeiata.
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Pentru toate argumentele expuse in contestatia sa si mai sus, aceasta
solicita Consiliului sa admita contestatia, astfel cum aceasta a fost
formulata.

Prin adresa nr. 4272/02.09.2022, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
44239/06.09.2022, ..., in temeiul dispozitiilor art. 18 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, formuleaza precizari/note scrise in contradictoriu cu
opinia/notele scrise ale contestatoarei cu privire la exceptia tardivitatii
depunerii contestatiei.

Autoritatea contractanta precizeaza ca:

. contestatia a fost depusa la autoritatea contractanta pe e-mail
la ..., dar si la C.N.S.C. la office@cnsc.ro, in data de 22.08.2022, ora
20:42, dupa incheierea programului de lucru al acestui serviciu si a
secretariatului din cadrul institutului, respectiv dupa ora 15:00, asa cum
este afisat pe site-ul institutului, in documentele procedurii lansata in
SEAP, precum si in Regulamentul intern al institutului, publicat pe site-ul
acestuia. Personalul nemedical al institutului are programul normal de
lucru intre orele 07:00-15:00, de luni pana vineri. De asemenea,
transmiterea contestatiei pe e-mail s-a facut si dupa terminarea
programului normal de lucru din cadrul C.N.S.C. care inceteaza la ora
16:00;

. contestatoarea a prezentat douda dovezi ale transmiterii
contestatiei si prin posta catre autoritatea contractanta, conform factura
emisa de Posta Romana cu nr. 19271/22.08.2022, ora 21:18:59, precum
si catre C.N.S.C. conform factura emisa de Posta Romana cu nr.
19268/22.08.2022, ora 21:22:02;

Achizitoarea sustine ca nu a primit inca acea corespondenta.

. potrivit la art. 182 alin. (2) C. proc. civ. se prevede ca, daca
este vorba de un act ce trebuie depus la instanta sau intr-un alt loc,
termenul se va implini la ora la care activitatea inceteaza in acel loc in mod
legal;

. dispozitiile art. 5 din Legea nr. 101/2016 se refera la modul de
calcul al termenelor procedurale, nu la momentul in care contestatia se
considera comunicata;

. nu se poate spune ca, prin transmiterea de catre contestatoare
a unui mesaj pe e-mail, in data de 22.08.2022, ora 20:42, se considera ca
fiind comunicata contestatia catre o institutie publica, unitate medicala
aflata in subordinea Ministerului Sanatatii ori catre C.N.S.C., desi la acea
ora programul de lucru al acestora era incheiat, iar personalul abilitat cu
primirea corespondentei nu se mai afla la serviciu;

. extras din alta Decizie C.N.S.C.: ,in spetd, rdspunderea pentru
expedierea contestatiei cu intérziere, la ora 18:47, dupa incetarea programului de lucru
in institutie, revine in intregime contestatoarei. Exceptia stabilita la art. 183 alin. (1) C.
proc. civ. este aplicabild strict actelor de procedura depuse prin scrisoare recomandata
la oficiul postal sau depuse la un serviciu de curierat rapid ori la un serviciu specializat
de comunicare, iar nu corespondentei e-mail pe internet. in cauza, regula de la art. 182
alin. (2) C. proc. civ. este pe deplin aplicabila - "daca este vorba de un act ce trebuie
depus la instanta sau intr-un alt loc, termenul se va implini la ora la care activitatea

inceteaza in acel loc in mod legal". Asadar, cum programul de depunere la Registratura
Consiliului este pdna la ora 16, iar programul de lucru al intregului Consiliu este pana la
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ora 17, rezultd cd primirea contestatiei pe e-mail la ora 18:47 s-a situat dupa
terminarea programului Registraturii si al intregului Consiliu, situatie in care contestatia
trebuie sa fie respinsa ca tardiva.”

Pentru aceste considerente, autoritatea contractanta solicita
admiterea exceptiei tardivitatii depunerii contestatiei, invocata prin punctul
de vedere transmis in prezenta cauza.

Aceasta precizeaza ca, in acest context, in prezenta cauza, ... este
doar unitatea medicala publica care implementeaza si distribuie aceste
produse catre pacientii vizati, in Programul National de Diabet, iar
Ministerul Sanatatii este finantatorul acestui program si cel care stabileste
regulile, conform Ordinului CNAS nr. 180/2022 si H.G. nr. 423/2022 pe
care o citeaza.

Achizitoarea adauga ca ,in cadrul procedurii lansate de noi in SICAP
nu s-au depus oferte pana in prezent, contestatoarea nefiind inscrisa, in
calitate de ofertanta, in procedura.”

Aceasta reitereaza ca schimbarea modului de alocare a produselor si
dispozitivelor medicale in cauza, precum si a consumabilelor pentru
acestea, atat in ceea ce priveste perioada de timp alocata pacientilor,
precum si continutul (cantitatea) pachetelor de initiere si de continuitate,
prin noile dispozitii ale Ordinului CNAS nr. 180/2022, implica atat
schimbari in modul de decontare, ca valoare a acestora, cat si in modul de
gestionare, evidentiere, raportare, dar si lansarea unor noi proceduri de
achizitie, raportat la necesitatea redimensionarii/readaptarii obiectului
acordurilor cadru de furnizare in cadrul Programului National de Diabet.

Prin adresa nr. 5/2668/07.09.2022, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
44694/08.09.2022, ...S.R.L., in calitate de contestatoare, fata de notele
scrise inregistrate la Consiliu sub nr. 44239/06.09.2022, transmise de
autoritatea contractanta formuleaza note scrise prin care solicita
respingerea sustinerilor autoritatii contractante cu consecinta respingerii
exceptiei tardivitatii invocate ca neintemeiata.

Contestatoarea arata ca autoritatea contractanta combate apararile
sale referitoare la netemeinicia exceptiei tardivitatii contestatiei, aratand ca
depunerea contestatiei la data de 22.08.2022 dupa inchiderea programului
de lucru nu respecta oricum exigentele art. 182 alin. (2) C. proc civ.,
potrivit carora:

Astfel, contestatoarea apreciaza ca autoritatea contractanta
sugereaza ca depunerea contestatiei prin e-mail si/sau serviciul postal
dupa inchiderea programului de lucru al registraturii atrage sanctiunea
tardivitatii contestatiei pentru nerespectarea dispozitiilor din C. proc. civ
mai sus mentionate. In sustinerea acestei teze, autoritatea contractanta
invoca o serie de hotarari pronuntate de C.N.S.C. si de instantele
judecatoresti din perioada 2013-2015 prin care acestea au respins anumite
contestatii si acte procesuale ca tardiv formulate, pe motivul depunerii
acestora ulterior incheierii programului de functionare al registraturii
acestora.

Or, ... S.R.L. subliniaza ca atat hotararile invocate de catre
autoritatea contractanta, cat si interpretarea acesteia se raporteaza la
prevederi legale si interpretari aferente C. proc. civ. din perioada
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anterioara Legii nr. 310 /2018 care nu mai sunt in vigoare/de actualitate.

In prezent, art. 183 din Codul de Procedura Civila prevede ca:

~(1) Actul de procedura, depus inauntrul termenului prevazut de lege prin
scrisoare recomandata la oficiul postal sau depus la un serviciu de curierat rapid ori la
un serviciu specializat de comunicare ori trimis prin fax sau e-mail, este socotit a fi facut
in termen.

(2) Actul depus de partea interesata induntrul termenului prevazut de lege la
unitatea militara ori la administratia locului de detinere unde se afld aceasta parte este,
de asemenea, considerat ca facut in termen.

(3) In cazurile prevazute la alin. (1) si (2), recipisa oficiului postal, precum si
Inregistrarea ori atestarea facuta, dupa caz, de serviciul de curierat rapid, de serviciul
specializat de comunicare, de unitatea militara sau de administratia locului de detinere,
pe actul depus, precum si mentiunea datei si orei primirii faxului sau a e-mail-ului, astfel
cum acestea sunt atestate de catre calculatorul sau faxul de primire al instantei, servesc
ca dovada a datei depunerii actului de catre partea interesata."”

Mai mult, contestatoarea invocd si faptul cd Inalta Curte de Casatie si
Justitie a interpretat cu efect obligatoriu dispozitiile art. 188 si art. 183 din
C. Pr. Civ. In concret, prin Decizia nr. 45 din 22 iunie 2020 referitoare la
pronuntarea unei hotarari prealabile privind interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 182 si art. 183 alin. (1) si (3) din Codul de procedura
civila, modificat prin Legea nr. 310/2018 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, inalta Curte de
Casatie si Justitie a stabilit ca:

~In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 182 si art. 183 alin. (1) si (3) din
Codul de procedura civila, modificat prin Legea nr. 310/2018 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative, actele de procedura transmise prin fax

sau e-mail in ultima zi a termenului procedural care se socoteste pe zile, dupa ora la
care activitatea inceteaza la instanta, este socotit a fi depus in termen."

Astfel, contestatoarea subliniaza ca indiferent de ora/modalitatea de
transmitere a actelor de procedura, fax, e-mail sau servicii postale,
acestea sunt considerate a fi depuse in termen, chiar daca au fost
transmise in ultima zi a termenului procedural, dupa ora la care activitatea
a Incetat la instanta/autoritate administrativ-jurisdictionala. Aceasta
reitereaza ca ultima zi a termenului procedural pentru depunerea
contestatiilor calculat potrivit normelor in vigoare este 22.08.2022, iar
contestatia sa a fost depusa in aceasta data atat prin intermediul serviciilor
postale, cat si prin e-mail.

Pe de alta parte, contrar sustinerilor autoritatii contractante potrivit
carora exemplarul contestatiei comunicat prin posta nu a ajuns la
destinatie, contestatoarea arata ca atat confirmarea de primire, cat si
raportul detaliat al starii expeditiei confirma ca acesta, impreuna cu
anexele aferente, au fost predate autoritatii contractante in decursul zilei
de 01.09.2022, ora 10:41.

Fata de toate argumentele expuse in notele sale scrise din data de
01.09.2022 si mai sus, contestatoarea solicita respingerea exceptiei
tardivitatii ca neintemeiata.

In ceea ce priveste afirmatiile formulate de autoritatea contractanta
ca aparari de fond, contestatoarea considera ca acestea sunt nu doar
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lipsite de relevanta, ci si nefondate, urmand a fi combatute pe larg in
concluzii scrise separate.

Pentru toate argumentele expuse in contestatia sa cat si mai sus,
...S.R.L. solicita admiterea contestatiei, astfel cum aceasta a fost
formulata.

Prin adresa nr. 5/2669/12.09.2022, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
45335/13.09.2022, ...S.R.L., fata de punctul de vedere inregistrat la
Consiliu sub nr. 43424/31.08.2022 (,,Punctul de vedere 1") transmis de
autoritatea contractanta ... (,,..." sau ,autoritatea contractanta") si punctul
de vedere inregistrat la Consiliu sub nr. 44239/06.09.2022 (,,Punctul de
vedere 2"), formuleaza concluzii scrise prin care solicita respingerea
apararilor de fond invocate de autoritatea contractanta ca neintemeiate si,
prin urmare, admiterea contestatiei, astfel cum aceasta a fost formulata.

Cu titlu preliminar, contestatoarea noteaza ca autoritatea
contractanta justifica, pentru prima data, cu ocazia Punctului de vedere 1,
initierea noii proceduri drept consecinta a abrogarii Ordinului Presedintelui

CNAS nr. 245/2017 si a intrarii in vigoare ,incepdnd cu 01.04.2022, a Ordinului
Presedintelui CNAS nr. 180/2022 pentru aprobarea Normelor tehnice de realizare a
programelor nationale de sanatate curative pentru anii 2022 si 2023, care stabileste noi

conditii asociate programelor nationale, inclusiv celor de diabet” (Ordinul nr.
180/2022). Nicaieri in documentatia de atribuire nu exista vreo referinta la
Ordinul nr. 180/2022 si/sau implicatiile intrarii acestuia in vigoare.

Contestatoarea arata ca autoritatea decide sa justifice aceasta
conduita nelegala prin raportare la noile prevederi legislative, in ciuda
faptului ca modificarile cu relevanta pentru contestatia dedusa solutionarii
privesc exclusiv modul de impachetare/structurare a pachetelor de produse
si alocarea, respectiv decontarea acestora, iar potrivit art. 2 din Ordinul
nr.180/2022:

,Contractele incheiate cu furnizorii de servicii medicale, medicamente, materiale
sanitare, dispozitive medicale si altele asemenea in perioada de valabilitate a Ordinului
presedintelui Casei Nationale de Asigurari de Sanatate nr. 245/2017 pentru aprobarea
Normelor tehnice de realizare a programelor nationale de sanatate curative pentru anii
2017 si 2018. cu modificarile si completarile ulterioare, se prelungesc prin acte
aditionale p&dna la incheierea noilor contracte. Suma inscrisa in actele aditionale va fi
consemnata distinct ca suma inclusa in valoarea totala in contractul pentru anul 2022.
Implementarea programelor nationale de asigurari de sanatate se realizeaza in conditiile
prevazute in actele normative in vigoare pe perioada derularii actelor aditionale.”

...S.R.L. arata ca, atat timp cat, pentru implementarea noilor norme
ale Programului National de Diabet este necesara achizitionarea de
produse care fac deja obiectul acordurilor-cadru existente, continuarea
acestora este nu numai posibila, dar si obligatorie pentru .... Pentru a
detalia, aceasta subliniaza ca, atat timp cat:

(a) prin Ordinul nr. 180/2022 nu se aduc modificari legislative care
sa impuna modificarea specificatiilor functionale ale produselor ce pot fi
folosite in cadrul programului National de Diabet;

(b) produsele ofertate de catre contestatoare si asumate in cadrul
acordurilor-cadru existente indeplinesc in totalitate specificatiile impuse
prin Ordinul nr. 180/2022;
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(c) cantitatile maxime estimate prin acordurile-cadru
existente/eventuala depasire in limita unei modificari nesubstantiale nu au
fost consumate;

(d) contestatoarea are capacitatea de a livra aceste produse,

Institutul are obligatia de a achizitiona de la ...S.R.L. aceste produse
pe toata durata acordurilor-cadru existente.

Contestatoarea sustine ca pentru implementarea acordurilor-cadru
existente si a urmatoarelor contracte subsecvente incheiate in baza
acestora, chiar cu respectarea noului Ordin nr. 180/2022, este posibila
incheierea unor acte aditionale la acordurile-cadru existente care sa
reflecte componenta pachetelor cu respectarea noului termen de referinta
(3 luni, fata de 12 luni).

Aceasta subliniaza ca modificarile care ar fi aduse acestora prin acte
aditionale sunt nesubstantiale, privind doar structura de furnizare a
produselor si nu specificatiile tehnice ale acestora sau pretul. Mai mult,
conditiile financiare agreate in acordurile-cadru existente sunt mult mai
avantajoase pentru ... decat cele pe care le-ar obtine in cadrul procedurii
noi.

In acest context, contestatoarea invedereaza Consiliului urmatoarele
aspecte-cheie ale litigiului in discutie:

I. Obiectul procedurii noi este identic cu obiectul celor trei acorduri-
cadru existente

Aceasta reitereaza ca obiectul procedurii noi este identic cu obiectul
celor trei acorduri-cadru existente incheiate cu autoritatea contractanta.
Pentru claritate, situatia prezentata mai jos ilustreaza fara echivoc ca
produsele pe care autoritatea contractanta intentioneaza sa le
achizitioneze in temeiul noilor acorduri-cadru sunt aceleasi cu cele asumate
de catre ...S.RL. prin acordurile-cadru existente:

Nr./Data
Acord- cadru

Obiectul Acordului-
cadru

Continut/structura
(potrivit Caietului de
sarcini)

Procedura noua
(CN1045976/11.08 .
2022) Obiect

Continut/structura
(potrivit Caietului de
sarcini]

344/ Materiale > Rezervoare pompa; |Lot 3 - ,Consumabile > Rezervoare pompa,
20.05.2021 |consumabile >  Catetere; sistemn integrat de > Catetere;
compatibile >  Canula de insertie |pompa insulina cu > Serter implantare
cu pompa de subcutanata a senzori de monitorizare |subcutanata canula;
insulina cu cateterului a glicemiei"” > Senzori;
sistem >  Senzori implantabili > Transmiter senzor
integrat de glicemie; glicemie cu sistem de
monitorizare >  Transmiter sistem monitorizare glicemica;
glicemica sistem
Medtronic monitorizare glicemica;
640G
55/ Pachet continuitate > Senzori implantabili [Lot 2 - ,,Materiale > Senzori sistem
27.01.2022 |consumabile sistem|de glicemie; consumabile - Sisteme |monitorizare glicemica;

de monitorizare
continua a glicemiei

> Transmiter sistem
de monitorizare

glicemica; > Serter sistem
> Sistem de serter de monitorizare glicemica;
insertie

subcutanata a
biosenzorului de
glicemie;

de monitorizare
glicemica”

> Transmiter sistem
monitorizare glicemica;
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140/ Pompa >  Pompa insuling; Lot 1 - ,Set initiere - > Pompa insuling;

14.02.2022 |insulina cu > Catetere; Sistem integrat de > Catetere;
sistem >  Rezervoare; lpompe de insulina cu P Rezervoare;
integrat de >  Transmiter; senzori de > Transmiter;
monitorizare > Serter; monitorizarea a > Serter;
glicemica > Senzori; glicemiei" > Senzori;
continua

Contestatoarea precizeaza «ca, Iin concret, chiar autoritatea
contractanta confirma aceste sustineri afirmand ca, prin Ordinul nr.
180/2022, a fost schimbat doar modul de alocare si decontare a
produselor, dispozitivelor medicale si consumabilelor incluse in Programul
National de Diabet, iar nu si continutul (produsele, dispozitivele medicale,
consumabilele) aferent pachetelor de initiere, continuitate si a
consumabilelor necesare. Suprapunerea obiectelor celor trei acorduri-cadru
existente cu cel al noii proceduri (mai precis, faptul ca se doreste
achizitionarea acelorasi produse, identice) este confirmata chiar de
autoritatea contractanta care nu a contestat acest fapt si care
fundamenteaza initierea noii proceduri strict pe prevederile Ordinului nr.
180/2022. Or, chiar dispozitiile Ordinului nr. 180/2022 stabilesc ca
necesitatea este de a achizitiona exact aceleasi produse, care sa fie, insa,
doar structurate/impachetate diferit sub forma unor pachete de initiere pe
3 luni, insotite de pachete de continuitate continand consumabilele
necesare, astfel: set initiere + consumabile pentru 3 luni + 3 x pachete
consumabile pentru cate 3 luni, spre deosebire de prevederile Ordinului nr.
245/2017 care prevederea achizitia de pachete anuale (pentru 12 luni), cu
eliberarea componentelor odata la 3 luni - necesarul de produse si
consumabile fiind in continuare acelasi.

Or, la acest moment, contestatoarea afirma ca:

(i) acordurile-cadru existente sunt inca in vigoare;

(ii) cantitatile maxime estimate prin acordurile-cadru
existente/eventuala depasire in limita unei modificari nesubstantiale nu au
fost consumate;

(iii) are in continuare capacitatea de a furniza in integralitate
produsele ce fac obiectul acordurilor-cadru existente, in cantitatile
prevazute de acestea.

Din aceste motive, contestatoarea considera ca niciuna din conditiile
impuse de lege pentru atribuirea/incheierea unor acorduri-cadru/contracte
subsecvente cu alti operatori economici, pentru acelasi produse asumate
prin acordurile-cadru existente nu este indeplinita.

II. Contrar sustinerilor autoritatii contractante, contestatoarea
apreciaza ca intrarea in vigoare a Ordinului nr. 180/2022 nu conduce la
imposibilitatea derularii acordurilor-cadru aflate in desfasurare la data
intrarii in vigoare a acestuia

Aceasta arata ca autoritatea contractanta formuleaza, sintetic, trei

idei majore pe baza carora si-a fundamentat intreaga aparare:

(a) ,in conformitate cu dispozitiile din noul Ordin, derularea acordurilor-cadru
existente este imposibila. intrucit, pachetele anuale de produse in forma specificata in
acordul nu se mai pot elibera pacientilor beneficiari ai programelor nationale de
sanatate, cu decontare in cadrul acestor programe";
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(b) ,achizitionarea in continuare a pachetelor anuale conform cu acordurile cadru
sus-indicate, cu eliberare fractionata ulterioara contravine legislatiei in vigoare si va
duce la erori de raportare si gestionare ineficienta a creditelor bugetare alocate
trimestrial”;

(c) ,0 readaptare a acordurilor-cadru in vigoare prin act aditional la noile conditii
(stabilite prin Anexa la Ordinul nr. 180/2022 [...]), ar duce la schimbarea obiectului
acordurilor-cadru si al achizitiilor publice ce au stat la baza lor [...]".

...S.R.L. considera ca toate aceste aparari vin insa in contradictie
chiar cu prevederile exprese ale art. 2 din Ordinul nr. 180/2022 conform
carora:

JArt 2. Contractele incheiate cu furnizorii de servicii medicale, medicamente,
materiale sanitare, dispozitive medicale si altele asemenea in perioada de valabilitate a
Ordinului presedintelui Casei Nationale de Asigurari de Sanatate nr. 245/2017pentru
aprobarea Normelor tehnice de realizare a programelor nationale de sanatate curative
pentru anii 2017 si 2018, cu modificarile si completarile ulterioare, se prelungesc prin
acte aditionale pana la incheierea noilor contracte. Suma inscrisa in actele aditionale va
fi consemnata distinct ca suma inclusa in valoarea totald in contractul pentru anul 2022.
Implementarea programelor nationale de asiguradri de sanatate se realizeaza in conditiile
prevazute in actele normative in vigoare pe perioada derularii actelor aditionale.”

Astfel, Ordinul nr. 180/2022 prevede in mod expres ca toate
contractele in curs de derulare se prelungesc prin act aditionale pana la
incheierea unor noi contracte, ceea ce denota ca Ordinul nr. 180/2022
permite atat continuarea contractelor in derulare, cat si prelungirea lor,
prin incheierea unor acte aditionale, in conditiile impuse prin noul Ordin.

Asadar, contestatoarea mentioneaza ca este evident ca Ordinul nr.
180/2022 nu schimba nici natura produselor necesar a fi achizitionate in
cadrul Programului National de Diabet si, implicit, nici obiectul achizitiei,
motiv pentru care apararile autoritatii contractante se impun a fi respinse
ca neintemeiate.

In plus, aceasta sustine ca, contrar sustinerilor autoritatii
contractante, derularea acordurilor-cadru existente, cu modificarea
acestora potrivit Ordinului nr. 180/2022 nu este imposibila, fapt
demonstrat atat de prevederile exprese ale acestuia, cat si de faptul ca
exista acorduri-cadru care se aflau in desfasurare la momentul intrarii in
vigoare a Ordinului nr. 180/2022 si care au fost modificate prin acte
aditionale conform prevederilor exprese ale acestuia si adaptate conditiilor
prevazute de noul ordin in materie de alocare a pachetelor si
consumabilelor necesare.

Fata de cele anterior expuse si de prevederile exprese ale art. 108
din Legea nr. 98/2016, contestatoarea considera ca, atat timp cat, pentru
implementarea noilor conditii impuse prin Ordinul nr. 180/2022 este
necesara achizitionarea de produse care fac deja obiectul acordurilor-cadru
existente, continuarea acestora este nu numai posibila, dar si obligatorie
pentru ....

In concret, pentru implementarea acordurilor-cadru existente si a
urmatoarelor contracte subsecvente incheiate in baza acestora, chiar cu
respectarea noului Ordin nr. 180/2022, este posibila incheierea unor acte
aditionale la acordurile-cadru existente care sa reflecte componenta
pachetelor cu respectarea noului termen de referinta (3 luni, fata de 12
luni) si a costului mediu/pacient.
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Astfel, contestatoarea arata ca, avand in vedere ca in cazul de fata:

a) nu ar avea loc o modificare valorica a acordurilor-cadru
existente;

b) modificarea nu ar aduce atingere caracterului general
contractului sau al acordului-cadru in baza caruia se atribuie contractul
subsecvent respectiv;

c) nu este vorba despre o extindere a obiectului contractului,
despre inlocuirea contractantului sau despre introducerea unor conditii
care, daca ar fi fost incluse in procedura de atribuire initiala, ar fi permis
selectia altor candidati decat cei selectati initial sau acceptarea unei alte
oferte decat cea acceptata initial sau ar fi atras si alti participanti la
procedura de atribuire;

d) modificarea nu este de natura sa schimbe echilibrul economic al
contractului de achizitie publica/acordului-cadru in favoarea contractantului
intr-un mod care nu a fost prevazut in contractul de achizitie
publica/acordul-cadru initial, avand in vedere ca modificarea este minima
si este justificata in mod obiectiv, prin urmarirea implementarii Ordinului
nr. 180/2022, care implica facilitarea executarii obligatiilor contractuale,
prin modificarea operatiunilor de facturare si, in secundar, a conditiilor de
plata si livrare, aceasta modificare nu este un substantiala, fiind posibila
modificarea contractului subsecvent, fara initierea unei noi proceduri de
achizitie publica, in temeiul art. 221 alin. 1) lit. e) si f) coroborat cu alin.
(7) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Contestatoarea afirma ca autoritatea contractanta, prin sustinerile
sale, confirma indirect temeinicia criticilor sale, motiv pentru care solicita
admiterea contestatiei, astfel cum aceasta a fost formulata.

III. Conduita autoritatii contractante contravine principiului eficientei
cheltuirii fondurilor publice si interesului public al acesteia

In actualul context, contestatoarea noteaza si ca termenii si conditiile
financiare agreate in cele trei acorduri-cadru existente sunt mult mai
avantajoase pentru ... decat cele pe care le-ar obtine in urma derularii
procedurii noi de atribuire ce vizeaza achizitionarea acelorasi produse.
Astfel, prin initierea procedurii noi in discutie, ... renunta la o oferta mai
avantajoasa, prejudiciindu-si astfel bugetul si actionand cu incalcarea
principiului privind utilizarea eficienta a fondurilor publice.

Fata de sustinerile autoritatii contractante din Punctul de vedere 1,
contestatoarea evidentiaza urmatoarele:

Procedura noua, initiata prin anuntul nr. CN1045976/11.08.2022,
este elaborata cu nerespectarea prevederilor art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, prin initierea acesteia achizitoarea nu doar ca isi incalca
obligatiile contractuale asumate fata de ...S.R.L. prin acordurile-cadru
existente, ci si prevederile legale aplicabile care impun autoritatilor
contractante sa nu incheie cu alt operator economic, pe durata acordului-
cadru, un contract avand ca obiect achizitionarea
produselor/serviciilor/lucrarilor care fac obiectul acordului-cadru respectiv,
in situatia in care cantitatile maxime estimate nu au fost consumate sau o
eventuala depasire a acestora nu reprezinta o modificare substantiala in

conditiile art. 221 alin. (7) din Lege.
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In ceea ce priveste obligativitatea parcurgerii unei proceduri
prealabile, aceasta a fost eliminata de legiuitor inca din anul 2018, astfel
ca, potrivit dispozitiilor legale in vigoare in prezent (si la momentul initierii
procedurii), contestatoarea precizeaza ca nu era obligata sa se adreseze
autoritatii contractante cu o plangere prealabila anterior formularii
contestatiei impotriva noii proceduri initiate de acesta.

Contestatoarea afirma ca, in data de 19.08.2022, a transmis Adresa
FN/19.08.2022 (anexata), prin care a informat autoritatea contractanta de
pozitia sa si i-a solicitat sa remedieze aspectele de nelegalitate in legatura
cu procedura noua. Cu toate acestea, pana la acest moment nu a primit
niciun raspuns.

In continuare, contestatoarea mentioneaza succint ca nici CNAS si
nici CASMB nu au atributii in ceea ce priveste desfasurarea procedurilor de
achizitii publice pentru achizitia produselor incluse in Programul National de
Diabet si ca, in plus, ...S.R.L. nu are nicio relatie contractuala cu acestea,
un demers cum ar fi cel pretins de autoritatea contractanta nefiind astfel
eficace. ,Prin urmare, sustinerile autoritatii contractante sunt nu doar
nefondate, ci si tendentioase.”

Sintetizand cele anterior expuse, contestatoarea apreciaza ca

autoritatea contractanta ,a formulat apdréri neconcludente si irelevante, cu scopul
de a induce in eroare Consiliul, disimuldnd o pretinsa intentie a acesteia de a initia doar
demersuri in acord cu legislatia in vigoare privind achizitionarea produselor de diabet
necesare acesteia, desi nelegalitatea Procedurii si a conduitei acesteia este flagranta.”

In sustinerea pozitiei sale de mai sus si a criticilor expuse, pe larg, in
contestatie, contestatoarea reda in continuare opinia ANAP, exprimata in
contextul unei consilieri metodologice, conform careia, intr-un scenariu
faptic cum este cel din litigiul in discutie, autoritatea contractanta nu poate

initia o noua procedura de atribuire:

~Speta 999

Poate o autoritate contractanta sa initieze o procedura de achizitie publica prin care se urmareste
atribuirea unui contract al carui obiect este identic cu obiectul unui contract aflat in perioada de derulare?

Data publicarii: 13 iul 2020, 12:14:17

Versiune: 1

Réspuns:

Raspunsul la aceasta intrebare depinde de modul in care a fost incheiat contractul aflat in derulare,
respectiv daca acesta a fost incheiat sau nu in executarea unui acord-cadru.

Asadar, in situatia in care contractul aflat in derulare nu a fost incheiat in executarea unui acord-
cadru [...].

in situatia in care contractul aflat in derulare a fost incheiat in executarea unui acord-cadru, conform
prevederilor art. 116 din Legea nr. 98/2016, ,contractele care se atribuie in executarea unui acord-cadru nu
pot fi incheiate decat intre autoritatea contractantd/autoritatile contractante mentionate inca din anuntul de
participare prin care a fost initiata procedura de atribuire a acordului-cadru si operatorul economic/operatorii
economici care sunt parte a acordului respectiv".

De asemenea, in conformitate cu prevederile art 108 din Anexa la H.G. nr. 395/2016, prin
incheierea unui acord-cadru, autoritatea contractanta isi asuma fata de operatorul economic:

a. sa nu incheie cu alt operator economic, pe durata acordului-cadru, un contract avand ca
obiect achizitionarea produselor/serviciilor/lucrarilor care fac obiectul acordului-cadru respectiv;
b. sa atribuie contracte operatorului economic ori de cate ori intentioneaza sa achizitioneze

produsele/serviciile/lucrarile care au facut obiectul acordului-cadru respectiv.

Subliniem ca legislatia reglementeaza cu titlu de exceptie situatiile in care, in contextul unui acord-
cadru aflat in derulare, autoritatea contractanta are dreptul sa incheie cu alt operator economic un contract
de achizitie publica avédnd ca obiect achizitionarea acelorasi produse/servicii/lucrari care fac obiectul
acordului-cadru respectiv, respectiv la art 111 din H.G. nr. 395/2016.

Prin urmare, in situatia in care contractul aflat in derulare este incheiat in executarea unui acord-
cadru inca in vigoare, cu exceptia situatiilor reglementate in mod expres la art. 111 din H.G. nr. 395/2016,
autoritatea contractanta nu poate initia o noua procedurd de atribuire pentru atribuirea unui contract de
achizitie publica cu obiect identic.”
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Contestatoarea mentioneaza ca in acelasi sens este si practica
anterioara a Consiliului, care a dispus, printr-o decizie pronuntata in
contextul legislatiei precedente, dar relevanta, pentru identitate de ratiune,
si in contextul actualei legislatii, anularea unei proceduri de atribuire noi ce
viza achizitionarea unor produse similare cu cele contractate in baza unor

acorduri contractuale in vigoare la acel moment:

»~Consiliul apreciaza ca fiind intemeiata solicitarea contestatorului privitoare la
anularea procedurii de licitatie deschisa pentru lotul 7, avand in vedere urmadatoarele
considerente:

Prin anuntul de participare nr. .../04.09, publicat in SEAP, pentru lotul 7 a solicitat
furnizarea unui... pentru dispozitivele medicale termosensibile;

Desi produsul pe care autoritatea contractantd il achizitioneaza in prezent de la
SC... S.R.L. are o denumire diferita, respectiv sterilizant chimic la rece, este evident
faptul ca, indiferent de denumirea folosita, acestea sunt utilizate pentru sterilizarea la
rece a dispozitivelor medicale termosensibile.

Mai mult, Consiliul constatd si faptul ca, desi in urma depunerii contestatiei,
autoritatea contractanta a acceptat anumite modificari a documentatiei de atribuire, in
punctul de vedere transmis nu a dorit sa comenteze solicitarea contestatorului
referitoare la anularea procedurii de achizitie aferenta lotului nr. 7.

Prin urmare, constatand incalcarea flagranta a prevederilor art. 67 alin. (1) lit. a)
si b) din acelasi act normativ, incluse in Acordul-cadru de furnizare nr. 12597 din
08.09.2014 la punctul nr. 7 ,Obligatiile promitentului achizitor". Consiliul urmeaza sa
anuleze procedura de achizitie pentru lotul nr. 7."

Sintetizand cele anterior expuse, contestatoarea sustine ca prin
apararile formulate in Punctul de vedere 1 si Punctul de vedere 2,
autoritatea contractanta a confirmat temeinicia criticilor sale.

Astfel, pentru toate argumentele expuse in contestatia sa cat si mai
sus, ...S.R.L. solicita admiterea contestatiei, astfel cum aceasta a fost
formulata.

Prin adresa nr. 44817/2073/C7/09.09.2022, Consiliul solicita

autoritatii contractante sa comunice urmatoarele:
- daca obiectele celor 3 loturi ale prezentului acord-cadru pentru care ati demarat
prezenta procedura de atribuire:

> Lotul 1: Set initiere - Sistem de pompd de infuzie continud a insulinei cu senzori de
monitorizare glicemicd si consumabile pentru 3 luni (pompd, serter implantare canula, catetere,

rezervoare, transmiter cu serter de implantare pentru senzori, senzori);

> Lotul 2: Sistem integrat de pompe de insulind cu senzori de monitorizare a
glicemiei - SET INITIERE:

- Transmiter compatibil cu sistemul de monitorizare Medtronic

- Senzori compatibili cu sistemul de monitorizare Medtronic

- Serter compatibil cu sistemul de monitorizare Medtronic

> Lotul 3: Consumabile sistem integrat de pompda insulind cu senzori de monitorizare
a glicemiei:

- Serter implantare canula compatibil cu sistemul Minimed 640 G

- Catetere compatibile cu sistemul Minimed 640 G

- Rezervoare compatibile cu sistemul Minimed 640 G

- Transmiter cu serter de implantare pentru senzor compatibil cu sistemul Minimed 640

- Senzori compatibili cu sistemul Minimed 640 G
se suprapun cu obiectele celor trei acorduri-cadru incheiate de

institutia dvs. cu ...S.R.L.:
- Acordul-cadru nr. 344/20.05.2021 - avand ca obiect: Materiale consumabile
compatibile cu pompa de insulina cu sistem integrat monitorizare glicemica Medtronic 640G;
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- Acordul-cadru nr 55/27.01.2022 - avand ca obiect : Pachet continuitate - consumabile
sistem de monitorizare continua a glicemiei (pachet anual ce contine 55 senzori, 1 transmiter)

- Acordul-cadru nr 140/14.02.2022 - avand ca obiect: Pompa insulina cu sistem
integrat de monitorizare glicemica continua si materiale consumabile pentru 12 luni (pachetul
contine 1 pompa, 120 catete re, 120 rezervoare, 1 transmiter, 1 serter, 55 senzori)

respectiv, dacad aceste 3 loturi au ca obiect achizitionarea acelorasi produse cu
cele din cuprinsul acordurilor-cadru anterior incheiate cu ...S.R.L.;

- un punct de vedere, insotit de documente/inscrisuri vizavi de modul de
indeplinire a obligatiilor prevazute de dispozitiile art. 108 din H.G. nr. 395/2016 si care
au stat la baza demarérii prezentei procedurii de atribuire:

JArt. 108. - (1) Prin incheierea unui acord-cadru, autoritatea contractanta isi asuma fata
de operatorul/operatorii economic/economici care este/sunt parte a acordului respectiv
urmdtoarele obligatii principale:

a) sa nu incheie cu alt operator economic, pe durata acordului-cadru, un contract avand
ca obiect achizitionarea produselor/serviciilor/lucrarilor care fac obiectul acordului-cadru
respectiv, in situatia in care cantitatile maxime estimate nu au fost consumate sau o eventuald
depasire a acestora nu reprezintd o modificare substantiala in conditiile art. 221 alin. (7) din
Lege;

b) sa atribuie contracte operatorului/operatorilor economic/economici
semnatar/semnatari, ori de cate ori intentioneaza sa achizitioneze produsele/serviciile/lucrarile
care au facut obiectul acordului-cadru respectiv, respectdnd conditiile esentiale stabilite la
Incheierea acestuia.

(2) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (1) lit. a), autoritatea contractanta are dreptul sa
incheie cu alt operator economic un contract de achizitie publicd avand ca obiect achizitionarea
acelorasi produse/servicii/lucrari care fac obiectul acordului- cadru respectiv in cazul in care
operatorul/operatorii economici semnatar/semnatari al/ai acordului nu mai are/au capacitatea de
a raspunde solicitarilor autoritatii contractante.”

Prin adresa nr. 4419/13.09.2022, inregistrata la Consiliu cu nr.
45532/13.09.2022, veny la solicitarea C.N.S.C. nr.
44817/2073/C7/08.09.2022 formuleaza urmatorul raspuns:

Referitor la solicitarea C.N.S.C. ,Dacd obiectele celor 3 loturi ale
prezentului acord-cadru pentru care ati demarat prezenta procedura de
atribuire (loturile 1, 2, 3) se suprapun cu obiectele celor 3 acorduri-cadru
incheiate cu institutia dvs. cu ...S.R.L. (Acord-cadru nr. 344/2021, nr.
55/2022, nr. 140/2022), respectiv daca aceste 3 loturi au ca obiect
achizitionarea acelorasi produse cu cele din cuprinsul acordurilor-cadru
anterioare incheiate cu ...S.R.L."

autoritate contractanta precizeaza ca pentru cele trei acorduri-cadru
(nr. 344/2021, nr. 55/2022, nr. 140/2022) nu sunt la acest moment
contracte subsecvente in derulare. Aceasta considera ca nu exista o
identitate/suprapunere intre obiectul celor trei acorduri-cadru sus-indicate
si obiectul celor 3 loturi lansate in achizitie in SEAP in prezenta procedura,
pentru urmatoarele considerente:

- obiectele celor 3 acorduri cadru indicate sunt:

> Acord cadru nr. 344/2021 Materiale consumabile compatibile cu
pompa de insulina cu sistem integrat monitorizare glicemica Medtronic
640G;

> Acord cadru nr. 55/2022 Pachet continuitate - consumabile sistem
de monitorizare continua a glicemiei (pachet anual ce contine 55 senzori, 1
transmiter;

> Acord cadru nr. 140/2022 Pompa insulina cu sistem integrat de

monitorizare glicemica continua si materiale consumabile pentru 12 luni
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(pachetul contine 1 pompa, 120 catetere, 120 rezervoare, 1 transmiter, 1
serter, 55 senzori);
- cele 3 loturi aflate in procedura de achizitie pe SEAP au ca obiect:

> LOT 1 Materiale consumabile - Sisteme de monitorizare glicemica

Set initiere - Sistem de pompa de infuzie continua a insulinei cu senzori de
monitorizare glicemica si consumabile pentru 3 luni (pompa, serter implantare canula,
catetere, rezervoare, transmiter cu serter de implantare pentru senzori, senzori)

> LOT 2 Sistem integrat de pompe de insulina cu senzori de
monitorizare a glicemiei - SET INITIERE

Transmiter compatibil cu sistemul de monitorizare Medtronic
Senzori compatibili cu sistemul de monitorizare Medtronic
Serter compatibil cu sistemul de monitorizare Medtronic

> LOT 3 Consumabile sistem integrat de pompa insulina cu senzori de

monitorizare a glicemiei

Serter implantare canula compatibil cu sistemul Minimed 640 G_

Catetere compatibile cu sistemul Minimed 640 G

Rezervoare compatibile cu sistemul Minimed 640 G

Transmiter cu serter de implantare pentru senzor compatibil cu sistemul Minimed
640 G

Senzori compatibili cu sistemul Minimed 640 G

- fata de obiectul celor 3 acorduri-cadru autoritatea competenta
(CNAS) a intervenit si a schimbat modul de alocare, perioada de alocare,
numarul de produse alocate/pacient, gestiunea, raportarea si implicit
decontarea.

Astfel, autoritatea contractanta exemplifica:

e anterior, pentru un pacient bolnav de diabet, Ordinul Presedintelui
CNAS nr. 245/2017 (abrogat) aloca un set de initiere a sistemului de
pompa de insulind cu senzori compus din: 1 serter implantare cateter, 1
pompa de infuzie continua a insulinei, 30 catetere, 30 rezervoare, 1
transmiter, 1 serter de implantare si 15 senzori. Necesarul de materiale
consumabile este de 1 transmiter/an, 10 catetere/luna, 10 rezervoare (10
seturi/lund) si 55 de senzori/an. (art. 32 lit. d);

e acum, pentru un pacient bolnav de diabet, Ordinul Presedintelui
CNAS nr. 180/2022, aloca un set de initiere a sistemului de pompa de
insulind cu senzori compus din: pompa de infuzie continua a insulinei,
serter de implantare canula, catetere si rezervoare. Necesarul de
componente ale setului de initiere a pompelor de insulina se stabileste pe
o perioada de 3 luni in functie de specificatiile tehnice (art. 34 lit. f).

Asadar, achizitoarea precizeaza ca in actul normativ aplicabil se face
referire la seturi de initiere, de continuitate si la consumabile. Schimbarea
continutului si a modului de alocare pe pacient pe o anumita perioada de
timp (la 1 an sau la 3 luni) a acestor seturi prin Ordinul nr. 180/2022
determina si schimbarea obiectului celor trei loturi (a cantitatii continute).

Aceasta adauga ca, daca anterior achizitia se facea pe seturi cu o
anumita componenta si anumite cantitati, acum achizitia ar trebui sa se
faca tot pe seturi dar cu alta componenta si alte cantitati de produse.

Referitor la solicitare CNSC in ceea ce priveste ,Un punct de vedere,
insotit de documente/inscrisuri vizavi de modul de indeplinire a obligatiilor
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prevazute de dispozitiile art. 108 din H.G. nr. 395/2016 si care au stat la
baza demararii prezentei proceduri de atribuire"

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, asa cum a precizat si in
punctul de vedere anterior si in note, s-au analizat din toate punctele de
vedere posibilitatile de continuare a achizitiei pe baza celor trei acorduri-
cadru, insa, prin Ordinul Presedintelui CNAS nr. 180/2022 a fost modificat
modul de alocare al produselor in Programul National de Diabet pentru
pacientii bolnavi de diabet, in sensul modificarii continutului pachetului de
initiere, de continuitate si consumabilele necesare, sub aspectul modificarii
continutului si perioadei de acordare, cu implicatii asupra facturarii,
gestiunii, raportarii si implicit asupra decontarii.

Din aceste motive, achizitoarea considera ca obiectul celor trei
acorduri-cadru nu se suprapune/nu coincide cu obiectul celor trei loturi
lansate in SEAP.

Prin adresa din data de 16.09.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
46185/16.09.2022, ...S.R.L., fata de raspunsul la adresa C.N.S.C. nr.
44817/08.09.2022 formulat de autoritatea contractanta, inregistrat Ia
Consiliu sub nr. 45532/13.09.2022, formuleaza concluzii scrise prin care
solicita respingerea apararilor de fond invocate de autoritatea contractanta
ca neintemeiate si, prin urmare, admiterea contestatiei astfel cum aceasta
a fost formulata.

Contestatoarea reitereaza ca obiectul procedurii noi este identic cu
obiectul celor trei acorduri-cadru existente. Aceasta afirma ,contrar
sustinerilor tendentioase ale autoritatii contractante, prin care se
interpreteaza eronat notiunea de ,obiect” al procedurii”, ca produsele
continute in setul de initiere a sistemului de pompa de insulina cu senzori
de monitorizare continua a glicemiei sunt aceleasi atat in acordurile-cadru
existente, cat si in structura acordurilor-cadru ce ar urma sa fie atribuite in
cadrul procedurii noi. Raportat la prevederile Ordinului nr. 245/2017 vs.
prevederile noului Ordin nr. 180/2022 singura diferenta este structurarea
produselor in pachete. Pentru ilustrare, ...S.R.L. reda mai jos sustinerile

comparative ale autoritatii contractante din cadrul raspunsului sau:

,Cu alte cuvinte, de ex.;

* anterior, pentru un pacient bolnav de diabet, Statul, prin Ordinul
Presedintelui CNAS nr. 245/2017 (abrogat, aloca un set de initiere a sistemului de
pompa de insulina cu senzori compus din : 1 serter implantare cateter, 1 pompa de
infuzie continua a insulinei, 30 catete re, 30 rezervoare, 1 transmiterii serter de
implantare si 15 senzori. Necesarul de materiale consumabile este de 1 transmiter/an,
10 catete re/l un a, 10 rezervoare (10 seturi/luna) si 55 de senzori/an. (art.32 lit.d)

* Nota in scop de clarificare - conform art. 32 lit. d) din Ordinul nr. 245/2017,
necesarul de materiale consumabile este de 1 transmiter/an si 55 de senzori/an, iar
sistemul de initiere valabil pentru 3 luni consta in: 1 transmiter, 1 serter de implantare
si 15 senzori.

* acum, pentru un pacient bolnav de diabet, Statul, prin Ordinul Presedintelui
CNAS nr. 180/2022, aloca un set de initiere a sistemului de pompa de insulina cu
senzori compus din : pompa de infuzie continud a insulinei, serter de implantare canula,
catetere si rezervoare. Necesarul de componente ale setului de initiere a pompelor de
insulind se stabileste pe o perioada de 3 Iluni in functie de specificatiile tehnice, (art.34
lit.f)”
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Contestatoarea mentioneaza ca ... a ales sa extraga din Ordinul nr.
245/2017 prevederile relevante pentru intrequl sistem de pompa cu
senzori de monitorizare continua a glicemiei, iar din Ordinul nr. 180/2022,
prevederile referitoare la pachetul initial aferent pompei de insulina.
...S.R.L. arata ca relevante in acest context sunt prevederile art. 34 lit. f)

pct. 3.1 care prevede ca "Setul de initiere a sistemului de pompd cu senzori de
monitorizare continud a glicemiei consta in: pompa de infuzie continua a insulinei, serter
de implantare canula, catetere pompa, rezervoare pompa, transmiter cu serter de
implantare pentru senzor si senzori”.

Aceasta sustine ca din analiza celor de mai sus reiese, in mod
evident, ca produsele necesar a fi achizitionate (ce compun setul de
initiere) sunt aceleasi, respectiv: pompa de infuzie continua a insulinei,
serter de implantare, catetere, rezervoare, transmiter si senzori. Astfel,
obiectul procedurii noi este identic cu cel al acordurilor-cadru existente,
doar cantitatea de produse continuta in setul de initiere este diferita din
moment ce, in prezent, setul de initiere se stabileste pe o perioada de 3
luni, iar nu de 12 luni cum era stabilit anterior.

De asemenea, contestatoarea reitereaza faptul ca, chiar si in temeiul
Ordinului nr. 245/2017 ,Prescrierea materialelor consumabile odata cu
montarea dispozitivului medical se realizeaza pentru o perioada de 3 luni si
eliberarea se face pe condica de prescriptie de medicamente si materiale
sanitare distinct intocmita in acest sens pentru aceasta activitate."

Contestatoarea invedereaza Consiliului ca necesarul de produse si
consumabile stabilite in cadrul Programului National pentru Diabet pentru
un pacient este acelasi. Mai precis, pentru fiecare nou pacient eligibil,
autoritatea contractanta trebuie sa puna la dispozitie, initial, un set de
initiere care, in mod imperativ, trebuie sa contina o pompa de infuzie a
insulinei, transmiter, serter de implantare, catetere, rezervoare si senzori
pentru perioada de referintda, nevoia pacientilor fiind aceeasi si
manifestandu-se in mod continuu. Ulterior, autoritatea contractanta va
pune la dispozitia pacientilor doar consumabilele aferente. Aceeasi
necesitate este reflectata si in actualul Ordin nr. 180/2022, care nu
mentioneaza nicaieri ca s-ar schimba necesitatea pacientilor de diabet sau
ca acestia nu ar mai avea nevoie de vreunul dintre produsele ce compun
setul de initiere sau ca ar avea nevoie de o cantitate mai mica a acestor
produse si consumabile per an, ci doar schimba modul de alocare a
acestora, odata la 3 luni. Acest fapt (singurele modificari privesc exclusiv
modul de impachetare/structurare a produselor in pachete) este confirmat

de Ordinul nr. 180/2022 care prevede in mod expres in art. 2 ca:
,Contractele incheiate cu furnizorii de servicii medicale, medicamente, materiale
sanitare, dispozitive medicale si altele asemenea in perioada de valabilitate a Ordinului
presedintelui Casei Nationale de Asigurari de Sanatate nr. 245/2017 pentru aprobarea
Normelor tehnice de realizare a programelor nationale de sanatate curative pentru anii
2017 si 2018, cu modificarile si completarile ulterioare, se prelungesc prin acte
aditionale pédna la incheierea noilor contracte. Suma inscrisa in actele aditionale va fi
consemnata distinct ca suma inclusa in valoarea totala in contractul pentru anul 2022.
Implementarea programelor nationale de asigurari de sanatate se realizeaza in conditiile
prevazute in actele normative in vigoare pe perioada derularii actelor aditionale."
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Astfel, contestatoarea subliniaza ca Ordinul nr. 180/2022 prevede in
mod expres ca toate contractele in curs de derulare se prelungesc prin act
aditionale pana la incheierea unor noi contracte, ceea ce denota ca Ordinul
nr. 180/2022 nu schimba nici natura produselor necesar a fi achizitionate
in cadrul Programului National de Diabet si, implicit, nici obiectul achizitiei.
De aceea, Ordinul nr. 180/2022 prevede expres posibilitatea de prelungire
a contractelor in derulare prin incheierea de acte aditionale care sa
implementeze modul de alocare diferit prevazut de noul Ordin.

Asadar, pentru implementarea Acordurilor-cadru existente si a
urmatoarelor contracte subsecvente incheiate in baza acestora cu
respectarea noului Ordin nr. 180/2022 se impune incheierea unor acte
aditionale la acordurile-cadru existente care sa restructureze pachetele si
sa reflecte componenta pachetelor cu respectarea noului termen de
referinta (3 luni, fata de 12 luni).

Contestatoarea concluzioneaza ca este evident ca obiectul procedurii
noi este identic cu obiectul celor trei acorduri-cadru existente, necesarul de
produse si consumabile fiind neschimbat.

In ceea ce priveste depunerea ofertei de catre contestatoare in
procedura, aceasta afirma ca este manifestarea unui drept al sau,
recunoscut de legea achizitiilor publice. Faptul ca a depus oferta in
prezenta procedura nu echivaleaza cu renuntarea la solutionarea
contestatiei in discutie.

Totodata, contestatoarea sustine ca depunerea ofertei este in
interesul ambelor parti, dar si al pacientilor, avand in vedere motive de
ordin practic (continuitatea furnizarii produselor relevante etc.), dar si
faptul ca, in masura in care acordul-cadru in baza prezentei proceduri ii va
fi atribuit, derularea in paralel a tuturor celor patru acorduri-cadru
echivaleaza cu prelungirea duratei in care ...S.R.L. isi asuma promisiunea
de furnizare a produselor necesare autoritatii contractante.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o licitatie deschisa
organizata in vederea incheierii acordului cadru avand ca obiect Acord-
cadru furnizare sisteme si consumabile pentru Programul national de
diabet, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ....

In cuprinsul anuntului de publicitate si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,pretul cel mai scazut”, iar valoarea estimata a
acordului-cadru este intre 1.914,097.60 si 25.811.845,20 lei fara TVA.

Luand la cunostinta despre continutul documentatiei de atribuire a

procedurii, ...S.R.L. a formulat contestatia in analiza.
Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ...S.R.L. a
transmis recipisa de consemnare cu nr. ... din 23.08.2022, in suma de

35.518,36 lei, eliberata de CEC Bank, pe seama si la dispozitia C.N.S.C,,
corespunzatoare dosarului nr. ....

Astfel, Consiliul constata ca ...S.R.L. a constituit cautiunea in
cuantumul si in termenul prevazut la art. 61'din Legea nr. 101/2016.
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Analizand contestatia formulata de ...S.R.L., Consiliul are in vedere
dispozitiile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, conform carora
»Consiliul se pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura si de fond,
iar cAdnd constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza
pe fond a cauzei”, motiv pentru care va proceda, mai intdi, la solutionarea
exceptiei tardivitatii depunerii contestatiei invocata de catre autoritatea
contractanta, in sustinerea careia achizitoarea precizeaza ca autoarea
contestatiei a depus contestatia la autoritatea contractanta si C.N.S.C.
dupa expirarea termenului de 10 zile prevazut de art. 8 alin. (1) lit. a din
Legea nr. 101/2016.

Fata de exceptia tardivitatii contestatiei formulate de catre ...,
Consiliul are in vedere faptul ca, in sustinerea ei, autoritatea contractanta
invoca dispozitiile art. 8 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 coroborat cu art.
8 alin. (1) din acelasi act normativ, precum si transmiterea contestatiei in
data de 22.08.2022 ora 20:42, in afara programului de lucru. Actul
atacat - documentatia de atribuire a fost publicata pe SEAP in data de
11.08.2022, iar ultima zi a termenului de contestare era 22.08.2020, astfel
cum sustine achizitoarea in cuprinsul documentului intitulat Precizari/Note
scrise nr. 4272/02.09.2022:

- aceasta ccontestatie a fost depusa la autoritatea contractantad pe
e-mail la “Serviciul achizitii”- ..., dar si la C.N.S.C. la office@cnsc.ro, in
data de 22.08.2022, ora 20:42, dupa incheierea programului de lucru al
acestui serviciu si a secretariatului din cadrul institutului, respectiv dupa
ora 15:00, asa cum este afisat pe site-ul institutului, in documentele
procedurii lansata in SEAP, precum si in Regulamentul intern al institutului,
publicat pe site-ul acestuia. Personalul nemedical al institutului are
programul normal de lucru intre orele 07:00-15:00, de luni pana vineri. De
asemenea, transmiterea contestatiei pe e-mail s-a facut si dupa
terminarea programului normal de lucru din cadrul C.N.S.C. care inceteaza
la ora 16:00.

Achizitoarea a adaugat faptul ca:

»— potrivit la art. 182 alin. (2) C. proc. civ. se prevede ca, daca este vorba de un act ce
trebuie depus la instantd sau intr-un alt loc, termenul se va implini la ora la care activitatea
inceteaza in acel loc in mod legal;

- dispozitiile art. 5 din Legea nr. 101/2016 se refera la modul de calcul al termenelor
procedurale, nu la momentul in care contestatia se considera comunicata;

- nu se poate spune ca, prin transmiterea de catre contestatoare a unui mesaj pe e-mail,
in data de 22.08.2022, ora 20:42, se considera ca fiind comunicatd contestatia catre o institutie
publicd, unitate medicald aflata in subordinea Ministerului Sanatatii ori catre C.N.S.C., desi la
acea ora programul de lucru al acestora era incheiat, iar personalul abilitat cu primirea
corespondentei nu se mai afla la serviciu.”

Concluzia la care ajunge achizitoarea este de admitere a exceptiei
tardivitatii contestatiei depuse de ...S.R.L, motivat de faptul ca depunerea
contestatiei la data de 22.08.2022, dupa inchiderea programului de lucru
nu respecta exigentele art. 182 alin. (2) C. proc civ.

Consiliul constata ca, astfel cum a sustinut autoritatea contractanta,
...S.R.L., a depus contestatia in 22.08.2022, ora 20:42, prin e-mail, dupa
terminarea programului de lucru al autoritatii contractante si al C.N.S.C.
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Astfel, se vor retine si sustinerile contestatoarei, in replica la cele
sustinute de achizitoare, respectiv contestatoarea arata ca in data de
22.08.2022 a depus contestatia prin intermediul serviciilor postale si prin
e-mail si a indeplinit toate formalitatile subsecvente cu respectarea
termenului de 10 zile prevazut de lege, asa cum reflecta recipisele emise
de oficiul postal, confirmarile primite pe e-mail, cat si nr. de iesire al
exemplarului regasit la dosarul cauzei, data depunerii contestatiei la oficiul
postal este 22.08.2022, ceea ce dovedeste incadrarea in termenul legal de
formulare a contestatiei.

Sub acest aspect, se retine faptul ca, prin adresa inregistrata la
C.N.S.C. sub nr. 44694/08.09.2022, ...S.R.L., a formulat ,Note scrise” prin
care solicita respingerea exceptiei tardivitatii contestatiei invocata de
autoritatea contractanta, precizdnd ca a depus contestatia, conform
dispozitiilor legale, atat la C.N.S.C. cat si la autoritatea contractanta, prin
e-mail si prin posta, in data de 22.08.2022, deci in termenul legal.

Se are in vedere ca ...S.R.L. a prezentat doua dovezi ale transmiterii
contestatiei si prin posta catre autoritatea contractanta, conform factura
emisa de Posta Romana cu nr. 19271/22.08.2022, ora 21:18:59, precum
si catre C.N.S.C. conform factura emisa de Posta Romana cu nr.
19268/22.08.2022, ora 21:22:02.

Consiliul retine ca fiind relevante in solutionare sustinerile ...S.R.L.

potrivit carora:

,In concret, prezenta procedurd a fost initiatd prin anuntul de participare nr. ... din data
de 11.08.2022, ceea ce inseamna ca, potrivit prevederilor exprese ale art. 8 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 101/2016 coroborate cu alin. (2) al aceluiasi articol, termenul legal de 10 zile a inceput
sa curgd in data de 12.08.2022 si s-a implinit la data de 22.08.2022, ca urmare a prorogarii
legale prevazute de art. 5 alin. (2) teza a II-a din Legea nr. 101/2016: ,Daca ultima zi a unui
termen exprimat altfel decéat in ore este o zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei
ore a urmatoarei zile lucratoare."

Totodata, potrivit art. 68 din acelasi act normativ, dispozitiile Legii nr. 101/2016 se
completeaza cu in mod corespunzator cu dispozitiile art. 183 alin. (1) si (3) C. proc. civ.:

»(1) Actul de procedura, depus induntrul termenului prevazut de lege prin scrisoare
recomandata la oficiul postal sau depus la un serviciu de curierat rapid ori la un serviciu
specializat de comunicare ori trimis prin fax sau e-mail, este socotit a fi facut in termen. (...)

(3) in cazurile prevazute la alin. (1) si (2), recipisa oficiului postal, precum si inregistrarea
ori atestarea facuta, dupa caz, de serviciul de curierat rapid, de serviciul specializat de
comunicare, de unitatea militara sau de administratia locului de detinere, pe actul depus, precum
si mentiunea datei si orei primirii faxului sau a e-mail-ului, astfel cum acestea sunt atestate de
catre calculatorul sau faxul de primire al instantei, servesc ca dovada a datei depunerii actului de
catre partea interesata".

Din probele administrate la dosarul cauzei, prin raportare la valoarea
achizitiei mentionata in anuntul de participare nr. .../11.08.2022
(1.914,097.60 si 25.811.845,20, fara TVA) si a tipului de contract
(furnizare), rezulta faptul ca ...S.R.L. a respectat termenul prevazut de art.
8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, privind obligatia operatorilor
economici de a transmite contestatia intr-un anumit termen, respectiv in
10 zile incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul
autoritatii contractante considerat nelegal, in data de 22.08.2022 a depus
contestatia prin intermediul serviciilor postale si prin e-mail si a indeplinit
toate formalitatile subsecvente cu respectarea termenului de 10 zile
prevazut de lege (asa cum rezulta din recipisele emise de oficiul postal,
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confirmarile primite pe e-mail, cat si nr. de iesire al exemplarului regasit la
dosarul cauzei).

Se retine ca ...S.R.L. a avut in vedere prevederile art. 16 alin. (5) din
Legea nr. 101/2016 si a tinut seama de dispozitiile art. 5 din Legea nr.
101/2016, potrivit carora:

.(1) Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in zile, incep sa curga de
la Tnceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei
zile a termenului.

(2) Ziua in cursul careia a fost comunicat un act procedural nu este luata in calculul
termenului. Daca ultima zi a unui termen expirat altfel decat in ore este o zi nelucratoare,
termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare.”

Astfel, se constata ca ...S.R.L. a formulat si transmis la C.N.S.C. si la
autoritatea contractanta contestatia la data de 22.08.2022, respectand
termenul prevazut la art. 8 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 101/2016.

Argumentele aduse de catre autoritatea contractanta legate de
tardivitatea depunerii contestatiei de catre ...S.R.L., la data de
22.08.2022 ora 20:42, dupa ora de inchidere a programului de lucru,
sunt respinse de catre Consiliu ca neintemeiate, tindndu-se seama de
faptul ca in legislatia achizitiilor publice nu se specifica, ca limita de
transmitere a unui act, ora, ci numai data/ziua la care se face trimiterea
acestuia (Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in
zile, incep sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si
se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului) constatandu-
se faptul ca, in speta, contestatoarea a respectat termenul de 10 zile de la
data luarii la cunostinta despre actul autoritatii contractante, respectiv
documentatia de atribuire publicata pe SICAP in data de 11.08.2022 (data
luarii la cunostinta) pentru formularea contestatiei, potrivit dispozitiilor art.
8 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 101/2016, privind remediile si caile de atac
in materia achizitiilor publice.

Mai mult, contrar celor sustinute de achizitoare, precum ca
depunerea contestatiei la data de 22.08.2022 dupa inchiderea programului
de lucru nu respecta exigentele art. 182 alin. (2) C. proc civ., se au in

vedere dispozitiile art. 183 din Codul de Procedura Civila care prevad:

(1) Actul de procedura, depus induntrul termenului prevazut de lege prin scrisoare
recomandata la oficiul postal sau depus la un serviciu de curierat rapid ori la un serviciu
specializat de comunicare ori trimis prin fax sau e-mail, este socotit a fi facut in termen.

(2) Actul depus de partea interesata induntrul termenului prevazut de lege la unitatea
militara ori la administratia locului de detinere unde se afla aceastd parte este, de asemenea,
considerat ca facut in termen.

a) In cazurile prevazute la alin. (1) si (2), recipisa oficiului postal, precum si inregistrarea
ori atestarea facuta, dupa caz, de serviciul de curierat rapid, de serviciul specializat de
comunicare, de unitatea militara sau de administratia locului de detinere, pe actul depus, precum
si mentiunea datei si orei primirii faxului sau a e-mail-ului, astfel cum acestea sunt atestate de
catre calculatorul sau faxul de primire al instantei, servesc ca dovada a datei depunerii actului de
catre partea interesata.”

Se retine temeinicia sustinerilor ...S.R.L., potrivit carora, indiferent de
ora/modalitatea de transmitere a actelor de procedura, fax, e-mail sau
servicii postale, acestea sunt considerate a fi depuse in termen, chiar daca
au fost transmise in ultima zi a termenului procedural, dupa ora la care
activitatea a incetat la instanta/autoritate administrativ-jurisdictionala.

Aceasta reitereaza ca ultima zi a termenului procedural pentru
depunerea contestatiilor calculat potrivit normelor in vigoare este
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22.08.2022, iar contestatia sa a fost depusa in aceasta data atat prin
intermediul serviciilor postale, cat si prin e-mail.

In favoarea argumentelor mai sus redate, contestatoarea invoca
faptul ca Inalta Curte de Casatie si Justitie a interpretat cu efect obligatoriu
dispozitiile art. 188 si art. 183 din C. Pr. Civ. in concret, prin Decizia nr. 45
din 22 junie 2020 referitoare la pronuntarea unei hotardri prealabile
privind interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 182 si art. 183 alin. (1) si
(3) din Codul de procedura civild, modificat prin Legea nr. 310/2018
pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de

procedura civild, inalta Curte de Casatie si Justitie a stabilit ca:

,In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 182 si art 183 alin. (1) si (3) din
Codul de procedura civila, modificat prin Legea nr. 310/2018 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative, actele de procedura transmise prin

fax sau e-mail in ultima zi a termenului procedural care se socoteste pe zile,
dupa ora la care activitatea inceteaza la instanta, este socotit a fi depus in

termen.”

In aceste conditii, constatandu-se ca ...S.R.L. a formulat si transmis
la Consiliu si la autoritatea contractanta, contestatia in termenul legal,
Consiliul respinge exceptia invocata de catre ..., referitoare la tardivitatea
depunerii contestatiei de catre ...S.R.L., ca neintemeiata.

Referitor la fondul cauzei, Consiliul a luat in considerare prevederile
art. 19 din Legea nr. 101/2016, conform carora ,La cerere, partile cauzei
au acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii
in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de
judecata potrivit prevederile Legii nr. 134/2010, republicata, cu
modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii
economici le declara confidentiale (...)".

Avand in vedere cele mai sus retinute si dispozitiile legale mai sus
invocate, Consiliul a admis solicitarea ...S.R.L.,, de studiere a dosarului
cauzei, aceasta prezentandu-se la sediul Consiliului si depunand concluzii
scrise.

Prin contestatia in analiza, contestatoarea ...S.R.L. criticd decizia
autoritatii contractante de a demara procedura de atribuire initiata prin
publicarea anuntului de participare nr. CN1045976/11.08.2022 pentru
atribuirea acordului-cadru ,Acord cadru furnizare sisteme si consumabile
pentru Programul national de diabet”, avand o valoare estimata intre
19.147.097,60 lei si 25.811.845,20 lei.

De asemenea ... a incheiat cu ...S.R.L., in calitate de promitent -
furnizor 3 acorduri cadru, respectiv:

- Acordului-cadru nr. 344/20.05.2021, valabil pana la data de
20.05.2023, avand ca obiect furnizarea de Materiale consumabile
compatibile cu pompa de insulina cu sistem integrat monitorizare glicemica
Medtronic 640G (,Acordul-cadru 1");

- Acordului-cadru nr. 55/27.01.2022, valabil pana la data de
27.01.2023, avand ca obiect furnizarea de Pachet continuitate
consumabile sistem de monitorizare continua a glicemiei (pachet anual ce
contine 55 senzori, 1 transmiter) (,,Acordul-cadru 2");
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- Acordului-cadru nr. 140/14.02.2022 valabil pana la data de
14.02.2024, avand ca obiect furnizarea de Pompa insulina cu sistem
integrat de monitorizare glicemica continua si materiale consumabile
pentru 12 luni (pachetul contine 1 pompa, 120 catetere, 120 rezervoare, 1
transmiter, 1 serter, 55 senzori) (,Acordul-cadru 3");

Analizand criticile formulate de societatea contestatoare, Consiliul
constata ca acestea vizeaza aspecte legate de nelegalitatea demararii
procedurii de atribuire in cauza, motivat de faptul din analiza
documentatiei de atribuire si comparand obiectul loturilor cu obiectul celor
trei acorduri-cadru existente, a constatat ca acestea se suprapun - in alte
cuvinte, autoritatea contractanta a initiat o noua procedura de atribuire
pentru achizitionarea acelorasi produse pentru care are incheiate deja trei
acorduri-cadru cu ...S.R.L., acorduri-cadru existente care sunt in vigoare.

In replica la criticile formulate de autoarea contestatiei, autoritatea
contractanta sustine ca urmare a intrarii in vigoare fincepand cu
01.04.2022, a Ordinului Presedintelui CNAS nr. 180/2022 si a abrogarii
Ordinului Presedintelui CNAS nr. 245/2017, derularea acordurilor-cadru
existente (nr. 344/20.05.2021, 55/27.01.2022, 140/14.02.2022) a devenit
problematica, sub aspectul gestionarii, eliberarii si raportarii produselor ce
ar fi urmat sa fie achizitionate in forma stabilita prin obiectul acelor
acorduri, in cadrul programelor nationale de sanatate curative pentru anii
2022 si 2023, conform anexei la Ordinul nr. 180/2022 (art. 34 din anexa).

Achizitoarea a mai adaugat ca derularea acordurilor-cadru existente
(nr. 344/20.05.2021, 55/27.01.2022 si 140/14.02.2022) este imposibila,
intrucat pachetele anuale de produse in forma specificata in acorduri nu se
mai pot elibera pacientilor beneficiari ai programelor nationale de sanatate,
cu decontare in cadrul acestor programe, iar o readaptarea a acordurilor
cadru in vigoare prin act aditional, la noile conditii (stabilite prin Anexa la
Ordinul nr. 180/2022, pentru aprobarea Normelor tehnice de realizare a
programelor nationale de sanatate curative pentru 2022 si 2023), ar duce
la schimbarea obiectului acordurilor-cadru si al achizitiilor publice ce au
stat la baza lor, cu incalcarea dispozitiilor Legii nr. 98/2016.

Asadar, problema ce se impune a fi dezlegata este aceea daca
autoritatea contractanta a demarat in mod legal procedura de atribuire in
cauza, pentru achizitionarea acelorasi produse pentru care a incheiat trei
acorduri-cadru cu ...S.R.L., acorduri-cadru existente care sunt in vigoare.

Datele spetei pe scurt sunt urmatoarele:

- obiectul contractului supus procedurii de atribuire in cauza Il
constituie, astfel cum a fost specificat in cadrul fisei de date a achizitiei, la
pct. I1.1.4 Descrierea succinta a contractului sau a achizitiei/achizitiilor

Acord cadru furnizare:

LOT 1 Set initiere - Sistem de pompa de infuzie continua a insulinei cu senzori de
monitorizare glicemica si consumabile pentru 3 luni (pompa, serter implantare canula, catetere,
rezervoare, transmiter cu serter de implantare pentru senzori, senzori)

LOT 2 Sistem integrat de pompe de insulina cu senzori de monitorizare a glicemiei - SET
INITIERE:

- Transmiter compatibil cu sistemul de monitorizare Medtronic

- Senzori compatibili cu sistemul de monitorizare Medtronic

- Serter compatibil cu sistemul de monitorizare Medtronic
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LOT 3 Consumabile sistem integrat de pompa insulina cu senzori de monitorizare a

glicemiei

- Serter implantare canula compatibil cu sistemul Minimed 640 G
- Catetere compatibile cu sistemul Minimed 640 G

- Rezervoare compatibile cu sistemul Minimed 640 G

- Transmiter cu serter de implantare pentru senzor compatibil cu sistemul Minimed 640 G

- Senzori compatibili cu sistemul Minimed 640 G
maxime, valoarea estimata minima si

Cantitatile minime si
subsecvente si a acordului cadru este stabilita

maxima a contractelor

pentru fiecare lot in caietul de sarcini. Contractele subsecvente se vor incheia in baza

acordului cadru de furnizare in functie de

fondurile bugetare alocate cu aceasta destinatie, cel mai mare contract subsecvent,

estimand ca va fi trimestrial sau pe orice

perioada acoperita de disponibilul bugetar.”;
- mentiuni cu privire la obiectul supus procedurii de atribuire in
cauza, se regasesc si cuprinsul caietului de sarcini, astfel:

LOT 1 Sistem integrat de pompe de insulina cu senzori de monitorizare a glicemiei

- SET INITIERE -
Denumire produs UM Cantitate estimata Cantitate estimata
CONTRACT ACORD CADRU 24 luni
SUBSECVENT
Minim Maxim Minim Maxim

Set initiere - Sistem de pompa de infuzie continua a Buc. 5 10 100 200
insulinei cu senzori de monitorizare glicemica si consumabile
pentru 3 luni (pompa, serter implantare canula, catetere,
rezervoare, transmiter cu serter de implantare pentru

senzori, senzori)

LOT 2 Materiale consumabile - Sisteme de monitorizare glicemica

Denumire produs UM Cantitate estimata Cantitate estimata ACORD
CONTRACT CADRU 24 luni
SUBSECVENT
Minim Maxim Minim Maxim
Transmiter sistem monitorizare glicemica buc. 40 50 1.000 1.300
continua
Senzori sistem monitorizare glicemica buc. 2.500 3.000 80.000 100.000
continua
Serter sistem monitorizare glicemica continua | buc. 25 35 600 800

LOT 3 Consumabile sistem integrat de pompa insulina cu senzori de monitorizare continua a

glicemiei
Denumire produs UM Cantitate estimata Cantitate estimata ACORD
CONTRACT CADRU 24 luni
SUBSECVENT
Minim Maxim Minim Maxim

Serter implantare subcutanata canula pentru pompa buc. 2 4 14 28
insulina integrata cu sistem de monitorizare gliemica continua

Catetere pompa de insulina integrata cu sistem de buc. 150 250 4.000 6.000
monitorizare gliemica continua

Rezervoare pompa de insulina integrata cu sistem de buc. 150 250 4.000 6.000
monitorizare gliemica continua

Transmiter senzor glicemie compatibil cu pompa de buc. 5 10 50 60
insulind integrata cu sistem de monitorizare gliemica continua
si serter pentru senzori

Senzori compatibili cu sistemul de pompa integrata cu| buc. 70 150 1.700 3.600
sistem de monitorizare glicemica
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- in cuprinsul Strategiei nr. 365528.07.2022 s-a precizat la pct. 2-

Obiectul acordului cadru de furnizare

»,Prin organizarea acestei proceduri, autoritatea contractanta doreste sa achizitioneze:

LOT 1 Materiale consumabile - Sisteme de monitorizare glicemica,

LOT 2 Sistem integrat de pompe de insulina cu senzori de monitorizare a glicemiei - SET
INITIERE,

LOT 3 Consumabile sistem integrat de pompa insulina cu senzori de monitorizare a
glicemiei,

in baza referatelor de necesitate depuse la dosarul achizitiei publice, inregistrate sub nr.
2983/20.06.2022. 2878/14.06.2022, 2985/20.06.2022, Intocmite de Farmacist Sef Sectie ...";

- din continutul Referatelor de necesitate inregistrate sub nr.
2983/20.06.2022. 2878/14.06.2022, 2985/20.06.2022, intocmite de
Farmacist Sef Sectie ...”, depuse la dosarul achizitiei publice, se are in
vedere ca necesarul de produse aferente Loturilor 1, 2 si 3 s-au stabilit in
conformitate cu Ordinul 180/2022, fiind precizate urmatoarele note:

Lotul nr. 1

,Obs. : Conf. Ord. 180/30.03.2022 setul de initiere consta in : pompa de infuzie continua
a insulinei, seter implantare canula, catetere pompa, rezervoare pompa, transmiter cu serter de
implantare pentru senzori si senzori.

Necesarul de componente ale setului de initiere se stabileste pe o perioada de 3 luni, in
functie de specificatiile tehnice.

Pretul unitar reprezinta costul mediu/bolnav beneficiar de sistem de pompa de insulina cu
senzori de monitorizare glicemica continua - set initiere/3 luni.”

Lotul nr. 2

,Obs. : Conf. Ord. 180/30.03.2022 materialele consumabile sunt : transmiter,
serter/serteri de implantare si senzorii aferenti. Avand in vedere ca la data prezentei pacientii
aflati in evidenta INDNBM sunt initiati pe sistemul Medtronic, achizitia se face pentru a li se putea
elibera consumabilele necesare in conformtate cu specificatiile tehnice , de maxim 4 ori/ an .

Costul mediu / 3 luni per bolnav beneficiar de materiale consumabile pentru sistemele de
monitorizare glicemica continua este de 3742 lei (Conform Ordinului 180), respectiv 14968 lei
anual.”

Lotul nr. 3

,Obs. : Conf. Ord. 180/30.03.2022 consumabilele constau in : catetere, rezervoare

seter implantare canula, transmiter cu serter de implantare pentru senzori, senzori. Avand
in vedere ca la data prezentei pacientii aflati in evidenta INDNBM sunt initiati pe sistemul Pompa-
senzori Medtronic, achizitia se face pentru a |i se putea elibera consumabilele necesare in
conformitate cu specificatiile tehnice, de maxim 4 ori/ an .

Necesarul de consumabile se stabileste pe o perioada de 3 luni, in functie de specificatiile
tehnice.

Costul mediu/bolnav beneficiar de consumabile pentru sistem de pompa de insulina cu
senzori de monitorizare glicemica continua / 3 luni : 5013 lei”

- in cuprinsul Notei inregistrate sub nr. 2537/25.05.2022 intocmite

de farmacist sef ...sunt precizate urmatoarele:

,Domnule Manager,

Privitor la derularea nivelul institutului a PNS diabet - subprograme Materiale sanitare, va
aduc la cunostinta urmatoarele aspecte :

- In prezent achizitia acestora se realizeaza ca pachete anuale, cu respectarea Ord.
1328/27.09.2018 privind modificarea si completarea Normelor tehnice de realizare a programelor
nationale de sanatate curative pentru anii 2017 si 2018, aprobate prin Ord. presedintelui CNAS
nr.245/2017, prin acorduri cadra incheiate anterior prezentei, conform cu legislatia in vigoare la
data respectiva iar eliberarea componentelor se face ulterior la fiecare 3 luni ( Acord Cadru
290/12.06,2020 pentru achizitia de Set anual pentru sistem de monitorizare continua a glicemiei
(cu senzori pentru un an),valabil pana la 12.06.2022 ; Acord Cadru 140/14.02.2022 pentru
achizitia de Pompa insulina cu sistem integrat de monitorizare glicemica continua si materiale
consumabile pentru 12 luni, valabil pana la 14.02.2024 ; Acord Cadru 55/27.01.2022 pentru
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achizitia de Pachet anual continuitate - consumabile sistem de monitorizare continua a glicemiei,
valabil pana la 27.01.2023 ; Acord Cadru 344/20.05.2021 pentru achizitia de Set anual Materiale
consumabile compatibile cu pompa de insulina cu sistem integrat monitorizare glicemica
Medtronic 640G, valabil pana la 20.05.2023);

- Ulterior incheierii Acordurilor cadra enumerate a fost publicat in Monitorul Oficial
Ordinul nr. 180 din 30.03.2022 pentru aprobarea Normelor tehnice de realizare a programelor
nationale de sdnatate curative pentru anii 2022 si 2023, care stabileste noi conditii asociate
programelor nationale, inclusiv celor de diabet si totodata abrogarea Ordinului nr.245/2017.
Modificarile esentiale privesc initierea in program si continuarea monitorizarii glicemice in primul
an, respectiv achizitia de materiale necesare pentru initiere sa se faca doar pentru primele 3 luni,
urmand ca achizitia si eliberarea materialelor de continuare sa se faca din credite bugetare
destinate exclusiv acestei activitati. Analiza indicatorilor de eficienta se facea Conf. Ord
1328/27.09.2018 prin raportarea la costul mediu anual, in timp ce Ordinul aflat in prezent in
vigoare prevede raportarea la costul mediu/3 luni . Astfel, achizitionarea in continuare a
pachetelor anuale conform cu acordurile cadru aflate in vigoare, cu eliberare fractionata ulterioara
contravine legislatie in vigoare si va duce la erori de raportare si gestionare ineficienta a
creditelor bugetare alocate trimestrial.

Necesitatea asigurarii materialelor sanitare pentru pacientii eligibili aflati pe listele de
asteptare pentru initiere si continuarea asigurarii de materiale sanitare pentru pacientii inclusi
deja in program .

Va rog sa luati in considerare cele de mai sus intrucat la data prezentei achizitia de
materiale sanitare conform conditiilor din Acordurile Cadru in derulare contravine legislatiei in
vigoare.”

Din economia celor mai sus expuse, Consiliul constata ca obiectul
prezentei proceduri il constituie achizitionarea produselor stabilite prin
Ordinul Presedintelui CNAS nr. 180/2022 pentru aprobarea Normelor
tehnice de realizare a programelor nationale de sanatate curative pentru
anii 2022 si 2023 astfel cum se regasesc precizate la art. 34 lit. f):

»1. Pentru sistemele de monitorizare continua a glicemiei:

1.1. Setul de initiere consta in: transmiter, serter/serteri de implantare si senzorii aferenti.
Necesarul de componente ale setului de initiere se stabileste pentru o perioada de 3 luni, in
functie de specificatiile tehnice.

1.2. Pentru sistemele de monitorizare continua a glicemiei materialele consumabile sunt:
transmiter, serter/serteri de implantare si senzori.

2. Pentru pompele de insulina:

2.1. Setul de initiere a pompelor de insulind consta in: pompa de infuzie continua a
insulinei,serter de implantare canuld, catetere si rezervoare. Necesarul de componente ale setului
de initiere a pompelor de insulind se stabileste pe o perioada de 3 luni in functie de specificatiile
tehnice.

2.2. Pentru pompele de insulind materialele consumabile sunt: serter de implantare
canul3d,catetere si rezervoare pompa. Necesarul de consumabile pentru pompa de insulind se
stabileste pentru o perioada de 3 luni in functie de specificatiile tehnice.

3. Pentru sistemele de pompa de insulind cu senzori de monitorizare continua a glicemiei:

3.1. Setul de initiere a sistemului de pompa cu senzori de monitorizare continua a
glicemiei consta in: pompa de infuzie continua a insulinei, serter de implantare canuld,catetere
pompa, rezervoare pompa, transmiter cu serter de implantare pentru senzor si senzori. Necesarul
de componente ale setului de initiere se stabileste pentru o perioadda de 3 luni, in functie de
specificatiile tehnice.

3.2. Pentru sistemele de pompa de insulind cu senzori de monitorizare continua a glicemiei
materialele consumabile sunt: serter de implantare canula, catetere, rezervoare, transmiter cu
serter de implantare pentru sensor si senzori. Necesarul de consumabile pentru pompa de
insulina cu senzori de monitorizare continua a glicemiei se stabileste pentru o perioada de 3 luni
in functie de specificatiile tehnice. ”

Potrivit ordinului amintit care stabileste necesarul de produse si
consumabile stabilite in cadrul Programului National pentru Diabet, pentru
fiecare nou pacient eligibil, autoritatea contractanta trebuie sa puna la
dispozitie, initial, un _set de initiere care trebuie sa contina o pompa de
infuzie a insulinei, transmiter, serter de implantare, catetere, rezervoare si
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senzori pentru perioada de referinta. Ulterior, autoritatea contractanta va
pune la dispozitia pacientilor doar consumabilele aferente.

Din examinarea actelor depuse de petenti aflate la dosarul cauzei se
retin urmatoarele:

- intre autoritatea contractanta si societatea contestatoare sunt
incheiate urmatoarele acorduri-cadru:

- Acordul-cadru de furnizare nr. 344/20.05.2021 incheiat intre ..., in
calitate de promitent-achizitor si ...S.R.L., in calitate de promitent-furnizor,
valabil pana la data de 20.05.2023, avand ca obiect furnizarea de
Materiale consumabile compatibile cu pompa de insulina cu sistem integrat
monitorizare glicemica Medtronic 640G;

- Acordului-cadru nr. 55/27.01.2022 incheiat intre ..., in calitate de
promitent-achizitor si ...S.R.L., in calitate de promitent-furnizor, valabil
pana la data de 27.01.2023, avand ca obiect furnizarea de Pachet
continuitate consumabile sistem de monitorizare continua a glicemiei
(pachet anual ce contine 55 senzori, 1 transmiter) ;

- Acordul-cadru nr, 140/14.02.2022 incheiat cu incheiat intre ..., in
calitate de promitent-achizitor si ...S.R.L., valabil pana la data de
14.02.2024, avand ca obiect furnizarea de Pompda insulina cu sistem
integrat de monitorizare glicemica continua si materiale consumabile
pentru 12 luni (pachetul contine 1 pompda, 120 catetere, 120 rezervoare, 1
transmiter, 1 serter, 55 senzori);

- prezinta relevanta detalierea produselor din cuprinsul acordurilor-
cadru incheiate anterior cu ...S.R.L. comparativ cu detalierea produselor
din cuprinsul Loturilor 1, 2 si 3 care fac obiectul prezente proceduri
contestate, prezentate de contestatoare in cuprinsul Concluziilor scrise
FN/12.09.2022 depuse la dosarul cauzei:

Nr./Data Obiectul Acordului- Continut/structura Procedura noua Continut/structura
[Acord- cadru  |cadru (potrivit Caietului de (.../11.08 .2022) Obiect |(potrivit Caietului de
sarcini) sarcini]
344/ Materiale > Rezervoare pompad; Lot 3 - ,Consumabile > Rezervoare pompa,
20.05.2021 consumabile > Catetere; sistem integrat de pompa |> Catetere;
compatibile > Canula de insertie insulina cu senzori de > Serter implantare
cu pompa de subcutanatd a cateterului |[monitorizare a glicemiei” |subcutanatd canula;
|r_15uI|na cu > Senzori implantabili de > Senzori;
sistem glicemie; > Transmiter senzor
integrat > Transmiter sistem glicemie cu sistem de
monitorizare sistem monitorizare glicemic3;
glicemica monitorizare glicemics;
Medtronic
640G
55/ Pachet continuitate |~ Senzori implantabili de|Lot 2 - ,Materiale > Senzori sistem
27.01.2022 consumabile sistem  [glicemie; consumabile - Sisteme de |monitorizare glicemica;
de monitorizare > Transmiter sistem de |monitorizare glicemica” > Transmiter sistem
continud a glicemiei |monitorizare glicemic; monitorizare glicemic3;
> Sistem de serter de > Serter sistem
insertie monitorizare glicemicd;
subcutanata a biosenzorului
de glicemie;
140/ Pompa > Pompa insuling; Lot 1 - ,Set initiere - > Pompa insuling;
14.02.2022 insulind cu > Catetere; Sistem integrat de pompe > Catetere;
sistem > Rezervoare; de insulina cu senzori de |~ Rezervoare;
integrat de > Transmiter; imonitorizarea a glicemiei"” |~ Transmiter;
monitorizare >  Serter; > Serter;
glicemica >  Senzori; > Senzori;
continua
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- aceleasi date rezulta si din cuprinsul Raspunsului achizitoarei nr.
4419/13.09.2022 la solicitarea nr. 44817/2073/C7/09.09.2022 adresata de

Consiliu (vizavi de suprapunerea obiectului celor 3 loturi ale prezentului acord-cadru
pentru din prezenta procedura de atribuire cu obiectele celor trei acorduri-cadru
incheiate de achizitoare anterior cu ...S.R.L.) respectiv:

"(...)

Fata de obiectul celor 3 acorduri-cadru autoritatea competenta (CNAS) a intervenit si a
schimbat modul de alocare, perioada de alocare, numarul de produse alocate/pacient, gestiunea
raportarea si implicit decontarea.

Astfel, autoritatea contractanta exemplifica:

e anterior, pentru un pacient bolnav de diabet, Ordinul Presedintelui CNAS nr. 245/2017
(abrogat) aloca un set de initiere a sistemului de pompa de insulind cu senzori compus din: 1
serter implantare cateter, 1 pompa de infuzie continua a insulinei, 30 catetere, 30 rezervoare,
1 transmiter, 1 serter de implantare si 15 senzori. Necesarul de materiale consumabile este de 1
transmiter/an, 10 catetere/luna, 10 rezervoare (10 seturi/luna) si 55 de senzori/an. (art. 32 lit.
d);

e acum, pentru un pacient bolnav de diabet, Ordinul Presedintelui CNAS nr. 180/2022,
aloca un set de initiere a sistemului de pompa de insulind cu senzori compus din: pompa de
infuzie continua a insulinei, serter de implantare canula, catetere si rezervoare. Necesarul de
componente ale setului de initiere a pompelor de insulind se stabileste pe o perioada de 3 luni in
functie de specificatiile tehnice (art. 34 lit. f).

Asadar, achizitoarea precizeaza ca in actul normativ_aplicabil se face referire la seturi de
initiere, de continuitate si la consumabile. Schimbarea continutului si_a modului de alocare pe
pacient pe o anumitd perioada de timp (la 1 an sau la 3 luni) a acestor seturi prin Ordinul nr.

180/2022 determina si schimbarea obiectului celor trei loturi (a cantitatii continute).

Aceasta adauga ca, daca anterior achizitia se facea pe seturi cu o anumita componenta si
anumite cantitati, acum achizitia ar trebui sa se faca tot pe seturi dar cu altd componenta si alte
cantitati de produse.”

Din economia celor anterior redate rezulta faptul ca produsele care

fac obiectul contractelor subsecvente anterior incheiate sunt aceleasi cu
cele care fac obiectul Loturilor 1, 2 si 3, pe cale de consecinta obiectul
procedurii actuale structurata pe cele 3 loturi este identic cu obiectul celor
trei acorduri-cadru existente, necesarul de produse si consumabile
fiind acelasi.

Asa cum a precizat si autoritatea contractanta, modificarile esentiale
privesc initierea in program si continuarea monitorizarii glicemice in primul
an, respectiv achizitia de materiale necesare pentru initiere sa se faca doar
pentru primele 3 luni, urmadnd ca achizitia si eliberarea materialelor de
continuare sa se faca din credite bugetare destinate exclusiv acestei
activitati. Analiza indicatorilor de eficienta se facea conform Ordinului
1328/27.09.2018 prin raportarea la costul mediu anual, in timp ce Ordinul
aflat in prezent in vigoare prevede raportarea la costul mediu/3 luni.
Astfel, achizitionarea in continuare a pachetelor anuale conform cu
acordurile cadru sus-indicate, cu eliberare fractionata ulterioara contravine
legislatiei in vigoare si va duce la erori de raportare si gestionare
ineficienta a creditelor bugetare alocate trimestrial.

Concluzia achizitoarei este aceea ca urmare a intrarii in vigoare
incepand cu 01.04.2022, a Ordinului Presedintelui CNAS nr. 180/2022
derularea acordurilor-cadru existente nr. 344/20.05.2021, 55/27.01.2022,
140/14.02.2022 a devenit problematica, sub aspectul gestionarii,
eliberarii si raportarii produselor ce ar fi urmat sa fie achizitionate in
forma stabilita prin obiectul acelor acorduri, in cadrul programelor
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nationale de sanatate curative pentru anii 2022 si 2023, conform anexei la
Ordinul nr. 180/2022 (art. 34 din anexa).

In raport de cele mai sus redate suprapunerea obiectelor celor trei
acorduri-cadru existente cu cel al noii proceduri (respectiv faptul ca se
doreste achizitionarea acelorasi produse, identice) este confirmata de
autoritatea contractanta care nu a contestat acest fapt si care
fundamenteaza initierea noii proceduri pe prevederile Ordinului nr.
180/2022, vizavi de aspecte legate de gestionarea, eliberarea si
raportarea produselor.

Or, chiar dispozitiile Ordinului nr. 180/2022 stabilesc ca necesitatea
este de a achizitiona exact aceleasi produse, care sa fie, insa, doar
structurate/impachetate diferit sub forma unor pachete de initiere pe 3
luni, insotite de pachete de continuitate contindnd consumabilele
necesare, astfel: set initiere + consumabile pentru 3 luni + 3 x pachete
consumabile pentru cate 3 luni, spre deosebire de prevederile Ordinului nr.
245/2017 care prevederea achizitia de pachete anuale (pentru 12 luni), cu
eliberarea componentelor odata la 3 luni - necesarul de produse si
consumabile fiind in continuare acelasi.

Modificarile aduse de Ordinul 180/2022 privesc exclusiv modul de
impachetare/structurare a produselor in pachete, cantitatea de
produse continuta in setul de initiere este diferita, intrucat in prezent, setul
de initiere se stabileste pe o perioada de 3 luni, iar nu de 12 luni cum era
stabilit anterior.

Argumentele aduse de achizitoare in favoarea faptului ca se impune
lansarea unei noi proceduri de achizitie, care sa se finalizeze cu incheierea
unor noi acorduri cadru, al caror obiect sa corespunda cu modul de
alocare, raportare si decontare in Programul National de Diabet, conform
legislatiei aplicabile, se bazeaza pe urmatoarele aspecte:

- achizitionarea in continuare a pachetelor anuale conform cu
acordurile cadru sus-indicate, cu eliberare fractionata ulterioara contravine
legislatiei in vigoare si va duce la erori de raportare si gestionare
ineficienta a creditelor bugetare alocate trimestrial;

- urmare a intrarii in vigoare incepand cu 01.04.2022, a Ordinului
Presedintelui CNAS nr. 180/2022 si a abrogarii Ordinului Presedintelui
CNAS nr. 245/2017, derularea acordurilor-cadru existente (nr.
344/20.05.2021, 55/27.01.2022 si 140/14.02.2022) este imposibila,
intrucat pachetele anuale de produse in forma specificata in acorduri nu se
mai pot elibera pacientilor beneficiari ai programelor nationale de sanatate,
cu decontare in cadrul acestor programe;

- 0 readaptarea a acordurilor cadru in vigoare prin act aditional, la
noile conditii (stabilite prin Anexa la Ordinul nr. 180/2022, pentru
aprobarea Normelor tehnice de realizare a programelor nationale de
sanatate curative pentru 2022 si 2023), ar duce la schimbarea obiectului
acordurilor-cadru si al achizitiilor publice ce au stat la baza lor, cu
incdlcarea dispozitiilor Legii nr. 98/2016;

- prin Ordinul Presedintelui CNAS nr. 180/2022 a fost modificat modul
de alocare al produselor in Programul National de Diabet pentru pacientii

bolnavi de diabet, in sensul modificarii continutului pachetului de initiere,
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de continuitate si consumabilele necesare, sub aspectul modificarii
continutului si perioadei de acordare, cu implicatii asupra facturarii,
gestiunii, raportarii si implicit asupra decontarii.

Sunt judicioase precizarile autoritatii contractante vizavi de faptul ca
daca anterior, achizitia se facea pe seturi cu o anumita componenta si
anumite cantitati, acum achizitia trebuie sa se faca tot pe seturi, dar cu
alta componenta si alte cantitati de produse.

Se retin si precizarile achizitoarei, potrivit carora fata de obiectul
celor 3 acorduri-cadru, autoritatea competenta (CNAS) a intervenit si a
schimbat modul de alocare, perioada de alocare, numarul de produse
alocate/pacient, gestiunea, raportarea si implicit decontarea.

Sunt temeinice sustinerile achizitoarei, precum ca schimbarea
modului de alocare a produselor si dispozitivelor medicale in cauza, precum
si a consumabilelor pentru acestea, atat in ceea ce priveste perioada de
timp alocata pacientilor, precum si continutul (cantitatea) pachetelor de
initiere _si _de continuitate, prin noile dispozitii ale Ordinului CNAS nr.
180/2022, implica atat schimbari in _modul de decontare, ca valoare a
acestora, cat si in modul de gestionare, evidentiere, raportare.

Insa toate aceste identificate vizavi de modul de alocare, raportare
si decontare in Programul National de Diabet, care decurg din modificarile
legislative invocate nu conduc la lansarea unor noi proceduri de achizitie,
raportat la necesitatea redimensionarii/readaptarii obiectului acordurilor
cadru de furnizare in cadrul Programului National de Diabet nu justifica
demararea noii proceduri de achizitie, motivata de incheierea unor noi
acorduri cadru, al caror obiect sa corespunda cu modul de alocare,
raportare si decontare in Programul National de Diabet, conform legislatiei
aplicabile, respectivele modificari legislative amintite sunt de natura unor
prevederi contractuale si fac obiectul unor acte aditionale, astfel cum
precizeaza dispozitiile art.2 ale Ordinului 180/2022:

JArt. 2. = Contractele incheiate cu furnizorii de servicii medicale, medicamente,

materiale sanitare, dispozitive medicale si altele asemenea in perioada de valabilitate a
Ordinului presedintelui Casei Nationale de Asigurari de Sanatate nr. 245/2017 pentru

aprobarea Normelor tehnice de realizare a programelor nationale de sanatate curative pentru anii

2017 si 2018, cu modificarile si completarile ulterioare, se prelungesc prin _acte aditionale
pana la incheierea noilor contracte. Suma inscrisa in actele aditionale va fi consemnata
distinct ca suma inclusa in valoarea totala in contractul pentru anul 2022. Implementarea
programelor nationale de asigurari de sanatate se realizeaza in conditiile prevazute in actele
normative in vigoare pe perioada deruldrii actelor aditionale. ”

Asadar dispozitiile anterior redate stabilesc conduita pe care trebuie
sa o adopte unitatile beneficiare, Ordinul nr. 180/2022 prevede expres
posibilitatea de prelungire a contractelor in derulare prin incheierea de acte
aditionale care sa implementeze modul de alocare diferit prevazut de noul
ordin, cu alte cuvinte in speta de fata pentru implementarea acordurilor-
cadru existente si a urmatoarelor contracte subsecvente incheiate in baza
acestora cu respectarea noului Ordin nr. 180/2022 se impune incheierea
unor acte aditionale la acordurile-cadru existente care sa restructureze
pachetele si sa reflecte componenta pachetelor cu respectarea noului
termen de referinta (3 luni, fata de 12 luni).
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Prezinta relevanta si dispozitiile art. 108 din H.G. nr. 395/2016 care
stabilesc de asemene conduita pe care autoritatile contractante trebuie sa

o abordeze in cazul incheierii unor acorduri-cadru:

#Art. 108. - (1) Prin incheierea unui acord-cadru, autoritatea contractanta isi asuma fata
de operatorul/operatorii economic/economici care este/sunt parte a acordului respectiv
urmatoarele obligatii principale:

a) sa nu incheie cu alt operator economic, pe durata acordului-cadru, un contract
avand ca obiect achizitionarea produselor/serviciilor/lucrarilor care fac obiectul
acordului-cadru respectiv, in situatia in care cantitatile maxime estimate nu au fost
consumate sau o eventuala depasire a acestora nu reprezinta o modificare substantiala
in conditiile art. 221 alin. (7) din Lege;

b) sa atribuie contracte operatorului/operatorilor economic/economici semnatar/semnatari,
ori de cate ori intentioneaza sa achizitioneze produsele/serviciile/lucrarile care au facut obiectul
acordului- cadru respectlv respectand condlt;llle esentlale stablllte la incheierea acestwa

in cazul in care operatorul/operatorii economici semnatar/semnatari al/ai acordului nu

mai are/au capacitatea de a raspunde solicitarilor autoritatii contractante.

(3) Solicitarea autoritatii contractante adresata operatorului economic pentru a
furniza/presta/executa se materializeaza prin incheierea unui contract subsecvent acordului-
cadru.”

Se retine faptul ca achizitoarea a avut in vedere respectivele dispozitii
legale in toate acordurile-cadru existente incheiate, autoritatea
contractanta s-a angajat sa nu initieze, pe durata de valabilitate a
acestora, o noud procedura de atribuire, atunci cand intentioneaza sa
achizitioneze produse care fac obiectul respectivelor acorduri-cadru, cu
exceptia cazului in care promitentul-furnizor declara ca nu mai are
capacitatea de a le furniza, astfel cum este precizeaza clauza 3.2 din

fiecare acord-cadru existent:

~Promitentul-achizitor se obliga sa nu initieze, pe durata prezentului acord-cadru, o noua
procedura de atribuire, atunci cand intentioneaza sa achizitioneze produse care fac obiectul
prezentului acord-cadru, cu exceptia cazului in care promitentul-furnizor declara ca nu mai are
capacitatea de a le furniza."

Din coroborarea dispozitiile art. 108 din H.G. nr. 395/2016 cu
dispozitiile art. 2 ale Ordinului 180/2022 rezulta ca ordinea fireasca de
derulare a actiunilor achizitoarei trebuia sa fie aceasta: pana la epuizarea
cantitatilor maxime prevazute la nivelul acordurilor - cadru existente ca
urmare a livrarii acestor produse de catre ...S.R.L., autoritatea
contractanta nu are dreptul si nu poate atribui si incheia contracte
subsecvente cu promitentul-furnizor in temeiul acordurilor-cadru ce
urmeaza a fi incheiate in baza procedurii actuale initiata, in raport de
dispozitiile art. 108 din H.G. nr. 395/2016, iar Ordinul nr. 180/2022
prevede expres posibilitatea de prelungire a contractelor in derulare prin
incheierea de acte aditionale care sa implementeze modul de alocare diferit
prevazut de noul ordin.

Din economia tuturor inscrisurilor depuse la dosarul cauzei, nu rezulta
demersurile la care era obligata autoritatea contractanta, in situatia ivita
vizavi de derularea acordurilor-cadru existente nr. 344/20.05.2021,
55/27.01.2022, 140/14.02.2022, aspecte retinute de contestatoare si care
conduc la nelegalitatea documentatiei de atribuire elaborate in ceea ce
priveste urmatoarele aspecte:
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- in cuprinsul documentatiei de atribuire aferente Loturilor 1, 2 si 3,
se constata ca aceasta a fost elaborata cu nerespectarea art. 2 alin. (1) si
(2), art. 49 alin. (1) si art. 154 din Legea nr. 98/2016, precum si a art. 20
si 108 din H.G. nr. 395/2016, avand in vedere ca nicaieri in documentatia
de atribuire nu a fost mentionata vreo informatie cu privire la existenta,
durata si obiectul acordurilor-cadru incheiate cu ...S.R.L. nr.
344/20.05.2021, 55/27.01.2022, 140/14.02.2022, care vizeaza
achizitionarea acelorasi tipuri de produse cu cele ce fac obiectul
acordurilor-cadru ce urmeaza a fi atribuite in cadrul acestei proceduri,
aspect care conduce la suprapunerea cu obiectul acordurilor-cadru
existente incheiate cu ...S.R.L., implicand furnizarea acelorasi produse;

- cantitatile ramase a fi livrate in temeiul acordurilor-cadru pana la
epuizarea cantitatilor maxime prevazute la nivelul acestora/o eventuala
depasire a acestora nu ar reprezenta o modificare substantiala in conditiile
in care ...S.R.L. are capacitatea de a furniza in integralitate produsele ce
fac obiectul acordurilor-cadru existente, in cantitatile maxime/suplimentare
prevazute de acestea;

- faptul ca autoritatea contractanta este obligata, potrivit legislatiei in
vigoare si a acordurilor-cadru existente, sa nu incheie cu alt operator
economic, pe durata acordurilor-cadru existente, un contract avand ca
obiect achizitionarea produselor care fac obiectul acestor acorduri-cadru,
pana la momentul la care cantitatile maxime estimate prin acestea au fost
epuizate.

Nici cu ocazia adresarii de catre Consiliul a solicitarii "unui punct de
vedere, insotit de documente/inscrisuri vizavi de modul de indeplinire a
obligatiilor prevazute de dispozitiile art. 108 din H.G. nr. 395/2016 si care
au stat la baza demardarii prezentei proceduri de atribuire"” autoritatea
contractanta nu a facut dovada faptului ca parcurs/epuizat etapele

prevazute de dispozitiile legale invocate, aceasta a precizat urmatoarele:

~Asa cum am precizat si in punctul de vedere anterior si in note, s-au analizat din toate
punctele de vedere posibilitatile de continuare a achizitiei pe baza celor trei acorduri-cadru, ns3,
asa cum speram cad am reusit sa va prezentam, prin Ordinul Presedintelui CNAS nr. 180/2022 a
fost modificat modul de alocare al produselor in Programul Natlonal de Dlabet pentru pauentu
boInaV| de dlabet in_sensul modificarii continutului

decontarii.
Din aceste motive, consideram ca obiectul celor trei acorduri-cadru nu se suprapune/nu
coincide cu obiectul celor trei loturi lansate in SEAP.”

Asa cum a fost anterior retinut, situatia generata de modificarile
legislative intervenite nu conduce la obligarea unitatilor beneficiare la
demararea/lansarea unor noi proceduri de achizitie.

Numai dupa parcurgerea tuturor etapelor descrise de dispozitiile art.
108 din H.G. nr. 395/2016 achizitoarea era indreptatita la demararea unei
noi proceduri de achizitie.

In considerarea celor antementionate, prezinta relevanta speta
invocata de contestatoare, potrivit careia aceeasi abordare a imbratisat si
A.N.A.P. intr-un scenariu faptic cum este cel din litigiul in discutie,
autoritatea contractanta nu poate initia o noua procedura de atribuire:

~Speta 999
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care se urmareste atribuirea unui contract al carui obiect este identic cu obiectul unui
contract aflat in perioada de derulare?

Data publicarii: 13 iul 2020, 12:14:17

Versiune: 1

Raspuns:

Raspunsul la aceasta intrebare depinde de modul in care a fost incheiat contractul aflat in
derulare, respectiv daca acesta a fost incheiat sau nu in executarea unui acord-cadru.

Asadar, in situatia in care contractul aflat in derulare nu a fost incheiat in executarea unui
acord- cadru [...].

In situatia in care contractul aflat in derulare a fost incheiat in executarea unui acord-
cadru, conform prevederilor art. 116 din Legea nr. 98/2016, ,contractele care se atribuie in
executarea unui acord-cadru nu pot fi incheiate decét intre autoritatea contractanta/autoritatile
contractante mentionate incd din anuntul de participare prin care a fost initiatd procedura de
atribuire a acordului-cadru si operatorul economic/operatorii economici care sunt parte a
acordului respectiv".

De asemenea, in conformitate cu prevederile art 108 din Anexa la H.G. nr. 395/2016, prin
incheierea unui acord-cadru, autoritatea contractanta isi asuma fata de operatorul economic:

c. sa nu incheie cu alt operator economic, pe durata acordului-cadru, un contract
avand ca obiect achizitionarea produselor/serviciilor/lucrarilor care fac obiectul acordului-cadru
respectiv;

d. sa atribuie contracte operatorului economic ori de cate ori intentioneaza sa

achizitioneze produsele/serviciile/lucrarile care au facut obiectul acordului-cadru respectiv.

Subliniem ca legislatia reglementeaza cu titlu de exceptie situatiile in care, in contextul
unui acord- cadru aflat in derulare, autoritatea contractanta are dreptul sa incheie cu alt operator
economic un contract de achizitie publica avand ca obiect achizitionarea acelorasi
produse/servicii/lucrari care fac obiectul acordului-cadru respectiv, respectiv la art 111 din H.G.
nr. 395/2016.

Prin urmare, in situatia in care contractul aflat in derulare este incheiat in
executarea unui acord-cadru inca in vigoare, cu exceptia situatiilor reglementate in
mod expres la art. 111 din H.G. nr. 395/2016, autoritatea contractanta nu poate initia o
noua procedura de atribuire pentru atribuirea unui contract de achizitie publica cu
obiect identic.”

In mod similar se retine si jurisprudenta C.N.S.C. care a retinut in
Decizia nr. 1684/C10/1776 din 07.10.2015 (in contextul legislatiei
precedente, dar relevanta, pentru identitate de ratiune, si in contextul
actualei legislatii) anularea unei proceduri de atribuire noi ce viza
achizitionarea unor produse similare cu cele contractate in baza unor

acorduri contractuale in vigoare la acel moment.

»Consiliul apreciaza ca fiind intemeiata solicitarea contestatorului privitoare la anularea
procedurii de licitatie deschisa pentru lotul 7, avand in vedere urmatoarele considerente:

- prin anuntul de participare nr. .../04.09, publicat in S.E.A.P., pentru lotul 7 a solicitat
furnizarea unui ,sterilizant chimic pe baza de acid peracetic pentru dispozitivelor medicale
termosensibile";

- desi produsul pe care autoritatea contractantd il achizitioneaza in prezent de la SC
BIOSTEC CLINILAB SRL, are o denumire diferita, respectiv sterilizant chimic la rece, este evident
faptul, indiferent de denumirea folosita, acestea sunt utilizate pentru sterilizarea la rece a
dispozitivelor medicale termosensibile.

Mai mult, Consiliul constata si faptul ca, desi in urma depunerii contestatiei autoritatea
contractanta a acceptat anumite modificari a documentatiei de atribuire, in punctul de vedere
transmis nu a dorit s3 comententeze solicitarea contestatorului referitoare la anularea procedurii
de achizitie aferenta lotului nr. 7.

Prin urmare, constatand incalcarea flagranta a prevederilor art. 67 alin. (1) lit. @) si b) din
acelasi act normativ, incluse in ,Acordul-cadru de furnizare nr. 12597 din 08.09.2014" |la punctul
nr. 7-,0bligatiile promitentului.achizitor”, Consiliul urmeaza sda anuleze procedura de achizitie

pentru lotul nr. 7 - ,sterilizant chimic pe bazd de acid peracetic pentru dispozitivelor medicale
termosensibile".
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Se retin si precizarile achizitoarei, potrivit carora, la acest moment
(13.09.2022), in procedura pe SEAP, s-a inscris un singur ofertant,
respectiv ...S.R.L.

Luand in considerare ansamblul considerentelor expuse se constata
nelegalitatea demararii procedurii de achizitiei, initiata prin anuntul de
participare nr. .../11.08.2022, criticile formulate de contestatoare sub
acest aspect fiind intemeiate, impunandu-se anularea procedurii de
achizitie publica pentru atribuirea ,Acordului-cadru furnizare sisteme si
consumabile pentru Programul national de diabet”, in temeiul 212 alin. (1)
lit. c) din Legea nr. 98/2016.

In considerarea celor evocate, din cauza imposibilitatii adoptarii la
acest moment de masuri de remediere care sa permita modificarea
documentatiei de atribuire si continuarea procedurii de atribuire, Consiliul
urmeaza a decide anularea procedurii conform art. 26 alin. (2) lit. ¢) si
alin. (7) din Legea nr. 101/2016 (,In cazul admiterii contestatiei, daca se
constata ca nu pot fi dispuse mdasuri de remediere care sa permita
continuarea legala a procedurii de atribuire, Consiliul dispune anularea
procedurii de atribuire.”).

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge exceptia invocata de catre ..., referitoare la tardivitatea
depunerii contestatiei de catre ...S.R.L., ca nefondata.

Admite contestatia formulata de catre ...S.R.L., cu sediul social ..., cu
sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura la SCA ..., in ..., in
contradictoriu cu ... cu sediul in ... si anuleaza procedura de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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	are în continuare capacitatea de a furniza în integralitate produsele ce fac obiectul acordurilor-cadru existente, în cantităţile prevăzute de acestea.
	Contestatoarea consideră că niciuna din condiţiile impuse de lege pentru atribuirea/încheierea unor contracte subsecvente cu alţi operatori economici pentru acelaşi produse asumate prin acordurile-cadru existente nu este îndeplinită.
	Mai departe, contestatoarea menționează câteva consideraţii specifice privind nelegalitatea demersului autorităţii contractante raportat la iniţierea procedurii și încălcarea principiului securităţii raporturilor juridice.
	5. Contestatoarea nu a făcut dovada efectuării unor demersuri către CNAS sau CASMB pentru clarificarea aspectelor prezentate mai sus, privind decontările în cadrul programelor naţionale de sănătate curative pentru anii 2022 şi 2023, conform anexei la Ordinul nr. 180/2022.
	În drept, achizitoarea invocă dispoziţiile art. 18 alin. (1) și urm. din Legea nr. 101/2016, dispoziţiile Legii nr. 98/2016, ale Codului Civil și ale legislaţiei aplicabile în cauză.
	III. Conduita autorităţii contractante contravine principiului eficienţei cheltuirii fondurilor publice şi interesului public al acesteia
	Astfel, pentru toate argumentele expuse în contestaţia sa cât și mai sus, ...S.R.L. solicită admiterea contestaţiei, astfel cum aceasta a fost formulată.

	LOT 1 Sistem integrat de pompe de insulina cu senzori de monitorizare a glicemiei
	- SET INIŢIERE -

