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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent, transmisag,
initial prin mijloace electronice (e-mail), si ulterior, in original, prin posta
rapida, inregistrata la Consiliu sub nr. ... si, respectiv sub nr. ..., ..., cu
sediul in ..., avand sediul ales pentru comunicarea actelor la ... din ...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ...,
reprezentata legal de director general ... si conventional prin ..., a
contestat adresa nr. ..., reprezentand comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire prin ,licitatie deschisa”, online, fara etapa finala
de licitatie electronica, contractului de achizitii publice avand ca obiect
~Reparare motor Diesel seria ... din componenta AM ... nr. ... - ..."” cod
CPV 50222000-7 (Rev.2), initiata de ..., in calitate de entitate
contractanta, cu sediul in ... si a solicitat urmatoarele:

- anularea rezultatului procedurii stabilit prin raportul procedurii nr.
...Si comunicat prin adresa nr. ..., precum si toate actele care au stat la
baza emiterii acesteia;

- obligarea entitatii contractante la reevaluarea ofertei depuse
de ....

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In sustinerea contestatiei, ... arata ca prin adresa nr. ... i s-a
comunicat faptul ca oferta sa a fost declarata admisibila, dar
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necastigatoare, castigatoarea fiind oferta depusa de ..., cu o propunere
financiara de 162.775 lei fara TVA.

Contestatoarea opineaza ca rezultatul procedurii s-a stabilit, in mod
nelegal, deoarece oferta ... trebuia declarata, ca fiind inacceptabild, in
conditiile art. 143 alin. (2) lit. b) din HG nr. 394/2016.

In sustinerea afirmatiei sale, ... precizeaza ca ofertantul ... nu
indeplineste criteriul de calificare stabilit prin Sectiunea 1l.1.1.b)
,Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale” din fisa de date a
achizitiei, deoarece la data depunerii ofertei (25.06.2020) nu detine
Agrement tehnic feroviar/certificat de omologare tehnica feroviara
eliberat pentru serviciul de Revizie tip R7 la automotoarele ... sau pentru
serviciul de Reparatie motor Diesel .... Aceste documente au fost
obtinute doar pe perioada evaluarii ofertelor, in data de 20.07.2020.

De asemenea, contestatoarea subliniaza ca, prin sectiunea 6.6.
,Cerinte privind asigurarea calitatii” din caietul de sarcini (pagina 5 din
12), s-a stabilit cerinta privind prezentarea documentelor aflate in
termenul de valabilitate privind asigurarea calitatii serviciilor prestate,
documente constand in autorizatie de furnizor feroviar insotita de
agrementul tehnic feroviar sau certificat pentru functii de intretinere.
Prin urmare, deoarece ofertantul ... nu a prezentat, in cadrul propunerii
tehnice, aceste documente aflate in termenul de valabilitate, oferta
acestuia se impune a fi respinsa, ca neconforma, in conditiile stabilite de
art. 143 alin. (3) lit. a) din Normele metodologice aprobate prin HG nr.
394/2016, deoarece nu indeplineste, in mod corespunzator cerintele
caietului de sarcini.

In aceeasi ordine de idei, ... sustine ca oferta depusa de ... se
impunea a fi declarata, ca fiind inacceptabila, in conditiile stabilite de
prevederile art. 143 alin. (2) lit. b) din HG nr. 394/2016, deoarece nu
indeplineste criteriul de calificare privind detinerea, la data depunerii
ofertei, a autorizatiei de furnizor feroviar si a agrementului tehnic
feroviar pentru reparatii tip R7 la motoare ... sau pentru Motoare Diesel
MTU ....

In acest sens, contestatoarea reda criteriile de calificare stabilite
prin Sectiunea Ill.1.1.b) din fisa de date a achizitiei ,Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale”, mentionand ca prin DUAE-ul depus
de catre ofertantul ..., la intrebarea relevanta pentru aceasta cerinta,
ofertantul a raspuns ,Da”, fara sa fie precizat numarul documentului in
baza caruia s-a emis acest raspuns.

Totodata, ... sustine ca in cadrul ofertei, aceeasi ofertant a depus
Agrementul tehnic feroviar seria AT nr. 679/2015, cu valabilitate intre
10.09.2015 si 09.09.2016 si urmatoarea declaratie:

.Declaratie

Subsemnatul, ..., director general al ..., cu sediul ..., cod 030352,
declar pe propria raspundere ca Agrementul Tehnic Feroviar pentru
revizie tip R7 la automotoarele ...- reparatie grup power-pack echipat cu
motor diesel ... va fi reinnoit in termen de 20 zile de la data prezentei.
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Inteleg c& prezenta declaratie face parte integrantd din oferta
prezentata de societatea pe care o reprezint, oferta cu caracter ferm si
obligatoriu.

Data completarii: 25.06.2020".

Mai mult, contestatoarea invedereaza ca din inscrisul aflat la fila

138 din dosarul achizitiei, emis de A.F.E.R. sub nr. ..., pentru ..., se
precizeaza urmatoarele:

~Referitor:

Acordare agrement tehnic feroviar pentru serviciul feroviar critic
Revizie tip R7 la automotoarele ... - reparatie grup power-pack echipat
cu motor diesel ... 13H si cutie de viteze ...

La solicitarea dvs. Nr. ..., inregistratd la ... Serv. Verificare

«CE»/NNTR Vehicule cu nr. ..., va comunicam ca dosarul de agrement
tehnic pentru serviciul sus mentionat, inregistrat la serviciul nostru cu
nr. ... a fost introdus in procedura de evaluare conform prevederilor din
OMT Nr. ....

Prezentul raspuns nu inlocuieste detinerea agrementului tehnic
feroviar”.

Astfel, ... concluzioneaza ca la data limita de depunere a ofertelor,
respectiv la data de 25.06.2020, ... nu indeplinea criteriul de calificare
privind detinerea autorizatiei de furnizor feroviar si a agrementului tehnic
feroviar sau a certificatului pentru functii de intretinere, pentru
activitatea de reparatie a motorului diesel la care se refera prezenta
procedura de atribuire.

Contestatoarea mai arata ca in urma desfasurarii procedurii de
evaluare, ambele oferte au fost declarate admisibile, atdt in etapa
evaluarii tehnice cat si a celei financiare, astfel ca, in conformitate cu
cele retinute prin procesul-verbal de evaluare financiara nr. ..., s-a
hotarat transmiterea solicitarii catre ..., clasat pe locul 1, in vederea
transmiterii de catre aceasta societate a documentelor doveditoare ale
informatiilor preliminare prezentate in DUAE. Potrivit celor consemnate in
procesul-verbal de evaluare nr. ..., comisia de evaluare, in urma
analizarii documentelor suport transmise de ..., a demonstrat
indeplinirea tuturor criteriilor de calificare, inclusiv cea privind
capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, prin prezentarea
Agrementului tehnic feroviar Seria ... nr. ...si a Autorizatiei de furnizor
feroviar seria AF nr. ....

arata ca din consultarea acestor documente rezulta insa ca,
acestea au fost emise ulterior depunerii ofertelor, respectiv in data de
20.07.2020. Astfel, la data depunerii ofertei, la 25.06.2020, ... nu
detinea autorizatiile necesare desfasurarii activitatii de reparare de tip R7
a motorului diesel Desiro.

In acest sens, contestatoarea subliniaza ca documentele care
dovedesc capacitatea de exercitare a activitatii profesionale trebuie sa
existe la data depunerii ofertei, respectiv la data declararii acestora in
DUAE si ele trebuie prezentate la cerere, in asa fel incat sa fie valabile si
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la data prezentarii. Ori, ..., In data de 25.06.2020 a declarat ca
indeplineste cerinta din fisa de date a achizitiei, insa, de fapt, la aceea
data nu detinea autorizatie de furnizor feroviar si agrement tehnic
feroviar pentru serviciul ofertat. In aceste conditii, ofertantul trebuia
exclus de la procedura de atribuire, atunci cand, la depunerea
autorizatiei si a agrementului, entitatea contractanta a constatat ca
acestea au fost emise ulterior depunerii ofertelor. Astfel, art. 180 alin.
(1) lit. h) din Legea nr. 99/2016 stabileste ca entitatea contractanta
exclude de la procedura de atribuire pe acel operator economic care ,s-a
facut vinovat de declaratii false in continutul informatiilor transmise la
solicitarea entitatii contractante in scopul verificarii absentei motivelor de
excludere sau al indeplinirii criteriilor de calificare si selectie, nu a
prezentat aceste informatii sau nu este in masura sa prezinte
documentele justificative solicitate”. Ori, declararea Ila depunerea
ofertelor, a faptului ca ofertantul indeplineste criteriul de calificare
privind detinerea autorizatiei de furnizor feroviar si a agrementului tehnic
pentru servicii de reparatii de tip R7 constituie o declaratie falsg,
dovedita prin faptul ca documentele doveditoare prezentate au fost
emise abia la data de 20.07.2020. Faptul ca prin fisa de date a achizitiei
se precizeaza ca documentele doveditoare trebuie sa fie valabile la data
prezentarii nu poate fi interpretat in sensul ca aceste documente nu
trebuie sa fie detinute de ofertant la data depunerii ofertei si ca pot fi
obtinute ulterior. Aceasta mentiune in fisa de date se interpreteaza in
sensul ca valabilitatea acestor documente trebuie sa fie continua, de la
data depunerii ofertei, cand prin DUAE s-a declarat detinerea acesteia si
pana la data prezentarii acestora. Mai departe, documentatia de atribuire
chiar impune ofertantului obligatia de a asigura valabilitatea
documentelor doveditoare pe tot parcursul executarii contractului.

Totodata, ... mentioneaza ca aceasta interpretare este sustinuta si
de prevederile art. 205 alin. (1) din Legea nr. 99/2016 care stabileste ca
JEntitatea contractanta poate solicita candidatilor/ofertantilor s& depuna
toate sau o parte dintre documentele justificative ca dovada a
informatiilor cuprinse in DUAE, in orice moment pe durata desfasurarii
unei proceduri de atribuire, dacd acest lucru este necesar pentru a
asigura desfasurarea corespunzatoare a procedurii.”

De asemenea, contestatoarea mentioneaza ca interpretarea potrivit
careia este suficienta obtinerea autorizatiei solicitate prin fisa de date a
achizitiei doar dupa depunerea ofertelor contravine principiilor
tratamentului egal si al nediscriminarii, prevazute de art. 2 alin. (2) lit.
b) din Legea nr. 99/2016. Astfel, contravine principiului tratamentului
egal, situatia in care, se permite unui ofertant la procedura de achizitie
sectoriala, ca pentru justificarea cerintei de calificare sa prezinte o
autorizatie obtinuta in cursul procesului de evaluare a ofertelor, in
conditiile in care celdlalt ofertant, a prezentat autorizatia odata cu
depunerea ofertei sale. Totodata, reprezinta o incalcare a principiului
nediscriminarii, situatia in care, unul dintre ofertanti beneficiaza de
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conditii de participare mai favorabile, deoarece i se permite obtinerea
autorizatiilor necesare derularii contractului chiar si dupa depunerea
ofertei sale.

Prin urmare, avand in vedere cele expuse anterior,
concluzioneaza ca la data depunerii ofertei sale, la 25.06.2020, ... nu
indeplinea cerinta de calificare privind detinerea autorizatiilor speciale
necesare desfasurarii activitatilor contractului.

Un alt aspect subliniat de contestatoare este ca propunerea tehnica
a ... nu indeplineste cerintele minimale ale caietului de sarcini prezentate
in sectiunea 6.6, respectiv ..., la data depunerii ofertei nu detinea
autorizatiile solicitate in sectiunea 6.6. din caietul de sarcini. Ori, in
situatia in care, prin propunerea tehnica nu sunt indeplinite cerintele
minimale ale caietului de sarcini, devine incident art. 143 alin. (3) lit. a)
din Normele metodologice aprobate prin HG nr. 394/2016, care
stabileste ca oferta care nu indeplineste cerintele minime ale caietului de
sarcini este neconforma.

Mai mult decat atat, ... subliniaza ca in ipoteza admiterii
contestatiei si a dispunerii masurilor de remediere, sub aspectul sesizat
anterior nu mai este necesara formularea de catre entitatea contractanta
a unei solicitari de clarificari catre ofertantul ..., deoarece, raportat la
prevederile art. 140 alin. (4) din HG nr. 394/2016, suplinirea lipsei unor
autorizatii, despre care ulterior oricum s-a aflat ca nu existau la data
depunerii ofertei, reprezinta o modificare nepermisa a ofertei tehnice.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat contestatoarei, in temeiul art.
61' alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, modificata si completata prin
OUG nr. 114/2020, sa transmita in termen de 5 zile lucratoare de la data
sesizarii  Consiliului, sub sanctiunea respingerii contestatiei ca
inadmisibila, recipisa de consemnare a cautiunii, in original, in cuantum
de 3.450,40 lei, cu precizarea ca modalitatea de constituire a cautiunii se
va face conform art. 1057 din Codul de procedura civila, coroborat cu
art. 68 din Legea nr. 101/2016 la CEC Bank - S.A., sau la orice alta
institutie de credit care efectueaza astfel de operatiuni, pe numele partii
respective, la dispozitia CNSC.

Totodata, Consiliul a solicitat contestatoarei, transmiterea, in
original, a contestatiei, iar in copie conforma cu originalul, actul atacat
din care sa rezulte dovada datei la care a luat la cunostinta de acesta,
precum si dovada inaintarii catre entitatea contractanta a contestatiei
depusa la Consiliu, in conformitate cu art. 16 alin. (1) din Legea nr.
101/2016.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, nedatats,
inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a depus la dosarul cauzei, in original,
Recipisa de consemnare a cautiunii nr. ..., in suma de 3.450,41 RON,
eliberata la data de 28.08.2020 de CEC Bank - Sucursala ....

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., contestatoarea
a confirmat primirea adresei nr. ....
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Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat entitatii contractante
inaintarea dosarului achizitiei publice, a ofertei depusa de ..., a punctului
de vedere, precum si a dovezii privind publicarea in SEAP a contestatiei
si privind transmiterea punctului de vedere catre contestatoare.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., entitatea
contractanta a inaintat punctul sau de vedere cu privire la contestatia
depusa de ..., respectiv documentele necesare solutionarii contestatiei.

Referitor la afirmatiile contestatoarei, potrivit carora ,(...) acest
ofertant nu indeplinea la data depunerii ofertelor criteriul de calificare
stabilit prin Sectiunea III.1.1.b) «Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale» din fisa de date a achizitiei, deoarece nu detinea agrement
tehnic feroviar/certificat pentru functii de intretinere, eliberat pentru
serviciul de Revizie tip R7 la automotoarele ... sau pentru serviciul de
Reparatie motor Diesel ...”, entitatea contractanta precizeaza
urmatoarele:

- comisia de evaluare, in temeiul art. 139 alin. (1) si (2) din HG nr.
394/2016 a procedat in data de 27.07.2020 la verificarea propunerilor
tehnice ale ofertantilor ... si ... (subcontractant ...) conform raportului
procedurii nr. ...si a procesului verbal nr. BV ...privind finalizarea
evaluarii propunerilor tehnice;

- astfel, in cele ce urmeaza, entitatea contractanta prezinta un
tabel cu principalele aspecte ale evaluarii propunerii tehnice depusa
de ....

De asemenea, ... arata ca referitor la cap. 6.6. din caietul de sarcini
nr. ... Revizia A - ,Cerinte privind asigurarea calitatii”, ... a depus in
cadrul propunerii tehnice urmatoarele documente:

- declaratia ..., prin care specifica faptul ca, Agrementul Tehnic
Feroviar pentru revizie tip R7 la automotoarele ...-reparatie grup Power-
Pack echipat cu motor Diesel ... va fi reinnoit in termen de 20 de zile de
la data prezentei;

- Adresa nr. ... a ... Serviciul Verificare CE/NNTR Vehicule, care
precizeaza:

~Referitor Acordarea agrement tehnic feroviar pentru serviciul

feroviar critic «Revizie tip R7 la automotoarele ...— reparatie grup power-
pack echipat cu motor diesel ... 13 H si cutie de viteze ...»
La solicitarea dvs. Nr. ..., inregistratd la ... Serv. Verificare

«CE»/NNTR Vehicule cu nr. ..., va comunicam ca dosarul de agrement
tehnic pentru serviciul sus mentionat, inregistrat la serviciul nostru cu
nr. ..., a fost introdus in procedura de evaluare conform prevederilor din
OMT nr. ....

Prezentul raspuns nu inlocuieste detinerea agrementului tehnic
feroviar”.

Ori, tindnd cont ca ... a solicitat prin fisa de date a achizitiei, la
sectiunea II1.1.1.6 ,,Capacitate de exercitare a activitatii profesionale” ca
si criteriu de selectie, obligatia detinerii de catre ofertantii participanti la
procedura a: ,Autorizatiei de Furnizor Feroviar; Agrementului Tehnic
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Feroviar/Certificat de omologare tehnica feroviara eliberat pentru
serviciul de Revizie tip R7 la automotoarele ...sau pentru serviciul de
Reparatie motor Diesel ...; Declaratiei scrisa a societatii reparatoare,
care sa confirme ca produsele sunt reparate in sistemul de management
al calitatii conform EN ISO 9001:2005 sau a Certificatului pentru Functii
de Intretinere, eliberat de autoritatea competenta, conform OMT
635/2015, din care sa reiasa ca societatea reparatoare este certificata
pentru serviciul de Revizie R7 de la automotoarele ... sau pentru serviciul
de Reparatie motor Diesel ...; Declaratiei scrise a societatii reparatoare,
care sa confirme ca produsele sunt reparate in sistemul de management
al calitatii conform EN ISO 9001:2015”, comisia de evaluare in temeiul
art. 138 alin. (1) si 2 din HG nr. 394/2016, a declarat propunerea
tehnica depusa de ..., ca fiind conforma, urmand ca la finalizarea
procesului de evaluare a ofertelor si aplicarii criteriului de atribuire
»Pretul cel mai scazut”, precizat in documentatia de atribuire, sa solicite
doar ofertantului clasat pe primul loc documentele justificative
actualizate, prin care sa demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de
calificare si selectie, in conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE,
conform art. 205 alin. (2) din Legea nr. 99/2016.

Totodata, entitatea contractanta mentioneaza ca potrivit raportului
procedurii nr. ... si a procesului verbal nr. ...privind evaluarea propunerii
financiare ale ofertantilor, ofertele depuse de ... si ..., au fost declarate
admisibile in temeiul art. 143 alin. (4) din HG nr. 394/2016. Urmare a
aplicarii criteriului de atribuire ,pretul cel mai scazut” oferta depusa
de ... a fost clasata pe primul loc si au fost solicitate documentele
justificative actualizate, prin care sa se demonstreze indeplinirea tuturor
criteriilor de calificare.

arata ca in data de 14.08.2020, ofertantul ... a atasat
documentele solicitate anuntului de participare .... Mai mult, urmare a
procesului verbal nr. ..., incheiat cu ocazia analizarii documentelor suport
DUAE depuse de ofertantul ... clasat pe locul I, comisia de evaluare a
constatat conformitatea documentelor depuse de ofertant, pentru
sustinerea informatiilor consemnate la nivel declarativ in DUAE-ul depus
in cadrul procedurii.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, nedatata,
inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a formulat un raspuns la punctul de
vedere al entitatii contractante, aratand urmatoarele:

- Motivul pentru care oferta depusa de ... trebuia declarata, ca fiind
inacceptabila rezida in imprejurarea ca ofertantul nu indeplineste criteriul
de calificare stabilit la Sectiunea lll.1.1.b) ,Capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale” din fisa de date a achizitiei, deoarece la data
depunerii  ofertei (25.06.2020) nu detinea Agrement tehnic
feroviar/certificat de omologare tehnica feroviara, eliberat pentru
serviciul de Revizie tip R7 la automotoarele ... sau pentru serviciul de
Reparatie motor Diesel .... Aceste documente au fost obtinute doar pe
perioada evaluarii ofertelor, in data de 20.07.2020.

7/19



- Totodata, contestatoarea mentioneaza ca prin Sectiunea 6.6.
»Cerinte privind asigurarea calitatii”, din caietul de sarcini (pagina 5 din
12), s-a stabilit cerinta privind prezentarea documentelor aflate in
termenul de valabilitate privind asigurarea calitatii serviciilor prestate,
documente constand in autorizatie de furnizor feroviar, insotit de
agrementul tehnic feroviar, sau certificat pentru functii de intretinere.
Prin urmare, deoarece ofertantul ... nu a prezentat in cadrul propunerii
tehnice aceste documente aflate in termenul de valabilitate, oferta
acestuia se impune a fi respinsa, ca neconforma, in conditiile stabilite de
art. 143 alin. (3) lit. a) din Normele metodologice aprobate prin H.G. nr.
394/2016, deoarece nu indeplineste, in mod corespunzator, cerintele
caietului de sarcini.

- Astfel, ... sustine ca la evaluarea DUAE, entitatea contractanta
trebuia sa verifice modul de indeplinire a criteriului de calificare. Ori, in
DUAE-ul depus de ..., la intrebarea privind modul de indeplinire a
cerintei, a raspuns cu ,Da”, fara sa mentioneze in raspuns numarul si
data eliberarii agrementului tehnic feroviar sau a certificatului de
omologare tehnica feroviara, iar entitatea contractanta a decis
continuarea evaluarii si in cadrul evaluarii tehnice a decis calificarea
ofertantului ..., cu toate ca rezultd, in mod cert, ca la data depunerii
ofertei, ofertantul nu detinea agrementul tehnic feroviar pentru
reparatiile solicitate.

- De asemenea, contestatoarea subliniaza ca prin punctul sau de
vedere entitatea contractanta admite ca a considerat indeplinita cerinta
din capitolul 6.6. din caietul de sarcini prin prezentarea de catre ... a
declaratiei pe propria raspundere, prin care ofertantul precizeaza ca
Agrementul tehnic feroviar pentru revizie tip R7 la automotoarele ... -
reparatie grup Power - Pack echipat cu motor Diesel ... va fi reinnoit in
termen de 20 de zile de la data declaratiei si prin prezentarea adresei nr.
.., emisa de ...- Serviciul Verificare. Prin aceasta adresa autoritatea
competenta precizeaza ca ... a depus dosarul pentru obtinerea
agrementului tehnic feroviar, insa se face si precizarea ca ,prezentul
raspuns nu inlocuieste detinerea agrementului tehnic feroviar”.

- Prin urmare, ... concluzioneaza ca in urma evaluarii tehnice,
comisia de evaluare a considerat indeplinita o cerinta esentiala din
caietul de sarcini prin simpla prezentare a unei declaratii pe propria
raspundere si a unei adrese din care rezulta explicit ca ofertantul inca nu
detine agrementul tehnic feroviar.

- Mai mult, contestatoarea arata ca, in urma finalizarii evaluarii
financiare, ... s-a clasat pe primul loc in clasament, avand oferta cu
pretul cel mai mic, astfel ca entitatea contractanta i-a solicitat depunerea
documentelor doveditoare ale informatiilor preliminare din DUAE.
Astfel, ... a transmis Agrementul tehnic feroviar Seria .. nr. ...si
Autorizatia de furnizor feroviar seria ... nr. ..., eliberate in 20.07.2020.
In judecata comisiei de evaluare, prezentarea unor autorizatii eliberate
dupa data depunerii ofertelor (data depunerii ofertelor a fost
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25.06.2020) este acceptabila si poate justifica declararea ofertei ca fiind
castigatoare.

- ... concluzioneaza ca pe parcursul evaluarii ofertei depuse de ...,
entitatea contractanta a comis 3 greseli consecutive:

« in etapa de evaluare DUAE a acceptat raspunsul ,Da”, la
intrebarea privind detinerea agrementului tehnic feroviar, fara
ca in DUAE sa fie mentionat numarul si data eliberarii acestor
documente;

« in etapa de evaluare tehnica, a acceptat indeplinirea cerintelor
tehnice prezentate in capitolul 6.6. din caietul de sarcini, pe
baza unor declaratii prin care ofertantul afirma ca va obtine
agrementul tehnic feroviar in viitor;

« In etapa de verificare a modului de indeplinire a informatiilor
preliminare din DUAE, entitatea contractanta a acceptat
indeplinirea cerintei privind agrementul tehnic feroviar, prin
prezentarea agrementului emis ulterior datei depunerii
ofertei.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., entitatea
contractanta a inaintat DUAE-ul depus de ... in prezenta procedura de
atribuire (Nota Consiliului: cel transmis initial la dosarul cauzei era
incomplet) si a retransmis solicitarea de clarificari nr. ... comunicata
ofertantului ....

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de entitate contractanta, a initiat procedura de
atribuire prin ,licitatie deschisa” online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a contractului de achizitii publice, avand ca obiect ,Reparare
motor Diesel seria ... din componenta AM ... nr. ... - ...” cod CPV
50222000-7 (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
nr. ..., stabilind termenul limita pentru primirea ofertelor sau a cererilor
de participare, la data de 25.06.2020, criteriul de atribuire ,pretul cel
mai scazut” si valoarea estimata, fara TVA, de 172.520,25 lei.

Asa cum rezulta din Procesul-verbal ..., in prezenta procedura de
atribuire au depus oferte doi operatori economici ... si ....

Prin Raportul procedurii nr. ..., Comisia de evaluare a declarat
ambele oferte admisibile si, aplicand criteriul de atribuire ,pretul cel mai
scazut” a desemnat ca ofertant céastigator pe ..., pe locul 2 in
clasamentul final pozitionandu-se oferta depusa de ....

Prin adresa nr. ..., entitatea contractanta a comunicat ofertantului

. rezultatul procedurii de atribuire, care, fiind nemultumit, a transmis
Consiliului contestatia care formeaza obiectul prezentului dosar, prin care
a solicitat urmatoarele:

- anularea rezultatului procedurii stabilit prin raportul procedurii nr.
...Si comunicat prin adresa nr. ..., precum si toate actele care au stat la
baza emiterii acesteia;
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- obligarea entitatii contractante la reevaluarea ofertei depuse
de ....

Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului, in original, dovada
respectarii dispozitiilor art. 61" alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv plata cautiunii in suma
de 3.450,41 RON, constituita prin recipisa de consemnare nr. ...

din data de 28.08.2020, emisa de CEC Bank - Sucursala ....

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1.064 din Codul de procedura civilda, coroborate cu dispozitiile art. 61*
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Pe fondul cauzei, ... critica oferta desemnata castigatoare sub
urmatoarele aspecte:
- la data depunerii ofertelor, ... nu indeplinea criteriul de calificare

stabilit prin Fisa de date a achizitiei, punctul III.1.1.b) - Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale, deoarece nu detinea Agrement tehnic
feroviar/certificat pentru functii de intretinere, eliberat pentru serviciul
de Revizie tip R7 la automotoarele ... sau pentru serviciul de Reparatie
motor Diesel ...;

- propunerea tehnica depusa de acest ofertant este neconforma
deoarece nu indeplineste cerintele stabilite prin punctul 6.6. din Caietul
de sarcini.

La data de 28.08.2020 ora 10:45, entitatea contractanta a publicat
in SEAP contestatia formulata de ..., iar in cadrul termenului stipulat de
17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 care stipuleaza urmatoarele: ,Pana
la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz,
operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula
cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr.
134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a
contestatiei. In cazul procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin
publicare in SEAP, termenul de 10 zile se calculeazda de la data
comunicarii contestatiei”, ofertantul desemnat castigator - ... nu a inteles
sa formuleze cerere de interventie.

Analizdnd prevederile Fisei de date a achizitiei, Consiliul retine ca
fiind relevante in analiza prezentei contestatii urmatoarele dispozitii:

e punctul III.1.1.b) - Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale:

ey,

2. Operatorii economici ce depun oferta trebuie sa detina:

2.1 Operatorii economici-persoane juridice romane :

- Autorizatie de Furnizor Feroviar;
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- Agrement Tehnic Feroviar/Certificat de omologare tehnica
feroviara eliberat pentru serviciul de Revizie tip R7 la
automotoarele ... sau pentru serviciul de Reparatie motor
Diesel ...;

- Declaratia scrisa a societatii reparatoare care sa confirme ca
produsele sunt reparate in sistemul de management al calitatii conform
EN ISO 9001:2005.

SAU )

- Certificat pentru Functii de Intretinere, eliberat de autoritatea
competenta conform OMT 635/2015, din care sa reiasd ca societatea
reparatoare este certificata pentru serviciul de Revizie R7 de la
automotoarele ... sau pentru serviciul de Reparatie motor Diesel ... ;

- Declaratia scrisd a societatii reparatoare care sa confirme ca
produsele sunt reparate in sistemul de management al calitatii conform
EN ISO 9001:2015.

Documentele trebuie sa fie valabile la momentul prezentarii
sau documente echivalente emise in conformitate cu legislatia aplicabila
in tara de rezidenta, valabile la momentul prezentarii, insotite de
traducerea autorizata a acestora in limba roméana (...)

Operatorii economici vor prezenta un
angajament/declaratie prin care se obliga sa reinnoiasca aceste
documente in situatia in care valabilitatea acestora expira in
perioada derularii contractului.

Operatorul economic (lider, asociat, tert sustinator, subcontractanti
propusi) va completa cerinta corespunzatoare in formularul DUAE din
documentatia de atribuire.

Conform prevederilor art. 205 alin. (1) din Legea nr. 99/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare entitatea contractanta poate
solicita ofertantilor sa depund toate sau o parte din documentele
justificative ca dovada a informatiilor cuprinse in DUAE, in orice moment
pe durata desfasurarii unei proceduri de atribuire, daca acest lucru este
necesar desfasurarii corespunzatoare a procedurii.

Conform prevederilor art. 205 alin. (2) din Legea nr. 99/2016
inainte de atribuirea contractului sectorial, entitatea contractanta solicita
ofertantului clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire sa
prezinte documente actualizate prin care sa demonstreze indeplinirea
tuturor criteriilor de calificare si selectie, in conformitate cu informatiile
cuprinse in DUAE”.

e punctul IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice:

»Prin oferta tehnicd depusa, ofertantul are obligatia de a face
dovada conformitatii serviciilor pe care urmeaza sa le presteze
cu cerintele prevazute in Caietul de sarcini nr. ... - Revizia A/2020 .

Ofertantul trebuie sa prezinte:

- un comentariu, articol cu articol, al specificatiilor tehnice
continute in Caietul de sarcini ...si Anexelor 1 - 11 aferente acestuia,
prin care sa se demonstreze corespondenta dintre oferta tehnica si
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specificatiile respective. Neprezentarea dovezilor este similara refuzului
de a semna contractul de achizitie publica; 5

- FORMULARUL DE PROPUNERE TEHNICA din sectiunea Formulare,
va fi completat obligatoriu in forma in care este prezentat, unde in tabel,
va fi descris in mod succint modul de indeplinire a cerintei din Caietul de
sarcini, cu indicarea sectiunii/capitol/pag/paragraf din propunerea
tehnica unde se prezinta detalii si/sau documente edificatoare.

- Declaratia pe propria raspundere privind respectarea conditiilor
de munca si protectia muncii; Institutia competenta de la care operatorii
economici pot obtine informatii referitoare la reglementarile privind
conditiile de munca si protectia muncii este Ministerul Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale - www.muncii.ro.

- alte documente solicitate prin Caietul de sarcini.

Propunerea tehnica va fi numerotata pe fiecare pagina”.

De asemenea, analizand dispozitiile Caietului de sarcini, Consiliul
retine ca fiind relevante urmatoarele dispozitii:

»6.6. Cerinte privind asigurarea calitatii.

Cerintele de calitate a serviciului de reparatii mentionat mai sus,
vor fi indeplinite de societatea reparatoare prin prezentarea urmatoarelor
documente aflate in termen de valabilitate:

- Autorizatie de Furnizor Feroviar;

- Agrement Tehnic Feroviar/Certificat de omologare tehnica
feroviara eliberat pentru serviciul de Revizie tip R7 la
automotoarele ... sau pentru serviciul de Reparatie motor
Diesel ...;

- Declaratia scrisa a societatii reparatoare care sa confirme
ca produsele sunt reparate in sistemul de management al calitatii
conform EN ISO 9001:2005.

SAU i

- Certificat pentru Functii de Intretinere, eliberat de autoritatea
competenta conform OMT 635/2015, din care sa reiasa cd societatea
reparatoare este certificatd pentru serviciul de Revizie R7 de la
automotoarele ... sau pentru serviciul de Reparatie motor Diesel ... ;

- Declaratia scrisd a societatii reparatoare care sa confirme ca
produsele sunt reparate in sistemul de management al calitatii conform
EN ISO 9001:2015".

Analizand Sectiunea ,Formulare” a documentatiei de atribuire,
Consiliul retine ca in cadrul acesteia se regaseste Formularul de
propunere avand urmatorul cuprins:

«1. Propunerea tehnica va cuprinde o descriere detaliata a modului

in care ofertantul indeplineste punctual cerintele impuse pentru

~Reparare motor Diesel seria ... din componenta AM ... nr.... - ...” Cod
CPV: 50222000-7 - Servicii de reparare si de intretinere a materialului
rulant (Rev2), care fac obiectul contractului, urmarind
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capitolele/cerintele caietului de sarcini, cu prezentarea de documente
edificatoare in sustinerea indepliniri cerintelor.

2. In cadrul propunerii tehnice, ofertantul va completa si prezentul
formular de propunere tehnica, continand informatii referitoare Ila
capitolele/sectiunile/categoriile minime de informatii care vor fi
completate in coloana 3 din urmatorul tabel, modul succint dar precis in
care ofertantul sustine indeplinirea punctuala a cerintei prevazute in
Caietul de sarcini, cu indicarea capitolului/paginii din Propunerea tehnica
unde se regaseste tratata detaliat respectiva cerinta/solicitare si/ sau a
documentelor prezentate in sustinerea indeplinirii cerintei.

FORMULAR DE PROPUNERE TEHNICA
pentru achizitia de ,,Reparare motor Diesel seria ... din componenta

AM...nr... - ..."
conform Caiet de sarcini nr. ...— Revizia A/2020
Nr. L. . . Referinta Modul de indeplinire al
Cerintd conform Caiet de sarcini ) .. ..
crt. Caiet de sarcini cerintei *
1 Reparatie motor Diesel din component AM Pct. 7 Nomenclatorul
Desiro SR 20 nr. ... lucrdrilor (Anexa 3)

*Se va completa de catre ofertant in mod succint modul de indeplinire a
cerintei din caietul de sarcini, cu indicarea sectiunii/capitol/pag./paragraf
din propunerea tehnicd, unde se prezinta detalii si/sau documente
edificatoare”.

Verificand DUAE-ul depus in procedura de ..., Consiliul constata ca
in Partea IV - Criterii de selectie, A - Capacitatea de a corespunde
cerintelor, ofertantul criticat a mentionat urmatoarele:

Inscrierea in registrul comertului DA

Daca documentele relevante sunt disponibile in format electronic, | NU
va rugam sa precizati [adresa internet, autoritatea sau
organismul emitent(a), referinta exacta a documentatiei]

Pentru contractele de achizitii de servicii: este necesara o | DA
anumita autorizatie

Daca documentele relevante sunt disponibile in format electronic, | NU
va rugam sa precizati [adresa internet, autoritatea sau
organismul emitent(a), referinta exacta a documentatiei]

De asemenea, analizand propunerea tehnica depusa de ..., Consiliul
retine ca in referire la punctul 6.6. din Caietul de sarcini, ofertantul
desemnat castigator a mentionat urmatoarele:

,Cerinte de asigurare a calitatii:
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Cerintele de calitate a serviciului de reparatie motor diesel tip ... ce
echipeaza automotorul ..., sunt indeplinite de reparator prin prezentarea
urmdatoarelor documente:

- Autorizatie de Furnizor Feroviar;

- Declaratie pe propria raspundere ca in termen de 20 zile de la
data prezentei vom prezenta Agrement Tehnic reinnoit

- adresa nr. ... cad suntem in curs de reagrementare”.

Anexat propunerii tehnice, ...a prezentat:

- Agrement Tehnic Feroviar seria ... nr. ..., eliberat la data de
10.09.2015 si valabil pana la data de 09.09.2016 pentru serviciul
feroviar critic ,REVIZIE TIP R7 LA AUTOMOTOARELE ... — REPARATIE

GRUP POWER - PACK ECHIPAT CU MOTOR DIESEL ... SI CUTIE DE
VITEZE ZF ECOMAT 5H600R";

- Adresa nr. ... emisa de AFER - Organismul Notificat Feroviar
Roman, care are urmatorul cuprins:

~Referitor:

Acordare agrement tehnic feroviar pentru serviciul feroviar critic
«Revizie tip R7 la automotoarele ... - reparatie grup power-pack echipat
cu motor diesel ... 13H si cutie de viteze ...

La solicitarea Dvs. nr. ..., Inregistrata la ... Serv. Verificare

«CE»/NNTR Vehicule cu nr. ..., va comunicam ca dosarul de agrement
tehnic pentru serviciul sus mentionat, inregistrat la serviciul nostru cu
nr. ..., a fost introdus in procedura de evaluare conform prevederilor din
OMT Nr. ....

Prezentul raspuns nu inlocuieste detinerea agrementului
tehnic feroviar”;

- Declaratia ofertantului datata 25.06.2020, avand urmatorul
cuprins:

~Subsemnatul, ..., director general al ...., cu sediul ..., cod 030352,
declar pe propria raspundere ca Agrementul Tehnic Feroviar pentru
revizie tip R7 la automotoarele ...- reparatie grup power-pack echipat cu
motor diesel ... va fi reinnoit in termen de 20 zile de la data prezentei.

Inteleg ca prezenta declaratie face parte integranta din oferta
prezentatd de societatea pe care o reprezint, oferta cu caracter ferm si

obligatoriu”.
Verificand lucrarile membrilor Comisiei de evaluare referitoare la
modul in care a fost evaluata oferta depusa de ..., Consiliul constata

urmatoarele:

1. Prin Procesul-verbal nr. ..., Comisia de evaluare a declarat
admisibile in faza de evaluare DUAE atéat oferta depusa de contestatoare,
cat si cea depusa de ...;

2. Prin Procesul-verbal nr. ..., a analizat propunerea tehnica
depusa de ... si a decis sa solicite acestui ofertant mai multe clarificari in
legatura cu continutul acesteia, nerelevante in prezenta cauza deoarece
nu privesc modul de indeplinire a cerintei 6.6 din Caietul de sarcini -
,Cerinte privind asigurarea calitatii”. In aceasta etapa a fost transmisa
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ofertantului ... solicitarea de clarificari nr. ..., la care acesta a raspuns
prin adresa nr. ....

3. Prin Procesul-verbal nr. ..., Comisia de evaluare a declarat
admisibile in faza de evaluare tehnica atat oferta depusa de
contestatoare, cat si cea depusa de ...;

4. Prin Procesul-verbal nr. ..., Comisia de evaluare a decis, conform
art. 205 alin. (2) din Legea nr. 99/2016, sa solite ofertantului
documente justificative prin care acesta sa demonstreze indeplinirea
tuturor cerintelor de calificare in conformitate cu informatiile cuprinse in
DUAE.

In acest sens, i-a fost transmisa ofertantului ... solicitarea de
clarificari nr. ....

La aceasta solicitare de clarificari, ofertantul a raspuns la data de
14.08.2020, prezentand mai multe documente, printre care, relevante in
analiza prezentei contestatii fiind urmatoarele:

- Agrement Tehnic Feroviar seria AT nr. ..., eliberat la data de
20.07.2020 si valabil pana la data de 19.07.2022 pentru serviciul
feroviar critic ,REVIZIE TIP R7 LA AUTOMOTOARELE ... - REPARATIE
GRUP POWER - PACK ECHIPAT CU MOTOR DIESEL ... SI CUTIE DE
VITEZE ZF ECOMAT 5H600R” si anexa aferenta;

- Autorizatie de furnizor feroviar seria AF nr. .../20.07.2020
pentru urmatoarele categorii de produse si/sau servicii feroviare critice:

e Revizii si reparatii la locomotive diesel-hidraulice si la vagoane
serie Uy (METROREX);

e Revizie tip R7 la automotoarele ....

5. Prin Procesul-verbal nr. ..., Comisia de evaluare a apreciat ca
documentele sunt prezentate conform cerintei, si, ulterior a incheiat
Raportul procedurii nr. ...prin care a declarat castigator ofertantul ....

Analizand decizia entitatii contractante de a desemna céastigatoare
oferta depusa de ..., Consiliul o apreciaza ca fiind eronata pentru
urmatoarele motive:

Conform art. 3 alin. (1) lit. u) din Legea nr. 99/2016 - ,DUAE” este
,documentul unic de achizitii european furnizat in format electronic prin
utilizarea formatului standard stabilit de Comisia Europeana, constand in
declaratia pe propria raspundere a operatorului economic cu
privire la indeplinirea criteriilor de calificare si selectie”.

Actiunea comisiei de a declara oferta depusa de ..., prin Procesul-
verbal nr. ..., admisibila in faza de evaluare DUAE, nu incalca nicio
dispozitie legala deoarece art. 205 alin. (2) din Legea nr. 99/2016
prevede urmatoarele.

,Inainte de atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru, cu
exceptia situatiei contractelor subsecvente atribuite in executarea unui
acord-cadru, entitatea contractanta solicitd ofertantului clasat pe primul
loc dupd aplicarea criteriului de atribuire sa prezinte documente
justificative actualizate prin care sa demonstreze indeplinirea tuturor
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criteriilor de calificare si selectie, in conformitate cu informatiile cuprinse
in DUAE”,

Cu toate acestea, Comisia de evaluare avea obligatia, ca inainte de
de a solicita ofertantului ..., depunerea documentelor justificative
actualizate care sa demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de
calificare si selectie, in conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE, sa
faca o evaluare completa a propunerii tehnice depuse de acest ofertant.

In acest sens, art. 133 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 99/2016,
stipuleaza urmatoarele:

»(1) In raport cu sarcinile si responsabilitatile stabilite, comisia de
evaluare are, in ansamblu, urmatoarele atributii:

(...)
f) verificarea conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor
cu prevederile caietului de sarcini”.

De asemenea, in speta sunt relevante si prevederile art. 139 alin.
(2) din HG nr. 394/2016, conform carora: ,Propunerea tehnica trebuie
sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini sau in
documentul descriptiv”.

Asa cum Consiliul a retinut deja, in cadrul Caietului de sarcini,
entitatea contractanta a mentionat urmatoarele dispozitii:

~6.6. Cerinte privind asigurarea calitatii.

Cerintele de calitate a serviciului de reparatii mentionat mai
sus, vor fi indeplinite de societatea reparatoare prin prezentarea
urmatoarelor documente aflate in termen de valabilitate:

(...)

- Agrement Tehnic Feroviar/Certificat de omologare tehnica
feroviara eliberat pentru serviciul de Revizie tip R7 Ia
automotoarele ... sau pentru serviciul de Reparatie motor
Diesel ...;

(-.:)"

In prezenta procedura de atribuire, prevederile documentatiei de
atribuire nu au fost contestate de niciun operator economic, drept pentru
care toate dispozitiile acesteia si-au consolidat forta obligatorie atat
pentru entitatea contractanta, cat mai ales pentru operatorii economici
participanti la procedura de atribuire. Prin depunerea ofertelor la
procedura, ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara rezerve,
iar astfel, cum un contract constituie legea partilor si documentatia de
atribuire are aceeasi valoare pentru ofertanti si entitatea contractanta.

In cadrul propunerii tehnice, ofertanta ... nu a prezentat un
agrement tehnic feroviar in_termen de valabilitate (acesta fiind expirat
de la data de 09.09.2016), asa cum s-a solicitat prin Caietul de sarcini,
ci un set de documente care probeaza ca la data depunerii ofertei
solicitase Organismului Notificat Feroviar Roman acordarea unui nou
agrement tehnic feroviar pentru serviciul feroviar critic - Revizie tip R7 la
automotoarele ... - reparatie grup power-pack echipat cu motor diesel ...
13H si cutie de viteze ....
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Ignorand propria documentatie de atribuire, respectiv propriul Caiet
de sarcini in care se mentionasera urmatoarele informatii: , Cerintele de
calitate a serviciului de reparatii mentionat mai sus, vor fi
indeplinite de societatea reparatoare prin prezentarea
urmatoarelor documente aflate in termen de valabilitate”,
membrii Comisiei de evaluare au decis sa nu solicite ofertantului ...,
clarificari cu privire la modul de indeplinire a cerintei Caietului de sarcini,
existenta la punctul 6.6., solicitand clarificari cu privire la alte aspecte
tehnice nerelevante in analiza prezentei contestatii.

Raportat la dispozitiile Caietului de sarcini, cererea de clarificari nr.
... pe care Comisia de evaluare a transmis-ofertantului ... cu privire la
propunerea tehnica a acestuia (avand termen de raspuns ,pana la data
de 13.07.2020") trebuia sa contind si clarificarea modului de
indeplinire a cerintei mentionata in Caietul de sarcini privind asigurarea
calitatii - si anume:

~Cerintele de calitate a serviciului de reparatii mentionat
mai sus, vor fi indeplinite de societatea reparatoare prin
prezentarea urmatoarelor documente aflate in termen de
valabilitate:

(...)

- Agrement Tehnic Feroviar/Certificat de omologare tehnica
feroviara eliberat pentru serviciul de Revizie tip R7 Ia
automotoarele ... sau pentru serviciul de Reparatie motor
Diesel ...”.

La data de 13.07.2020, ofertantul ... nu detinea agrement tehnic
feroviar aflat in termen de valabilitate si nici Autorizatie de furnizor
feroviar, acestea fiind emise la data de 20.07.2020.

Prin neevaluarea in mod complet a propunerii tehnice a ofertantului
criticat la data de 08.08.2020, membrii Comisiei de evaluare au creat
circumstante favorabile acestui ofertant, care a avut astfel ragazul ca
pana la solicitarea documentelor suport DUAE (cererea de clarificari
nr. ...), sa obtina atdt Agrement tehnic feroviar cat si Autorizatie de
furnizor feroviar.

In cazul in care societatea ... dorea sa fie primita la prezenta
procedura de atribuire, desi nu detinea la data limita de depunere a
ofertelor Agrement tehnic feroviar in termen de valabilitate, trebuia sa
formuleze o solicitare de clarificari [conform dispozitiilor art. 172 alin. (1)
din Legea nr. 99/2016, forma in vigoare la data initierii procedurii de
atribuire - ,Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita
clarificari sau informatii suplimentare in legaturd cu documentatia de
atribuire, cu respectarea termenului-limita stabilit de entitatea
contractanta in anuntul de participare/simplificat/de concurs”] cu privire
la posibilitatea de participare la prezenta procedura de atribuire si
operatorilor economici aflati in procedura de reagrementare.

Neproceddnd astfel, a ramas valabila solicitarea entitatii
contractante din cadrul Caietului de sarcini de a se prezenta in cadrul
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propunerii tehnice agrementul tehnic feroviar aflat in termen de
valabilitate, solicitare pe care ... nu a indeplinit-o la data limita de
depunere a ofertei, astfel incat oferta sa intra sub incidenta dispozitiilor
art. 143 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 99/2016 care stipuleaza
urmatoarele: ,(3) In conditiile art. 228 alin. (5) din Lege, oferta este
considerata neconforma in urmatoarele situatii:

a) nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini”.

Prin acceptarea in procedura a documentelor obtinute de ofertant
dupa data limita de depunere a ofertelor, au devenit incidente dispozitiile
art. 221 alin. (2) din Legea nr. 99/2016, care prevede urmatoarele:

,Entitatea contractanta nu are dreptul ca prin clarificarile/
completarile solicitate sa determine aparitia unui avantaj evident in
favoarea unui ofertant/candidat”.

Pe de alta parte, in prezenta cauza entitatea contractanta a incalcat
si principiile statuate de art. 2 alin. (2) lit. b) si d) din Legea nr.
99/2016, respectiv principiul tratamentului egal si al transparentei. In
situatia in care aceasta dorea sa accepte la prezenta procedura operatori
economici care la data limita de depunere a ofertelor nu detineau
Agrement Tehnic Feroviar in termen de valabilitate la data limita de
depunere a ofertelor trebuia sa aduca aceasta informatie la cunostinta
tuturor operatorilor economici interesati.

In raport de cele retinute, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu ..., in calitate de entitate contractanta.

Va anula Raportul procedurii nr. ...si actele subsecvente acestuia si
va obliga entitatea contractanta, ca, in termen de 10 zile de la primirea
deciziei, sa continue procedura de atribuire prin reevaluarea ofertei
depusa de ... cu respectarea celor retinute in motivare, a documentatiei
de atribuire si a legislatiei incidente.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu entitatea
contractanta ....

Anuleaza Raportul procedurii nr. ...si actele subsecvente acestuia si
obliga entitatea contractanta, ca, in termen de 10 zile de la primirea
deciziei, sa continue procedura de atribuire prin reevaluarea ofertei
depusa de ... cu respectarea celor retinute in motivare, a documentatiei
de atribuire si a legislatiei incidente.

18 /19



Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 exemplare originale, contine 20 pagini.
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