In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 59330/30.10.2023, inaintata de SC ... SRL, cu sediul
in comuna ..., impotriva documentatiei de atribuire, elaborata de ..., cu
sediul in ..., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de
licitatie deschisa organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand
ca obiect ,Servicii de colectare, transport, procesare si eliminare finala
deseurilor medicale periculoase, deseurilor chimice (rezultate din
activitatea lab. analize medicale, alte deseuri considerate chimice)”, cod
CPV 90524400-0, s-a solicitat:

- modificarea cerintei din fisa de date a achizitiei de la pct.I1.1.3.a)
Capacitatea tehnica si profesionala privind detinerea autorizatiei sanitare
de functionare pentru echipamentele de decontaminare termica si
incinerare;

- modificarea mentiunii din fisa de date a achizitiei de la pct.II.3
Ajustarea pretului contractului privind interdictia aplicarii mecanismului
de ajustare a pretului;

- eliminarea din fisa de date a achizitiei a cerintei de la pct.II1.1.3,
Cerinta 5 privind detinerea asigurarilor pentru riscul de poluare
accidentala a mediului ca urmare a unor accidente ce pot surveni la
transportul si distrugerea deseurilor medicale periculoase.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care SC ... SRL, in calitate de operator economic interesat de
participarea la procedura de atribuire in cauza, critica o serie de cerinte
ale fisei de date, parte a documentatiei de atribuire, solicitand cele
precizate in partea introductiva a deciziei.

In fapt, contestatoarea sustine ca in cuprinsul fisei de date a
achizitiei si al caietului de sarcini sunt evidentiate cerinte care contravin
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reglementarilor aplicabile si cerinte care restrang considerabil accesul
operatorilor economici la procedura de atribuire.

1. Detinerea autorizatiei sanitare de functionare pentru
echipamentele de decontaminare:

Conform mentiunilor de la pct.III.1.3.a) Capacitatea tehnica si
profesionala din fisa de date, ofertantii trebuie sa prezinte autorizatie
sanitara de functionare pentru echipamentul utilizat la decontaminarea
termicad/incinerare, emisa de Directia de Sanatate Publica judeteana sub
jurisdictia careia ofertantul isi desfasoara activitatea, din care sa rezulte
in mod explicit ca operatorul economic este autorizat sd desfasoare
activitatea de eliminare finala a deseurilor medicale, conform art. 1 lit.
g) din Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 1030/2009 si art. 1, 2, 3, 13 si
17 din Anexa la Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 1279/2012 privind
aprobarea Criteriilor de evaluare, a conditiilor de functionare si
monitorizare a echipamentelor de tratare prin decontaminare termica la
temperaturi scazute a deseurilor medicale periculoase, valabila la data
prezentarii.

Conform art. 13 din Criteriile aprobate prin Ordinul nr. 1279/2012
in vederea evaluarii performantelor echipamentelor de tratare prin
decontaminare termica la temperaturi scazute a deseurilor medicale
periculoase, Institutul National de Sanatate Publica analizeaza
documentatia prezentata de solicitant si emite un referat tehnic de
evaluare. Totodata, art. 17 din acelasi act normativ arata ca referatul
tehnic de evaluare face parte din documentatia care se depune de catre
detinatorul echipamentului in vederea obtinerii actelor de reglementare
din punctul de vedere al protectiei sanatatii si mediului.

Actele de reglementare mentionate sunt autorizatia de mediu sau
dupa caz acordul de mediu, conform prevederilor art. 30 din acelasi act
normativ.

In consecinta, in cazul instalatiei de decontaminare este necesara,
conform legii, depunerea referatului tehnic de evaluare si nu a
autorizatiei sanitare de functionare, acest din urma document fiind
necesar doar pentru instalatia de incinerare.

In cazul contestatoarei, pentru instalatia de incinerare autoritatile
din domeniul sanatatii au emis Autorizatia sanitara de functionare nr.
123/2009, iar pentru instalatiile de decontaminare termica, in baza
referatului tehnic de evaluare, s-a emis Notificarea pentru certificarea
conformitatii cu normele de igiena si sanatate publica nr. 146/2023
conform prevederilor legale mentionate.

Astfel, solicita obligarea autoritatii contractante la remedierea sub
acest aspect a continutului documentatiei de atribuire, respectiv sa
modifice cerinta de la pct.III.1.3.a) in sensul de a se mentiona ca este
necesara depunerea referatului tehnic de evaluare pentru instalatia de
decontaminare si a autorizatiei sanitare de functionare pentru instalatia
de incinerare.
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2. Ajustarea pretului contractului

Conform mentiunilor din fisa de date de la pct.II.3 nu este permisa
ajustarea pretului, desi in conformitate cu pct.IV.1.3 din acelasi
document durata acordului cadru este de 36 de luni. Imposibilitatea
ajustarii pretului si mentinerea acestuia la acelasi nivel pe toata durata
prestarii serviciilor rezulta si din cuprinsul contractului subsecvent (pct.
13) si al acordului cadru (pct. 5).

Prevederile art. 222° alin. (9) din Legea nr. 98/2016 arata ca
autoritatea contractanta este obligata sa includda clauze de
ajustare/revizuire a pretului, in conformitate cu prevederile alin. 3,
pentru contractele de servicii sau furnizare care se deruleaza pe o
perioada ce depaseste 24 de luni si pentru contractele de lucrari care se
deruleaza pe o perioada ce depaseste 6 luni.

Avand in vedere aceste prevederi legale, durata acordului cadru
stabilita prin documentatia de atribuire la 36 de luni, precum si faptul ca
intr-un astfel de interval de timp pot exista fluctuatii considerabile ale
preturilor pe baza carora operatorii economici isi construiesc oferta, in
documentatia de atribuire trebuie inclusa posibilitatea de ajustare a
pretului.

Totodata, clauza de la pct. 7.6 din acordul cadru arata ca daca pe
parcursul deruladrii prezentului acord cadru se vor inregistra reduceri ale
preturilor in legatura cu serviciile ce fac obiectul acordului cadru,
promitentul furnizor se obliga sa notifice achizitorul, partile urmand a
conveni ajustarea pretului initial.

Daca ajustarea preturilor este permisa in cazul in care se
inregistreaza reduceri ale costurilor, in egala masura, pentru identitate
de ratiune si pentru un corect echilibru contractual, se impune ca
ajustarea pretului sa fie permisa si in cazul cresterii costurilor care
fundamenteaza pretul.

Pe de alta parte, avand in vedere caracterul obligatoriu al normei
de la art. 222% alin. (9) din Legea nr. 98/2016 care arata ca, in cazul
contractului cu durata mai mare de 24 de luni, autoritatea este obligata
sa introduca clauze de ajustare a preturilor, pornind de la probabilitatea
aparitiei unor fluctuatii considerabile de preturi intr-un interval de timp
destul de mare, rezulta ca mentinerea documentatiei de atribuire in
aceasta forma, cu interdictia ajustarii preturilor, este contrara legii.

Astfel, contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la
remedierea sub acest aspect a continutului documentatiei de atribuire, in
sensul introducerii unor prevederi care sa permita ajustarea preturilor.

3. Detinerea asigurarilor pentru riscul de poluare accidentala:

Conform mentiunilor de la pct.III.1.3 din fisa de date - Cerinta 5 se
vor prezenta asigurari pentru poluarea accidentala a mediului ca urmare
a unor accidente ce pot surveni la transportul si distrugerea deseurilor
medicale periculoase.
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Documentele care stau la baza desfasurarii activitatii de gestionare
a deseurilor, precum si cele care trebuie sa insoteasca transportul de
deseuri sunt stabilite prin prevederile legale aplicabile, insa nicio astfel
de prevedere nu impune detinerea de catre operatorii care transporta si
gestioneaza deseuri a asigurarii care sa acopere riscurile rezultate din
poluare accidentala pe durata transportului sau a distrugerii.

Avand in vedere ca riscurile unei poluari accidentale pe parcursul
transportului sau al distrugerii sunt in sarcina operatorului economic care
desfasoara aceste activitati, impunerea existentei asigurarii pentru astfel
de evenimente este o sarcina excesiva care, in conditiile in care nu este
prevazuta de lege si nici nu conditioneazad/influenteaza modalitatea
optima de prestare a serviciilor, se impune a fi eliminata din cuprinsul
documentatiei de atribuire.

Totodata, contestatoarea invoca prevederile art. 172 alin. (1), (2)
si (5) din Legea nr. 98/2016, aratadnd ca obligatia detinerii asigurarii
pentru poluare accidentala, inserata atat in caietul de sarcini la pagina
10, cat si in fisa de date la pct.III.1.3.a) Capacitatea tehnica si
profesionala (fiind inclusa in aceasta parte a documentatiei de atribuire)
reprezinta criteriu de calificare privind capacitatea tehnica si
profesionala, iar nerespectarea acestei cerinte poate conduce la
respingerea ofertei.

Selectia operatorilor economici in functie de detinerea asigurarii
pentru poluare accidentala, care dincolo de a avea costuri considerabile,
nici nu este legata de capacitatea operatorului de a executa viitorul
contract din punct de vedere financiar, tehnic sau profesional, incalca
prevederile art. 172 din Legea 98/2016. In aceste conditii impunerea
acestei cerinte (cerinta de calificare evidentiata in fisa de date, dar
cuprinsa si in caietul de sarcini) pare a fi excesiva, neproportionala si
restrictioneaza accesul la procedura de atribuire.

Aceasta cerinta este inserata in caietul de sarcini cu mentiunea ca
transportul deseurilor trebuie sa respecte normele de igiena si securitate
in conformitate cu prevederile Legii nr. 17/2013 si ale HG nr. 1061/2008,
motiv pentru care se impune ca operatorii sa prezinte asigurarile
mentionate pentru riscul de poluare accidentala. Respectarea normelor
de igiena si securitate pe durata transportului se dovedesc atat prin
documentele emise de catre autoritatile de mediu si autoritatile din
domeniul transporturilor prin care operatorul este avizat sa desfasoare
activitatea de transport deseuri, cat si prin documentele de transport
intocmite conform HG nr. 1061/2008. Cerinta de a detine asigurarile
mentionate nu este o cerintda necesara si nici adecvata pentru ca
operatorul sa demonstreze capacitatea sa tehnica, financiara sau
juridica.

Avand in vedere aceste aspecte, contestatoarea solicita obligarea
autoritatii contractante la remedierea continutului documentatiei de
atribuire sub acest aspect, in sensul de a elimina din documentatia de
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atribuire cerinta privind detinerea asigurarilor pentru poluare
accidentala.

... a transmis punctul sau de vedere cu privire la contestatie
inregistrat la Consiliu cu nr. 60068/02.11.2023, prin care a solicitat
respingerea contestatiei formulata de SC ... SRL ca neintemeiatsg,
invederand urmatoarele:

1. Modificarea cerintei din fisa de date a achizitiei de la pct.II.
1.3.a) Capacitatea tehnica si profesionala privind detinerea autorizatiei
sanitare de functionare pentru echipamentele de decontaminare termica
si incinerare:

Fata de criticile formulate de SC ... SRL, autoritatea contractanta
apreciaza ca ,Autorizatia sanitara de functionare pentru echipamentul
utilizat la decontaminarea termica/incinerare, emisa de catre Directia de
Sanatate Publicd judeteand sub jurisdictia careia ofertantul isi
desfasoara activitatea, din care sa rezulte in mod explicit faptul ca
operatorii economici sunt autorizati sd desfasoare activitatea de
eliminare finala a deseurilor medicale, conform art. 1 lit. g) din Ordinul
Ministerului Sanatatii nr. 1030/2009 si art. 1, 2, 3, 13 si 17 din Anexa la
Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 1279/2012 privind aprobarea Criteriilor
de evaluare, a conditiilor de functionare si monitorizare a echipamentelor
de tratare prin decontaminare termica la temperaturi scazute a
deseurilor medicale periculoase, valabild la data prezentarii" reprezinta
un act tehnic si juridic eliberat in scris de catre autoritatea competenta,
prin care sunt stabilite conditiile si/sau parametrii de functionare ai unei
activitati existente, ori de punere in functiune a unei activitati in
obiective de interes public.

Totodata, in conformitate cu prevederile art. 2 alin. (1) din Ordinul
nr. 1030/2009, scopul procedurilor reglementate de acest ordin Il
constituie ,prevenirea situatiilor care ar putea determina imbolnavirea
populatiei”.

Conform alin. (2) din normele juridice anterior mentionate,
procedurile de reglementare sanitara pentru proiectele de amplasare,
amenajare, construire si pentru functionarea obiectivelor ce desfasoara
activitati cu risc pentru starea de sanatate prevazute de Ordinul nr.
1030/2009 sunt urmatoarele:

,a) autorizarea sanitara a functionarii in baza declaratiei pe propria
raspundere;

b) autorizarea sanitara a functionarii in baza referatului de evaluare;

c) certificarea conformitatii cu normele de igienad si sanatate publica;

d) asistenta de specialitate de sanatate publica, la cererea persoanelor
fizice si juridice, e) viza anuala ".

Potrivit art. 1 lit. b) din ,Criteriile de evaluare, conditiile de
functionare si  monitorizare a echipamentelor de tratare prin
decontaminare termica la temperaturi scazute a deseurilor medicale
periculoase” aprobate prin Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 1279/2012,
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este definita notiunea ,detinator al echipamentului de tratare prin
decontaminare termica la temperaturi scazute a deseurilor medicale
periculoase" ca fiind ,persoana juridica ce poseda un echipament
autorizat pe care il utilizeaza pentru realizarea operatiunilor de procesare
termica si mecanica a deseurilor medicale periculoase".

Astfel, pentru a se asigura respectarea stricta, in cadrul viitorului
contract, a procedurilor de reglementare sanitara instituite in scopul
prevenirii situatiilor care ar putea determina imbolnavirea populatiei,
autoritatea contractanta a prevazut, in cadrul documentatiei de atribuire,
obligativitatea prezentarii autorizatiei sanitare de functionare pentru
echipamentul utilizat la decontaminarea termica/incinerare, emisa de
directia de sanatate publica judeteana sub jurisdictia careia ofertantul fsi
desfasoara activitatea.

Rolul cerintei ,autorizatie sanitara de functionare pentru
echipamentul utilizat la decontaminarea termicad/incinerare (...)" este de
a dovedi faptul ca echipamentele de care dispun operatorii economici
pentru eliminarea deseurilor medicale sunt autorizate in vederea
realizarii operatiunilor de procesare termica si mecanica a deseurilor
medicale periculoase si ca prestarea serviciilor de eliminare nu este de
natura sa determine imbolnavirea populatiei.

2. Modificarea mentiunii din fisa de date a achizitiei de la pct.II.3
Ajustarea pretului contractului privind interdictia aplicarii mecanismului
de ajustare a pretului.

Autoritatea contractanta arata ca accepta solicitarea de a modifica
cerinta de ajustare a pretului.

Pretul se va putea ajusta utilizdnd formula de ajustare convenita,
care va fi introdusa in contractul subsecvent. Situatiile ce pot determina
ajustarea pretului acordului cadru/contractului subsecvent, sunt stipulate
la art. 164 din HG nr. 395/2016.

Ajustarea pretului si justificarea cresterii preturilor resurselor se
realizeaza pe baza evolutiei IPC pentru serviciul sau grupa de servicii ce
fac obiectul prezentei licitatii, indice de pret publicat de catre Institutul
National de Statistica.

Ajustarea pretului se va efectua dupa urmatoarea formula de
ajustare:

Pret initial (adjudecat in urma licitatiei) x IPC/100
unde IPC - indicele preturilor de consum pentru serviciul sau grupa de
servicii ce fac obiectul prezentei licitatii, publicat periodic in buletine ale
Institutului National de Statistica.

Cererea de ajustare, precum si nota de fundamentare privind
ajustarea pretului acordului cadru/contractului subsecvent, insotita de
adrese oficiale ale Institutul National de Statistica, privind valoarea IPC
(valoare calculata intre data incheierii acordului cadru si data la care se
solicita ajustarea), prezentata de catre operatorul economic autoritatii
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contractante va fi acceptata/respinsa in termen de 5 zile de la
inregistarea acesteia la sediul autoritatii contractante.

Pretul acordului cadru/contractului subsecvent se ajusteaza
utilizand formula de mai sus. Ajustarea pretului se va face prin inscrisuri
semnate de catre ambele parti.

3. Eliminarea din fisa de date a achizitiei a cerintei de la pct.I1I1.1.3,
Cerinta 5 privind detinerea asigurarilor pentru riscul de poluare
accidentala a mediului ca urmare a unor accidente ce pot surveni la
transportul si distrugerea deseurilor medicale periculoase.

Autoritatea contractanta solicita respingerea acestei solicitari ca
nefondata, deoarece contrar celor mentionate de contestatoare,
solicitarea nu are rolul de a ingreuna/impovara operatorul economic
declarat céastigator, ci presupune un mijloc de protejare a personalului
care intra in contact cu deseurile transportate, a populatiei, precum si a
mediului Tnconjurator, cerinta in conformitate cu prevederile Legii nr.
17/2013 si HG nr. 1061/2008 pentru aprobarea Procedurii de
reglementare si control al transportului deseurilor pe teritodul Romaniei.

Pentru indeplinirea acestei conditii, ofertantii trebuie sa prezinte
asigurare pentru poluare accidentalda a mediului ca urmare a unor
accidente ce pot surveni in timpul transportului si distingerii deseurilor,
conform OMS 1226/2012 si documente care dovedesc ca personalul
prestatorului care proceseaza deseurile medicale detin asigurari de
sanatate care sa acopere riscurile profesionale, conform OMS
1226/2012.

Urmare punctului de vedere comunicat de ..., contestatoarea a
transmis Note scrise inregistrate la Consiliu sub nr. 60444/06.04.2023,
prin care solicita respingerea argumentelor formulate de autoritatea
contractanta si admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata, pentru
urmatoarele considerente:

1. Detinerea autorizatiei santitare de functionare pentru instalatia
de decontaminare termica:

Potrivit prevederilor legale conformarea echipamentelor de
decontaminare termica la normele de igiena si sanatate se atesta prin
emiterea a doua documente respectiv: (1) referat tehnic de evaluare si
(2) notificare pentru certificarea conformitatii cu normele de igiena si
sanatate publica, in cazul acestei instalatii nu este posibila emiterea
autorizatiei sanitare de functionare, ci autoritatile emit cele doua
documente mentionate pentru a asigura conformitatea instalatiei de
decontaminare. Acest fapt rezulta din urmatoarele:

- Art. 3 din Ordinul nr. 1279/2012 arata ca Institutul National de
Sanatate Publica (INSP) analizeaza documentatia prezentata de
solicitant si emite referatul tehnic de evaluare pentru echipamentele de
tratare prin decontaminare termica la temperaturi scazute utilizate
pentru  deseurile  medicale periculoase. In vederea evaludarii
performantelor echipamentului mentionat, INSP emite documentul numit

Pagina 7 din 17



referat tehnic de evaluare. Conform art. 17 din Criteriile aprobate prin
Ordinul nr. 1279/2012 referatul tehnic de evaluare face parte din
documentatia care se depune de catre detinatorul echipamentului in
vederea obtinerii actelor de reglementare din punctul de vedere al
protectiei sanatatii si mediului.

- Actele de reglementare din punctul de vedere al mediului si
sanatatii sunt autorizatia de mediu si notificarea pentru certificarea
conformitatii cu normele de igiena si sanatate publica.

- In cazul instalatiei de decontaminare termica nu se emite
autorizatie sanitara de functionare, document necesar in cazul in care se
autorizeaza desfasurarea unei activitati si nu a unui echipament.
Conform art. 1 din Ordinul nr. 1030/2019 certificarea conformitatii este
procedura prin care autoritatea competenta atesta, In scris,
conformitatea unui/unei obiectiv/activitati cu reglementarile legale in
vigoare privind normele de igiena si sandtate publica specifice
domeniului (lit. e), in vreme ce autorizatia sanitara de functionare este
definita ca fiind un act tehnic si juridic eliberat in scris de catre
autoritatea competenta; prin care sunt stabilite conditiile si/sau
parametrii de functionare ai unei activitati existente ori de punere in
functiune a unei activitati in obiective de interes public (lit. g),

- Totodata, conform art. 10 din Ordinul nr. 1030/2019 activitatile
de verificare a conformitatii cu normele de igiena si sdnatate publica
si/sau alte reglementari legale in vederea eliberarii autorizatiei sanitare
de functionare se realizeaza de catre personalul de specialitate desemnat
pentru domeniul de activitate supus autorizarii (alin. 3). Rezultatul
verificarii conformadrii va fi consemnat intr-un referat de evaluare (alin.
4). In urma verificarii conformdrii, daca sunt indeplinite conditiile
prevazute de legislatia in vigoare, autoritatea competenta va emite
autorizatia sanitara de functionare (alin. 5). In consecinta, autorizatia
sanitara de functionare se emite in urma parcurgerii unei proceduri de
evaluare a impactului activitatii autorizate asupra sanatatii.

- Conform art. 11 din Norma aprobata prin Ordinul nr. 119/2014,
procedura de evaluare (si implicit emiterea autorizatiei sanitare de
functionare) este necesara in cazul activitatii de incinerare a deseurilor
(lit. p), dar nu este necesara in cazul instalatiei de decontaminare. Din
sfera activitatilor pentru care este necesara evaluarea consecintelor
asupra sanatatii si implicit emiterea autorizatiei sanitare de functionare,
enumerate la art. 11 din Norma aprobata prin Ordinul nr. 119/2014, nu
face parte echipamentul de decontaminare termica. Rezulta din aceste
prevederi legale ca, in conformitate cu art. 1 din Ordinul nr. 1030/2019,
pentru  echipamentele de decontaminare termica, verificarea
conformitatii cu normele de igiena si sanatate se face prin emiterea
referatului tehnic de evaluare, care sta la baza emiterii notificarii pentru
certificarea conformitatii cu normele de igiena si sanatate publica,
conform procedurii de la art. 17 din Ordinul nr. 1030/20109.
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In cadrul unitdtilor sanitare nu existd instalatii de decontaminare
care sa detind autorizatie sanitara de functionare, actul emis pentru
astfel de echipamente de catre directiile judetene de sanatate fiind
notificarea pentru certificarea conformitatii cu normele de igiena si
sanatate publica in baza referatului tehnic de evaluare.

2. Ajustarea pretului contractului:

Cu privire la aceasta solicitare, autoritatea contractanta a
mentionat ca se va introduce in documentatie de atribuire mecanismul
de ajustare a preturilor in functie de evolutia IPC. Totusi, contestatoarea
solicita sa fie avuta in vedere necesitatea unei rectificari a mentiunilor
intimatei sub acest aspect, in sensul ca temeiul ajustarii nu poate fi art.
65 din Normele aprobate prin HG nr. 395/2016, acest text de lege fiind
abrogat.

3. Detinerea asigurarilor pentru riscul de poluare accidentala:

Petenta mentioneaza ca obiectul contestatei vizeaza exclusiv
asigurarea pentru riscurile de poluare accidentala la transportul si
distrugerea deseurilor, nu si asigurarea personalului pentru riscuri de
imbolnavire profesionala, care este obligatorie conform legii.

Insa, obligatia detinerii asigurarii pentru poluare accidentala nu
este impusa prin niciun act normativ care reglementeqzé activitatea de
colectare, transport si eliminare a deseurilor medicale. In plus, detinerea
unei astfel de asigurari este in legatura cu eventuale efecte ce ar putea
sa apara pe parcursul derularii/executarii viitorului contract.

Fiind o problema legata de executarea contractului, autoritatea
contractanta nu poate impune ofertantilor, la acest moment al
procedurii, sa faca dovada asigurarii unor riscuri eventuale, pentru
ipoteza in care ar deveni contractanti.

Detinerea unor polite de asigurare pentru asigurare accidentala
poate fi solicitata prin contractul care se va incheia cu ofertantul declarat
castigator, dar in niciun caz nu poate reprezenta cerinta de calificare din
aceasta ultima perspectiva, fiind o cerinta disproportionata si excesiva.

Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilita la art. 61°
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, contestatoarea a inaintat, in data de
06.11.2023, recipisa de consemnare a cautiunii nr. 209654682/1, din
data de 02.11.2023, in valoare de 9.360 lei, emisa de CEC Bank -
Sucursala Constanta.

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 611
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

a initiat, in calitate de autoritate contractanta, procedura de

licitatie deschisa, pe loturi, in vederea atribuirii contractului avand ca

obiect ,Servicii de colectare, transport, procesare si eliminare finald a
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deseurilor medicale periculoase, deseurilor chimice (rezultate din
activitatea lab. analize medicale, alte deseuri considerate chimice)”, prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ... impreuna cu
documentatia de atribuire aferenta.

Criteriul de atribuire este ,Pretul cel mai scazut”, iar valoarea
estimata totala este de 12.576.000 lei, fara TVA.

Impotriva prevederilor documentatiei de atribuire a formulat
contestatie SC ... SRL, prin care a solicitat obligarea autoritatii
contractante la:

- modificarea cerintei din fisa de date a achizitiei de la pct.II.1.3.a)
(n.n. pct.I1I.1.3.a) Capacitatea tehnica si profesionald privind detinerea
autorizatiei sanitare de functionare pentru echipamentele de
decontaminare termica si incinerare;

- modificarea mentiunii din fisa de date a achizitiei de la pct.II.3
Ajustarea pretului contractului privind interdictia aplicarii mecanismului de
ajustare a pretului;

- eliminarea din fisa de date a achizitiei a cerintei de la pct.II1.1.3,
Cerinta 5 privind detinerea asigurarilor pentru riscul de poluare
accidentala a mediului ca urmare a unor accidente ce pot surveni la
transportul si distrugerea deseurilor medicale periculoase.

1. Detinerea autorizatiei sanitare de functionare pentru
echipamentele de decontaminare

Consiliul constata ca SC ... SRL solicita modificarea acestei cerinte
intemeiat pe faptul ca potrivit legislatiei in vigoare in cazul instalatiei de
decontaminare este necesara depunerea referatului tehnic de evaluare
si nu a autorizatiei sanitare de functionare, acest din urma document fiind
necesar doar pentru instalatia de incinerare. Astfel, solicita modificarea
Cap.IlI.1.3.a) in sensul de a se mentiona ca este necesara depunerea
referatului tehnic de evaluare pentru instalatia de decontaminare
si a autorizatiei sanitare de functionare pentru instalatia de
incinerare.

In solutionarea cererii contestatoarei, Consiliul retine ca potrivit
fisei de date a achizitiei, Cap.IlI.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala, autoritatea contractanta a stabilit, astfel:

,Cerinta 3

Autorizatie sanitara de functionare pentru echipamentul
utilizat la decontaminarea termica/incinerare, emisa de catre
Directia de Sandatate Publica judeteana sub jurisdictia careia ofertantul isi
desfasoara activitatea, din care sa rezulte in mod explicit faptul ca
operatorul economic este autorizat sa desfasoare activitatea de eliminare
finala a deseurilor medicale, conform art. 1 lit. g) din Ordinul Ministerului
Sanatatii nr. 1030/2009 si art. 1, 2, 3, 13 si 17 din Anexa la Ordinul
Ministerului Sanatatii nr. 1279/2012 privind aprobarea Criteriilor de
evaluare, a conditiilor de functionare si monitorizare a echipamentelor de
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tratare prin decontaminare termica la temperaturi scazute a deseurilor
medicale periculoase, valabila la data prezentarii”.

In analiza aspectelor sesizate de contestatoare, Consiliul retine ca in
textul prevederii ce se solicita a fi modificata autoritatea contractanta a
mentionat articole din acte normative de care ofertantii sunt obligati a
tine seama la elaborarea ofertelor urmand ca in continutul acestora sa
includa documentele ce se emit in baza dispozitiilor legale indicate.

Analizand aceste prevederi legale, Consiliul constata ca art. 1 lit. g)
din Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 1279/2012 privind aprobarea
procedurilor de reglementare sanitara pentru proiectele de amplasare,
amenajare, construire si pentru functionarea obiectivelor ce desfasoara
activitati cu risc pentru starea de sanatate a populatiei, contine definitia
documentului ,autorizatie sanitara de functionare” care este definit de
legiuitor astfel:

,g) autorizatia sanitara de functionare reprezintd un act tehnic
si juridic eliberat in scris de catre autoritatea competenta, prin care sunt
stabilite conditiile si/sau parametrii de functionare ai unei activitati
existente ori de punere in functiune a unei activitati in obiective de
interes public”.

Prin urmare, autorizatia sanitara de functionare este un act tehnic si
juridic care se emite in urma parcurgerii unei proceduri de evaluare a
impactului activitatii autorizate asupra sanatatii, fiind vorba de activitate
autorizata si nu de un echipament.

In ceea ce priveste relevanta prevederilor Ordinului nr. 1279/2012
Criteriile de evaluare, conditiile de functionare si monitorizare a
echipamentelor de tratare prin decontaminare termica la temperaturi
scazute a deseurilor medicale periculoase, indicat de autoritatea
contractanta in cuprinsul cerintei, Consiliul retine ca acestea
reglementeaza urmatoarele:

JArt. 1. - Termenii sunt in conformitate cu prevederile Ordinului
ministrului sanatatii nr. 1.226/2012 pentru aprobarea Normelor tehnice
privind gestionarea deseurilor rezultate din activitati medicale si a
Metodologiei de culegere a datelor pentru baza nationald de date privind
deseurile rezultate din activitatile medicale, la care se adauga
urmatoarele definitii:

a) decontaminarea termica reprezinta operatiunea care se bazeaza
pe actiunea caldurii umede sau uscate, la temperaturi scazute, in scopul
reducerii incdrcarii cu microorganisme (patogene sau saprofite) a
deseurilor medicale periculoase;

b) detindtor al echipamentului de tratare prin decontaminare
termica la temperaturi scazute a deseurilor medicale periculoase este
reprezentat de persoana juridica ce poseda un echipament autorizat pe
care il utilizeaza pentru realizarea operatiunilor de procesare termica si
mecanica a deseurilor medicale periculoase;
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c) Inactivare microbiand reprezintd actiunea de distrugere a
microorganismelor patogene sau saprofite de pe obiectele inerte
contaminate;

d) indicator biologic este un suport inoculat continut in interiorul
ambalajului sau primar, gata de utilizare. Un suport inoculat este un
suport pe care a fost depozitat un numar definit de microorganisme
indicatoare;

e) nivel de inactivare microbiana reprezintd gradul de distrugere a
unei categorii de populatie microbiana (forme vegetative sau spori) de
concentratie cunoscuta, supusa unui proces de inactivare;

f) procesarea termica a deseurilor medicale periculoase este
operatiunea care se bazeaza pe actiunea caldurii in scopul reducerii
microorganismelor (patogene sau saprofite) continute in deseurile
medicale periculoase la temperaturi scazute;

g) solicitant reprezinta persoana juridica ce detine la un
moment dat un echipament de tratare prin decontaminare termica
la temperaturi scazute a deseurilor medicale periculoase si care
intreprinde toate demersurile necesare pentru obtinerea
referatului tehnic de evaluare microbiologica in vederea cedarii unui
cumparator a dreptului de proprietate asupra acestui bun.

Art. 2. - Categoriile de deseuri periculoase rezultate din activitatea
medicala, in conformitate cu Ordinul ministrului sanatatii nr. 1.226/2012
si cu lista deseurilor prevazuta in anexa nr. 2 la Hotardrea Guvernului nr.
856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru aprobarea listei
cuprinzdnd deseurile, inclusiv deseurile periculoase, cu completarile
ulterioare, care pot fi supuse proceselor de tratare prin decontaminare
termica la temperaturi scazute, sunt fara exceptie doar urmatoarele
categorii:

a) deseuri infectioase conform codului 18 01 03*;

b) deseuri intepatoare-taietoare conform codului 18 01 O01.
Art. 3. - Procesarea termica a deseurilor medicale periculoase la
temperaturi scazute se realizeaza in intervalul 105°C-177°C, prin caldura
umeda (abur) sau caldura uscata (aer cald), corelate cu alti factori care
intervin in proces ( timpul, presiunea, temperatura)”;

LJArt. 13. - In vederea evaluarii performantelor echipamentelor de
tratare prin decontaminare termica la temperaturi scazute a deseurilor
medicale periculoase, Institutul National de Sanatate Publica
analizeaza documentatia prezentata de solicitant si emite un referat
tehnic de evaluare.

Art. 17. - Referatul tehnic de evaluare face parte din
documentatia care se depune de catre detinatorul echipamentului si in
vederea obtinerii actelor de reglementare din punctul de vedere al
protectiei sanatatii si mediului”; si

LArt. 30. - Pentru echipamentul de tratare prin
decontaminare termica la temperaturi scazute care are capacitate de
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prelucrare mai mare de 10 tone/zi de deseuri periculoase se aplica
cerintele si conditiile care intra sub incidenta prevederilor pct. 5.1
din anexa nr. 1 la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
152/2005 privind prevenirea si controlul integrat al poluarii, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 84/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, in ceea ce priveste functionarea, autorizarea Si
controlul. Echipamentul va fi pus in functiune doar dupa obtinerea
acordului integrat de mediu. Pentru capacitati de tratare mai mici de
10 tone/zi, detinatorul echipamentului va solicita autorizatia de
mediu conform Ordinului ministrului mediului si dezvoltarii durabile nr.
1.798/2007 pentru aprobarea Procedurii de emitere a autorizatiei de
mediu, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Din economia prevederilor legale citate anterior rezulta ca instalatiile
de decontaminare nu detin autorizatie sanitara de functionare ci referat
tehnic de evaluare, actul emis de catre directiile judetene de sanatate il
reprezinta notificarea pentru certificarea conformitatii cu normele de
igiena si sanatate publica in baza referatului tehnic de evaluare,
autorizatia sanitara de functionare fiind document emis doar in cazul
instalatiei de incinerare.

De altfel, autoritatea contractanta prin punctul de vedere prezinta
care este rolul cerintei, respectiv acela de a dovedi faptul ca
echipamentele de care dispun operatorii economici pentru eliminarea
deseurilor medicale sunt autorizate in vederea realizarii operatiunilor de
procesare termica si mecanica a deseurilor medicale periculoase si ca
prestarea serviciilor de eliminare nu este de natura sa detemine
imbolnavirea populatiei, fara a indica in mod concret care este prevederea
legala in baza careia ofertantii pot fi obligati sa prezinte pentru instalatia
de ,decontaminare termica/incinerare” o autorizatie sanitara de
functionare.

Or, avand in vedere cele constatate anterior, Consiliul retine ca se
impune admiterea criticilor si obligarea autoritatii contractante Ia
modificarea cerintei de calificare stabilita in fisa de date la Cap.IIl.1.3.a)
in sensul stabilirii, In mod concret, a tipului de document ce trebuie
prezentat pentru fiecare tip de echipament utilizat la decontaminarea
termica si/sau incinerare, cu luarea in considerare a dispozitiilor 154 din
Legea nr. 98/2016 potrivit carora ,(1) Autoritatea contractanta are
obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate
informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul
contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire”.

2. Ajustarea pretului contractului

Analizand cererea contestatoarei cu privire la modificarea interdictia
aplicarii mecanismului de ajustare a pretului si permiterea ajustarii
acestuia, Consiliul constata ca in fisa de date, la Cap. II.3, este mentionat
~Ajustarea pretului contractului” ,,Nu”.
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Insd, dupd primirea contestatiei autoritatea contractantd a
comunicat prin punctul de vedere transmis la dosarul cauzei ca ,Se
accepta solicitarea de a modifica cerinta de ajustare a pretului”, situatie in
care cererea este admisa si se impune publicarea in SEAP a prevederilor
referitoare la modalitate de ajustare a pretului, respectiv a urmatoarei
prevederi:

JAjustarea pretului se va efectua dupa urmatoarea formula de
ajustare:

Pret initial (adjudecat in urma licitatiei) x IPC/100

Unde IPC - indicele preturilor de consum pentru serviciul sau grupa
de servicii ce fac obiectul prezentei licitatii, publicat periodic in buletine
ale Institutului National de Statistica.

Cererea de ajustare si nota de fundamentare privind ajustarea
pretului acordului cadru/contractului subsecvent, isotita de adrese aficiale
ale Insitutului National de Statistica, privind valoarea IPC (valoare
calculata intre data incheierii acordului cadru si data la care se solicita
ajustarea), prezentata de catre operatorul economic autoritatii
contractante va fi acceptata/respinsa in termen de 5 zile de la
inregistrarea acesteia la sediul autoritatii contractante.

Pretul acordului cadru/contractului subsecvent se ajusteaza utilizand
formula de mai sus.

Ajustarea pretului se va face prin inscrisuri semnate de catre ambele
parti”.

Consiliul va retine ca relevante 1in solutionare sustinerile
contestatoarei din Note scrise potrivit carora temeiul ajustarii pretului nu
poate fi art. 164 (n.n. nu art. 65 cum gresit a fost indicat) din HG nr.
395/2016 intrucat acest articol este abrogat, aspect de care autoritatea
contractanta va trebui sa tinda seama in luarea masurilor de remediere
privind ajustarea pretului.

3. Detinerea asigurarilor pentru riscul de poluare accidentala

Contestatoarea solicita eliminarea din fisa de date a achizitiei a
cerintei de la pct.III.1.3, Cerinta 5, privind detinerea asigurarilor pentru
riscul de poluare accidentala a mediului ca urmare a unor accidente ce pot
surveni la transportul si distrugerea deseurilor medicale periculoase,
invocand caracterul restrictiv si abuziv al acesteia raportat la dispozitiile
art. 172 din Legea nr. 98/2016.

Un argument aratat de catre contestatoare in sustinerea cererii sale
este acela ca documentele care stau la baza desfasurarii activitatii de
gestionare a deseurilor, precum si cele care trebuie sa insotesca
transportul de deseuri sunt stabilite prin prevederile legale aplicabile si ca
nicio astfel de prevedere nu impune detinerea de catre opratorii care
transporta si gestioneaza deseuri a asigurarii care sa acopere riscurile
rezultate din poluare accidentala pe durata transportului sau a distrugerii.
Este invocat de asemenea si faptul ca riscurile unei poluari accidentale pe
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parcursul transportului sunt in sarcina operatorului economic care
desfasoara aceste activitati.

Pentru a stabili daca cererea contestatoarei este sau nu fondata,
Consiliul retine ca prin fisa de date a achizitiei, Cap. III.1.3.a) Capacitatea
tehnica si/sau profesionald, autoritatea contractanta a stabilit astfel:

,Cerinta 5

Serviciile de eliminare finalda a deseurilor medicale se prsteaza
conform prevederilor art. 45 din Ordinul 1226/2012. Ofertantul trebuie sa
faca dovada inregistrarii in Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor
sau/si in Planul Local si Planul Regional de Gestionare a Deseurilor. (...)

e) Se vor prezenta asigurari pentru poluarea accidentala a
mediului ca urmare a unor accidente ce pot surveni la transportul
si distrugerea deseurilor medicale periculoase. (...)

Modalitatea de indeplinire:

Completarea DUAE: Operatorul economic (lider, asociat, tert
sustinator, subcontractant - daca este cazul) va completa cerinta
corespunzatoare in formularul DUAE din documentatia de atribuire SI VA
ATASA DOCUMENTELE SOLICITATE IN SEAP ODATA CU DUAE”.

O prevedere similara se regaseste in caietul de sarcini la pagina 10,
potrivit careia:

, Transportul recipientilor contindnd deseuri medicale periculoase si a
deseurilor chimice de la locul colectdrii padna la locul eliminarii finale,
respectiv neutralizarii, se va face cu respectarea strictd a normelor de
igiena si securitate in scopul protejarii personalului si populatiei si in
conformitate cu prevederile Legii nr. 17/2013 si HG 1061/2008 pentru
aprobarea Procedurii de reglementare si control al transportului deseurilor
pe teritoriul Romé&niei. Pentru indeplinirea acestei conditii ofertantii
trebuie sa prezinte asigurare pentru poluare accidentala a
mediului ca urmare a unor accidente ce pot surveni la transportul
si distrugerea deseurilor conform OMS 1226/2012 si documente
care dovedesc ca personalul prestatorului care proceseaza
deseurile medicale are asigurari de sanatate care sa acopere
riscu::ile profesionale conform OMS 1226/2012".

In solutionare Consiliul va retine relevanta in prezenta speta a
dispozitiilor art. 172 din Legea nr. 98/2016, potrivit carora:

»(1) Autoritatea contractanta are dreptul de a aplica in cadrul
procedurii de atribuire numai criterii de capacitate referitoare la:

a) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;

b) situatia economica si financiara;

c) capacitatea tehnica si profesionala.

(2) Autoritatea contractanta nu are dreptul de a impune
operatorilor economici alte cerinte de capacitate privind
participarea la procedura de atribuire fata de cele prevazute la
alin. (1).
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(3) Autoritatea contractantd stabileste numai cerinte de participare
care sunt necesare si adecvate pentru a se asigura ca un
candidat/ofertant are capacitatea juridica si financiara si competentele
tehnice si profesionale pentru a executa contractul de achizitie
publicd/acordul-cadru care urmeaza sa fie atribuit.

(4) Autoritatea contractanta nu poate stabili cerinte de participare
pentru subcontractantii propusi de ofertant/candidat in ofertad sau
solicitarea de participare, dar ia in considerare capacitatea tehnica si
profesionala a subcontractantilor propusi pentru partea lor de implicare in
contractul care urmeaza sa fie indeplinit, daca documentele prezentate
sunt relevante in acest sens.

(5) Toate cerintele privind capacitatea solicitate de
autoritatea contractanta trebuie sa aiba legatura cu obiectul
contractului de achizitie publica/acordului-cadru si sa fie
proportionale prin raportare la obiectul acestuia”.

Prin urmare, raportat la prevederile citate anterior, Consiliul
constata ca prin impunerea cerintei privind prezentarea unei asigurari
pentru poluarea accidentala a mediului ca urmare a unor accidente ce pot
surveni la transportul si distrugerea deseurilor medicale periculoase
autoritatea contractanta incalca prevederile art. 172 din Legea nr.
98/2016, imprejurare fata de care se impune eliminarea acesteia din fisa
de date a achizitiei din cadrul Cerintei 5.

Insa, avand in vedere necesitatea existentei unei astfel de asigurari
in perioada prestarii serviciilor de colectare, transport, procesare si
eliminare finala a deseurilor medicale periculoase, deseuri chimice,
Consiliul constata ca prevederea din caietul de sarcini se impune a fi
retinuta.

In ceea ce priveste documentele prin care se demonstreaza
existenta unei astfel de asigurari vor fi depuse de ofertantul a carui oferta
a fost declarata castigatoare la incheierea contractului, motiv pentru care
dispune inlocuirea termenului ,ofertantii” cu ,prestatorul” din
continutul textului din caietul de sarcini.

Consiliul are in vedere ca o astfel de cerinta impusa in sarcina
ofertantului declarat castigator nu este altceva decat un mijloc de a
elimina riscurile de poluare accidentala la transportul si distrugerea
deseurilor si au legatura cu executarea contractului, in speta cu efectele
unor evenimente nedorite aparute pe perioada derularii contractului, cum
de altfel confirma si contestatoarea, situatie in care o astfel de cerinta
este adecvata si necesara raportat la obiectul contractului.

De altfel, contestatoarea afirma prin punctul de vedere, asa cum si
Consiliul a retinut in solutionarea cererii, ca ,detinerea unor polite de
asigurare pentru asigurarea accidentala poate fi solicitata prin
contractul care se va incheia cu ofertantul declarat castigator, dar
in niciun caz nu poate reprezenta cerinta de calificare din aceasta ultima
perspectiva fiind o cerinta disproportionata si excesiva”.
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Pentru toate aceste motive, avand in vedere caracterul fondat al
cererilor sale, in conformitate cu prevederile art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul admite contestatia depusa de SC ... SRL, in
contradictoriu cu ... si dispune remedierea documentatiei de atribuire, in
conformitate cu considerentele de mai sus.

In acest sens, autoritatea contractanta va publica in SEAP masurile
de remediere dispuse de Consiliu, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
admite contestatia depusa de SC ... SRL, in contradictoriu cu ... si dispune
remedierea documentatiei de atribuire, in conformitate cu considerentele
prezentei decizii.

Obliga autoritatea contractanta sa publice in SEAP masurile de
remediere dispuse de Consiliu, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare, contine 17 (saptesprezece) pagini.
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