
În conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) și ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile și căile de atac
în  materie  de  atribuire  a  contractelor  de  achiziție  publică,  a
contractelor sectoriale și a contractelor de concesiune de lucrări
și  concesiune  de  servicii,  precum  și  pentru  organizarea  și
funcționarea Consiliului Național de Soluționare a Contestațiilor,
cu  modificările  și  completările  ulterioare,  Consiliul  adoptă
următoarea

DECIZIE
Nr. 2210/CS/2479
Data: 05.10.2021

Prin  contestația  nr.  11622/11.12.2020,  înregistrată  la  Consiliul
Național  de  Soluționare  a  Contestațiilor  cu  nr.  55004/14.12.2020,
formulată de către SC TRANSCARPAT SPORTOURS INTERNATIONAL SRL,
cu  sediul  social  în  București,  Str.  Cristea  Mateescu  nr.  8,  sector  2,
înregistrată  la  ORC  sub  nr.  J40/877/2003,  având  CUI  RO15148839,
reprezentată  legal  prin  dl.  Dinu  Solojan  –  Director  general,  prin  SCP
Nicolescu Zorin & Asociații, cu sediul în București, B-dul Lacul Tei nr. 1-3,
et. 5, cam. 501, sector 2 (sediul unde solicită să fie comunicate toate
actele în legătură cu prezenta, conform documentului înregistrat la CNSC
cu  nr.  57725/28.12.2020),  în  cadrul  procedurii  de  negociere  fără
publicare  prealabilă  a  unui  anunț  de  participare,  având  ca  obiect
încheierea  unui  „Acord-cadru  de  achiziție  publică  privind  furnizare
armament individual”, cod CPV 35321100-1 Pistolete (Rev.2), organizată
de către autoritatea contractantă UNITATEA MILITARĂ 0461 BUCUREȘTI,
cu sediul în București, Str. Jandarmeriei nr. 2, sect. 1, cod poștal 013893
(anunț  de  atribuire  nr.  CAN1045693/2020),  s-au  solicitat  Consiliului
următoarele:

„-  1.  Suspendarea  executării  acordului-cadru  și  al  contractelor
subsecvent  atribuite  în  baza  acestuia  până  la  soluționarea  fondului
cauzei, în conformitate cu prevederile art. 22 alin. (1) din Legea 101/
2016, pentru motive de nelegalitate și fraudă la lege;

Suspendarea  aplicării  oricărei  alte  decizii  luate  de  autoritatea
contractantă,  până  la  soluționarea  contestației,  în  conformitate  cu
prevederile art. 22 alin. (1) din Legea 101/2016.
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2. ÎN PRINCIPAL, să dispună OBLIGAREA autorității contractante la
adoptarea măsurilor de remediere solicitate prin prezenta, respectiv:

-  Declasificarea  documentației  de  atribuire,  a  contractelor  de
achiziție  publică,  a  altor  documente  pregătitoare  ale  procedurii  de
atribuire, cum ar fi, dar fără a se limita la analiza de piață, justificarea
alegerii procedurii NFPAP, justificarea absenței concurenței prin prisma
motivelor tehnice, justificarea stabilirii specificațiilor tehnice restrictive,
justificarea alegerii operatorului economic unic invitat etc.;

-  Anularea  în  parte  sau  în  tot  a  anumitor  prevederi  ale
documentației de atribuire sau documentației descriptive astfel încât să
corespundă integral prevederilor legale în vigoare, în ceea ce privește
tipul procedurii alese, restrângerea concurenței și a dreptului suveran al
oricărui operator economic de a participa, analiza de piață prin care au
fost stabiliți operatorii economic care vor fi invitați, caietul de sarcini și
specificațiile  tehnice,  criteriile  de  calificare  și  selecție,  necesitatea
clasificării procedurii și a contractului de achiziție publică;

Modificarea, în consecință, a prevederilor nelegale ale documentației
de  atribuire  sau  documentației  descriptive  în  ceea  ce  privește  tipul
procedurii  alese  restrângerea  concurenței  și  a  dreptului  suveran  al
oricărui operator economic de a participa, analiza de piață prin care au
fost stabiliți operatorii economici care vor fi invitați, caietul de sarcini și
specificațiile  tehnice,  criteriile  de  calificare  și  selecție,  necesitatea
clasificării  procedurii  și  a  contractului  de  achiziție  publică,  în  sensul
restabilirii legalității procedurii;

-  Anularea  tuturor  invitațiilor  de  participare  adresate  operatorilor
economici aleși prin analiza de piață, această analiză fiind bazată pe date
nereale sau neconcludente prin raportate la specificul procedurii, obiectul
contractului,  cerințele tehnice artificial  impuse cu unicul scop de a se
restrânge  în  mod  nejustificat  concurența,  executarea  efectivă  a
contractului, experiența similară;

- Emiterea unor noi acte dintre cele menționate mai sus, din care să
fie  eliminate  toate  aspectele  nelegale,  favorizante  pentru  anumiți
operatori  economici,  care  restricționează  accesul  în  procedură  și
distorsionează concurența, care indică o implicare evidentă a autorității
contractante în restricționarea liberului acces al operatorilor economici în
procedură  și  a  concurenței  reale,  specificațiile  tehnice  care  restrâng
concurența reală; 

- Emiterea unor noi invitații de participare către operatorii economici
relevanți  de  pe  piața  armamentului  militar,  în  primul  rând  către
subscrisa,  operator  economic  lider  al  pieței  armamentului  militar  din
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România și singurul operator economic privat român care a câștigat în
mod constant în concurența legală cu firma susținută în mod ocult de
SRI,  Lotus  Distribution  &  Service  SRI  (Lotus),  toate  procedurile  de
achiziție  de  pistoale  semiautomate  legal  organizate  și  derulate  în
România,  precum  și  către  operatori  economici  care  au  capabilități
similare de derulare a unui contract de asemenea complexitate;

-  Stabilirea  unei  alte  date  pentru  depunerea  candidaturilor/
ofertelor,  care  să  permită  operatorilor  economici  nou  invitați  să  își
pregătească în mod corespunzător participarea în procedură;

- Anularea procedurii de atribuire în situația în care nu mai pot fi
remediate  actele  considerate  nelegale,  având în  vedere  că procedura
este afectată de grave abateri legislative.

3. Constatarea nulității absolute a acordului-cadru și a contractelor
subsecvente  conform  prevederilor  art.  9  alin.  (4)  și  (5)  din  Legea
101/2016.

4. Acces la dosarul format/depus la Consiliul în vederea formulării de
concluzii scrise.”  

Ca urmare a Sentinței  civile nr. 1148/10.08. 2021, emisă de Curtea
de Apel București, Secția a VIII-a Contencios Administrativ și Fiscal, care
a stabilit în competența CNSC capătul de cerere al contestație  privind
„constatarea nulității absolute a acordului-cadru și a contractelor
subsecvente,  conform  prevederilor  art.  9  alin.  (4)  și  (5)  din
Legea 101/2016”, Consiliul se va pronunța asupra acestuia.

CONSILIUL DECIDE:

În temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
inadmisibil  capătul  de cerere  privind „Constatarea  nulității  absolute  a
acordului-cadru și a actelor subsecvente conform prevederilor art. 9 alin.
(4)  și  (5)  din  Legea  101/2016”  din contestaţia  formulată  de  SC
TRANSCARPAT  SPORTOURS  INTERNAȚIONAL  SRL  în  contradictoriu  cu
UNITATEA MILITARĂ 0461 BUCUREȘTI.

Prezenta  decizie  este  obligatorie  pentru  părţile  cauzei,  în
conformitate cu dispoziţiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Împotriva prezentei decizii se poate formula plângere în termen de
10 zile de la comunicare.
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