In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor cu...., depusa de..., cu sediul.......... , biroul....,...,
CUI..., numar de inregistrare in... ... , reprezentata legal de doamna... -
administrator si conventional de doamna... - avocat, cu sediul
profesional in str........ , ansamblul rezidential... (la receptie), corp

etaj..., apart..., sectorul..., ..., ales pentru comunicarea actelor de
procedura, privind procedura simplificata pentru atribuirea contractului
de lucrari ..., jud....”, cod CPV principal ..., cu data-limita de depunere a
ofertelor..., anunt de participare...., organizata de... al ..., cu sediul in
str......... ,..., In calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a
solicitat, in esenta... rezultatului procedurii si... autoritatii la reevaluare
ofertelor, cu plata cheltuielilor aferente contestatiei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul... reclama rezultatul evaluarii ofertelor stabilit si
comunicat de autoritatea contractanta... al ...in cadrul procedurii de
atribuire mentionata in partea introductiva, invederand in motivare ca
oferta... nu ar fi trebuit desemnata castigatoare, ci declarata neconforma
si inacceptabilda, neindeplinind mai multe cerinte tehnice si pretul fiind
nesustenabil. Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul
»....pdf"”, postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a
ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga
contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere
de membrii completului la adoptarea solutiei.
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In punctul sdu de vedere.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu...., autoritatea contractanta sustine in aparare ca propunerea
financiara a ofertantului castigator reprezenta...% din valoarea
estimata a contractului, context in care autoritatea i-a solicitat
justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut, ofertantul transmitand
explicatii si documente justificative, pe care comisia de evaluare le-a
apreciat pertinente, fata de conditiile pietei de profil. Punctul de vedere
se regaseste in fisierul ,...pdf”, postat de autoritate in SEAP la..., in
cadrul documentelor asociate anuntului de participare.

Din examinarea coroborata a materialului probator administrat,
aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a competentei
generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin. (1) C. proc. civ., si
dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin anuntul de
participare...., publicat in... de... - SEAP la..., autoritatea contractanta...
al ...a initiat o procedura simplificata in vederea procurarii de lucrari de
lucrari de modernizare a retelei de iluminat din cadrul ...a..., judetul...,
estimate valoric la....... Documentatia de atribuire a fost postata pe
portalul SEAP la..., alaturi de anuntul de invitare la competitie.

La procedura au fost depuse cinci oferte, intre care si a..., care a
fost clasata pe locul secund, castigatoare fiind desemnata oferta..., prin
raportul procedurii..... Impotriva acestui rezultat... a investit Consiliul,
prin posta electronica, in ultima zi a termenului legal, ora 23: 53 (ora
preferata in acest scop), cu solutionarea contestatiei care formeaza
obiectul prezentei cauze, premisa a controlului administrativ-
jurisdictional. Cautiunea aferenta, in valoare de..., a fost constituita prin
recipisa de consemnare...., emisa de...... , la data de....

Autoritatea a postat in SEAP nu doar contestatia, ci si punctul de
vedere, exemplu meritoriu de buna practica si de transparenta, demn de
urmat de toate autoritatile contractante (in acest sens, a se vedea

recomandarea Consiliului disponibila la adresa http:
//Www. cnsc.ro/recomandare-transmitere-a-dosarului-achizitiei-
publice/).

Prin demersul sau, redactat de avocata reprezentanta... solicita

Consiliului sa dispuna (reproducere textuala):

v ... actelor de evaluare din care rezulta ca, in mod nelegal, oferta depusa de
operatorul economic ... a fost declarata ca fiind admisibila, conforma si castigatoare, a tuturor
actelor care au stat la baza emiterii acestor documente, precum si a actelor subsecvente;

v ... deciziei... contractane, din care rezulta ca, in mod nelegal, oferta depusa de
operatorul economic ... a fost declarata ca fiind admisibila, conforma si castigatoare, a tuturor
actelor care au stat la baza emiterii acesteia, precum si a actelor subsecvente;

v ... contractante la reluarea procedurii prin reevaluarea ofertei depusa de ...;

v ... proceselor verbale intermediare, intocmite in etapa de evaluare, in
conformitate cu prevederile art. 1... alin. (1) lit. n) din HG nr. 395/2016, a tuturor actelor care
au stat la baza emiterii acesteia, precum si a actelor subsecvente;

v ... deciziei prin care oferta depusa de... a fost declarata admisibila, insa clasata
pe locul 2 (II - doi) in clasamentul ofertelor, a tuturor actelor care au stat la baza emiterii
acesteia, precum si a actelor subsecvente;
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v ... actelor de evaluare din care rezulta ca, in mod nelegal, oferta depusa de
operatorul economic... a fost declarata ca fiind admisibila, conforma, a tuturor actelor care au
stat la baza emiterii acestor documente, precum si a actelor subsecvente;

v ... rezultatului procedurii si a Raportului procedurii in partea ce vizeaza evaluarea
ofertelor depuse de (1)..., (2) ... (Leader), ...;
v ... contractante la plata cheltuielilor efectuate de Subscrisa pentru solutionarea

Contestatiei, In temeiul dispozitiilor art. 29 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, coroborate cu cele
ale art. 4...-453 din Codul de procedura civila;

v Asigurarea accesului la dosarul constituit la Consiliu, in temeiul art.... alin.
(1) din Legea nr. 101/2016, inclusiv, la ofertele depuse de (1) ...; (2)..., (3)..., (4) ... (Leader),

Asupra primului aspect sesizat de reclamanta, este de remarcat ca
niciuna dintre partile litigante nu tagaduieste ca pretul ofertat de...
(vennns ) este aparent neobisnuit de scazut, prin prisma art. 136 alin. (4)
din normele metodologice aprobate prin.......: ,In sensul prevederilor
art. 210 alin. (1) din Lege, o oferta prezinta un pret aparent neobisnuit
de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau
prestat atunci cand pretul ofertat, fara TVA, reprezinta mai putin de 80%
din valoarea estimatd a contractului respectiv.” In acest context,
ofertanta era debitoarea obligatiei de justificare a lui, evaluarea ofertei

intrand sub incidenta:

- art. 210 din Legea nr. 98/2016:

(1) In cazul unei propuneri financiare aparent neobisnuit de scazutd in raport cu
lucrarile, produsele sau serviciile care constituie obiectul contractului de achizitie publica/
acordului-cadru care urmeaza a fi atribuit/incheiat, autoritatea contractantd are obligatia de a
solicita ofertantului care a depus o astfel de oferta clarificari cu privire la pretul sau costurile
propuse in respectiva oferta.

(2) Clarificarile prevazute la alin. (1) se pot referi in special la:

a) fundamentarea economicd a modului de formare a pretului, prin raportare la
procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele de constructie utilizate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de care
beneficiaza ofertantul pentru furnizarea produselor sau a serviciilor ori executarea lucrarilor;

c) originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de ofertant;

d) respectarea obligatiilor prevazute la art.... alin. (1);

e) respectarea obligatiilor prevazute la art. 218;

f) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.

(3) Autoritatea contractanta evalueaza informatiile si documentele furnizate de
ofertantul a carui oferta are un pret aparent neobisnuit de scazut si respinge respectiva oferta
numai atunci cand dovezile furnizate nu justifica in mod corespunzator nivelul scazut al pretului
sau al costurilor propuse, tinand seama de elementele mentionate la alin. (2).

(4) Autoritatea contractanta respinge intotdeauna o ofertd atunci cand constatd ca
aceasta are un pret neobisnuit de scazut deoarece nu respecta obligatiile prevazute la art....
alin. (1).

(5) Atunci cand autoritatea contractanta constata ca o oferta are un pret neobisnuit de
scazut deoarece ofertantul beneficiazd de un ajutor de stat, oferta respectiva poate fi respinsa
doar din acest motiv numai daca, in urma clarificarilor solicitate, ofertantul nu a putut
demonstra, intr-un termen corespunzator stabilit de autoritatea contractanta, ca ajutorul de
stat a fost acordat in mod legal.

(6) In cazul in care autoritatea contractantd respinge o ofertd pentru motivul previzut
la alin. (5), va informa... dupa consultarea cu Consiliul Concurentei.

- din normele metodologice anexate Hotararii.......:

Art. 1.... - (1) Comisia de evaluare are urmatoare atributii:

h) verificarea propunerilor financiare prezentate de ofertanti, inclusiv verificarea
conformitatii cu propunerile tehnice, verificarea aritmetica, verificarea incadrarii in fondurile

Pagina 3 din 14



care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie publica respectiv, precum
si, daca este cazul, verificarea incadrarii acestora in situatia prevazuta la art. 210 din Lege;

Art. 136. - (1) In situatia in care comisia de evaluare constatd ci elemente de pret ale
unei oferte sunt aparent neobisnuit de scazute, prin raportare la preturile pietei, utilizandu-se
ca referinta in acest sens informatii cum ar fi buletine statistice, sau cotatii ale burselor de
marfuri, comisia de evaluare va solicita ofertantului care a depus oferta in cauza explicatii cu
privire la posibilitate indeplinirii contractului in conditiile de calitate impuse prin documentatia
de atribuire.

(2) Explicatiile aduse de ofertant conform prevederilor alin. (1) vor fi insotite de dovezi
concludente privind elementele prevazute la art. 210 alin. (2) din Lege, precum si, dupa caz,
documente privind preturile ce pot fi obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii
prime si materiale, modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru,
nivelul de salarizare al personalului ofertantului, performantele si costurile implicate de
anumite utilaje sau echipamente de lucru.

(3) In cazul in care ofertantul nu prezintd comisiei de evaluare informatiile si/sau
documentele solicitate sau acestea nu justifica in mod corespunzator nivelul scazut al pretului
sau al costurilor propuse, oferta va fi considerata inacceptabila”.

Autoritatea a cerut justificarea impusa de legislatie, prin

Ca urmare a analizarii propunerii financiare depusa de dvs., comisia de evaluare a ofertelor a constatat faptul
ca acesteia fi sunt aplicabile prevederile art. 210 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitjile publice cu modificarile
si completarile ulterioare, referitoare la propunerea financiaré aparent neobignuit de scazuta in raport cu lucrarile care
constituie obiectul contractului care urmeaza a fi incheiat.

Prin urmare, va solicitim s procedati la justificarea modului de formare a propunerii financiare
aparent neobisnuit de scazute.

In sensul celor de mai sus, explicatiile la care facem referire mai sus pot viza urmétoarele aspecte precizate de
art 210, alin 2 din Legea nr. 98/2016 privind achizitjile publice cu modificarile si completarile ulterioare:
a)fundamentarea economicd a modului de formare a pretului, prin raportare la procesul de productie, serviciile
furnizate sau metodele de constructie utilizate;
b)solutjile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de care beneficiaza ofertantul pentru furnizarea
produselor sau a serviciilor ori executarea lucrarilor:
c)originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de ofertant;
d)respectarea obligatiilor prevazute la art. 51 alin. (1);
ejrespectarea obligatiilor prevazute la art. 218:
fposibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.

In conformitate cu prevederile art. 136 alin. (2) din H.G. nr. 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare,
explicatiile dumneavoastra "(...) vor fi insotjte de dovezi concludente privind elementele prevazute la art. 210 alin.
{2) din Lege, precum si, dupd caz, documente privind preturile ce pot fi obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de
materii prime si materiale, modul de organizare i metodele utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul de salarizare
al personalului ofertantului, performantele si costurile implicate de anumite utilaje sau echipamente de lucru’.

De asemenea, va aducem la cunostinta faptul ¢, in conformitate cu prevederile art. 136 alin. (3) din H.G. nr.
395/2016 cu modificarile si completdrile ulterioare, in cazul in care nu prezentati informatii si/sau documentele
solicitate sau acestea nu justifica in mod corespunzéator nivelul scazut al pretului, oferta va fi considerata neconforma.

In termenul acordat, societatea a transmis explicatii privind
formarea pretului, opt fise de magazie (stalpi metalici, sigurante Moeller,
platband, ,myym 3x...”, ,acyaby 5x35"”, cablu UTP) si trei si oferte de la
trei furnizori (..., Orion &...... ), pentru mai multe tipuri de materiale si
echipamente (urmeaza reproducere in facsimil a explicatiilor):
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NR.116/12.02.2026

Catre,
Inspectoratul Teritorial al Politiei de Frontiera Sighetu Marmatiei

feritor la solicitarea de clarificare nr. - financiar, cu Nr. 3160999 din data de 11.02.2026,
lentionam urmatoarele:

Raspuns la solicitarea de clarificare

Intrebare 1: Ca urmare a analizarii propunerii financiare depusa de dvs., comisia de
evaluare a ofertelor a constatat faptul ca acesteia ii sunt aplicabile prevederile art. 210 alin.
(1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice cu modificirile si completarile
ulterioare, referitoare la propunerea financiara aparent neobisnuit de sciizutd in raport cu
lucririle care constituie obiectul contractului care urmeazd a fi incheiat.

Prin urmare, v solicitim si procedati la justificarea modului de formare a propunerii
financiare aparent neobisnuit de scazute.

in sensul celor de mai sus, explicatiile la care facem referire mai sus pot viza urmatoarele
aspecte precizate de art. 210, alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice cu
modificarile si completarile ulterioare:
a) fundamentarea economica a modului de formare a prejului, prin raportare la procesul de
productie,  serviciille  furnizate sau  metodele de  constructie  utilizate;
b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de care beneficiazi
ofertantul pentru furnizarea produselor sau a serviciilor ori executarea lucrarilor;
cjoriginalitatea  lucrdrilor, produselor sau  serviciilor propuse de ofertant;
djrespectarea obligatiilor prevazute la art. 51 alin. (1)
e)respectarea obligatiilor prevazute la art, 218;
1) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.

in conformitate cu prevederile art. 136 alin, (2) din H.G. nr. 395/2016 cu modificirile si
completarile ulterioare, explicatiile dumneavoastrd "(...)" vor fi insotite de dovezi
concludente privind elementele prevazute la art. 210 alin. (2) din Lege, precum si, dupa
caz, documente privind prefurile ce pot fi obtinute de la fumizori, situatia stocurilor de
malerii prime si materiale, modul de organizare i metodele utilizate in cadrul procesului de
lucru, nivelul de salarizare al personalului ofertantului, performantele si costurile implicate
de anumite utilaje sau echipamente de lucru".

De asemenea, va aducem la cunostinta faptul ca, in conformitate cu prevederile art. 136
alin. (3) din H.G. nr. 395/2016 cu modificdrile $i completarile ulterioare, in cazul in care nu
prezentati informafii si‘sau documentele solicitate sau acestea nu justifici in mod
corespunzitor nivelul scazut al prejului, oferta va fi consideratd neconforma.

Raspuns 1: Urmare a solicitarii dumneavoastra privind justificarea modului de formare a
propunerii financiare aparent neobisnuit de scizute, vi transmitem urmdtoarele clarificari si

documente justificative:

G K ITHULIG (RGN IGIN I 33 ML I e G AAe § e

primite de la furnizori autorizati, documente pe care lc atasim prezentei adrese. Acestea
reflectd conditiile comerciale reale i avantajele negociate de societatea noastrd, constituind
baza calculului valorii propunerii financiare.

Atasim, de asemenea, fisele de magazie din care rezultd stocurile de materiale existente in
patrimoniul societatii la data intocmirii ofertei. Utilizarea acestor materiale contribuie
direct la optimizarea costurilor si la sustinerea nivelului pretului ofertat

Costurile cu forta de munci au fost estimate cu respectarea legislatiei in vigoare, personalul
urmand a fi salarizat cel puiin l2 nivelul salariului minim pe economie, cu includeres
tuturor contributiilor si taxelor legale. L
Utilajele si echipamentele necesare executdrii lucririlor se afla in proprietatea societitii.
neimplicand costuri de inchiriere, fapt ce reduce cheltuielile indirecte si contribuie Iz
competitivitatea ofertei.

b) Societatea beneficiaza de conditii comerciale favorabile obtinute prin relatii contractuale
constante cu furnizori autorizati, precum si de existenta stocurilor proprii de materiale.

De asemenea, definerea in proprietate a utilajelor $i echipamentelor necesare permite
eliminarea costurilor de inchiriere i optimizarea organizarii de santier. ceea ce conduce |2
eficientizarea costurilor totale de execufie.

¢) Propunerea tehnici respecta integral cerintele documentatiei de atribuire si nu implicZ
solutii neconforme sau subdimensionari. Nivelul competitiv al prefului nu este rezultatu
rcdu‘ccrii cantitative sau calitative a lucrérilor, ci al optimizdrii costurilor prin organizare
eficientd, resurse proprii si conditii comerciale avantajoase.

d) [n conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire, declardm cd, pe parcursu
executirii contractului, vom respecta toate reglementérile obligatorii aplicabile in domeniu
mediului, social si al relatiilor de munca, astfel cum sunt acestea stabilite prin:

« legislatia nationald in vigoare;

« legislatia Uniunii Europene direct aplicabila;

« acorduri colective aplicabile;

« tralate, conventii si acorduri internationale la care Romdnia este parte.
in fundamentarea propunerii financiare au fost avute in vedere toate costurile necesare
pentru respectarea obligatiilor privind protectia mediului, securitatea §i sinatatea in munca
conditiile de muncé, salarizarea personalului, plata contributiilor i taxelor aferente, precun
5i orice alte obligatii legale incidente obiectului contractului.

€) Referitor la respectarea obligatiilor previzute la art. 218 din Legea nr. 98/2016 privinc
achizitiile publice, precizam ca societatea noastrd respecta in integralitate dispozitiile legale
aplicabile in materia subcontractirii.

Mentionam ci, pentru contractul ce face obiectul prezentei proceduri, nu intentionam
subcontractarea niciunei parti din luerari. intreaga execufie va fi realizati exclusiv cu
resurse proprii (personal angajat, utilaje si echipamente proprii sau aflate in folosint
legald).

in aceste conditii, prevederile art. 21§ nu sunt incidente n mod direct in cadrul prezente
oferte

f) Pretul ofertat nu este rezultatul acordarii unui ajutor de stat. Societatea nu beneficiaza d¢

finantari sau facilitati de natura aJutorulul de stat care sa influenteze nivelul propunerii
financiare.

o

Intrebare 2: Avind in vedere ca din formularul Graficul General de realizare a investitiei
atasat la propunerea financiara rezulta ci termenul de executie a contractului este de 12
luni, iar in cadrul etapei de evaluare tehnicd v-ati asumat un termen de executie de 6 luni,
va rugdm sa clarificati acest aspect.

Raspuns 2: Durata de executie de 12 luni prezentatd initial in graficul de executie a fost
preluata conform informatiilor existente in Fisa de date a achizitiei, de unde a rezultat in
mod eronat aceasta perioada contractuala.

Avand in vedere publicarea in SEAP a Eratei nr. DF1252641 din data de 16.12.2025, prin
care termenul de executie a fost redus la 6 luni, confirmdm cd ne conformam acestei
modificari.

in acest sens, atasam prezentului raspuns graficul general de realizare a investitiei, din care
rezultd faptul ca lucrérile vor fi realizate integral in termenul de 6 luni.

Vi asiguram de intreaga noastra disponibilitate pentru respectarea cerintelor documentatiei
de atribuire actualizate.

Intrebarea 3: Avand in vedere ca din formularul Anexa Formular nr. 9— ANEXA LA
FORMULARUL DE OFERTA atasat ofertei financiare rezulti ca perioada de executie a
contractului este de 12 luni, iar in cadrul etapei de evaluare tehnica v-ati asumat un termen
de executie de 6 luni, va rugam sa clarificati acest aspect.

Raspuns 3: Durata de execufie de 12 luni mentionata in cadrul formularuiui Anexa
Formular nr. 9 — Anexa la Formularul de Oferta. atasat ofertei financiare, a fost preluatd
conform informatiilor existente in Fisa de date a achizitiei la momentul intocmirii
documentelor, rezultand astfel in mod eronat aceastd perioada contractuala.

Ulterior, prin publicarea in SEAP a Eratei nr. DF1252641 din data de 16.12.2025, termenul
de executie a fost modificat si redus la 6 luni.

Confirmam faptul ca durata de executie asumatd de catre societatea noastra este de 6 luni si
ca ne conformam integral prevederilor documentatiei de atribuire actualizate.

fn acest sens, atasam prezentului raspuns Anexa Formular nr. 9 — ANEXA LA
FORMULARUL DE OFERTA actualizata din care rezulti faptul ca lucrarile vor fi
realizate integral in termenul de 6 luni.

Vi asiguram de intreaga noastra disponibilitate pentru respectarea cerintelor documentatiei
de atribuire actualizate.

Constatand ca in justificare si ofertele de la furnizori nu se
regasesc costurile cu resursele umane si cu anumite utilaje/ echipamente

(amortizari, chirii)...

apreciaza

raspunsul de justificare este

necorespunzator, sens in care oferta... trebuia eliminata din competitie,
pozitie la care forul administrativ de jurisdictie nu achieseaza.

Art. 210 din Legea nr. 98/2016 urmareste sa previna situatiile in
care autoritatea achizitoare risca sa atribuie contractul unui ofertant ce
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nu este in masura sa il execute in limitele pe care si le-a asumat prin
oferta, dispozitia legala fiind edictata in favoarea autoritatilor
contractante, pentru protejarea lor (respectiv a bugetelor publice pe care
le gestioneaza si a serviciilor publice pe care le presteaza), iar nu ca
arma in mana acelorasi autoritati sau a ofertantilor concurenti de a
exclude sau pretinde excluderea de la licitatii a anumitor ofertanti. in
sprijinul acestui rationament vine chiar norma de aplicare a legii de la
art. 137 alin. (3) lit. g) din anexa la....... - oferta este inacceptabila
daca, in urma verificarilor, se constata ca are un pret neobisnuit de
scazut pentru ceea ce urmeaza a fi furnizat/prestat/executat, astfel incat
nu se poate asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si
calitativi solicitati prin caietul de sarcini. Cu alte cuvinte, chiar daca o
oferta are costuri/tarife deosebit de scazute, ea nu poate fi respinsa
decéat daca se probeaza dincolo de orice indoiala rezonabild ca, din cauza
acelor preturi, nu se poate asigura indeplinirea contractului la parametrii
cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini.

Reclamanta, prin pledoaria sa, contrar art. 10 alin. (1), art. 14 alin.
(2) si art. 249 C. proc. civ.,, nu a demonstrat ca oferta... nu poate
asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi
solicitati prin caietul de sarcini, situatie in care respectiva oferta nu poate
fi respinsa, criticile axate pe nejustificarea pretului ei fiind neintemeiate
sub acest aspect. Nu trebuie scapat din vedere ca impactul costurilor
aferente specialistilor si amortizarii/inchirierii celor patru utilaje in
ansamblul pretului intregii oferte a contestatoarei poate fi unul redus,
impact ce determind ca respingerea ofertei din cauza nejustificarii
acestor costuri sa fie nu doar nelegala, ci si disproportionata. Masura
excesiva propusa de reclamanta este lipsita se substanta si relevanta in
speta si pentru ca aceasta nu a prezentat in paralel preturi de referinta,
astfel incat sa fie evidentiata vreo diferenta majora, care sa infirme
caracterul sustenabil al ofertei si sa afecteze aducerea ei la indeplinire.,
respectiv nu pericliteaza buna indeplinire a contractului.

Principiul proportionalitatii impune ca actele institutiilor sa nu
depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar in scopul realizarii
obiectivelor urmarite, intelegandu-se ca, in cazul in care este posibila o
alegere intre mai multe masuri adecvate, trebuie sa se recurga la cea
mai putin constrangatoare, iar inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie
disproportionate in raport cu scopurile urmarite (... Curtii de Justitie a...
din 5 mai...... " Union si altii, C-157/96, pct....). in general,
proportionalitatea consta intr-o examinare a corespondentei

dintre obiectivul sau obiectivele stabilite si mijlocul sau mijloacele alese
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in acest scop. Pentru a se respecta principiul proportionalitatii, masurile
adoptate trebuie sa fie adecvate pentru realizarea obiectivelor legitime si
nu trebuie sa depaseasca ceea ce este necesar pentru realizarea
obiectivelor mentionate (atunci cand exista mijloace alternative de
reglementare, trebuie sa se recurga la cea mai putin constrangatoare),
iar inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie disproportionate in raport cu
scopurile vizate (echilibru intern sau proportionalitate stricto sensu). A se
vedea si hotararile Jippes si altii (C-189/01, EU: C:...: 420, punctul

De asemenea, nu au fost sesizate de catre comisia responsabila
eventuale diferente notabile intre preturile ofertate de... fata de
preturile de pe piata..., in marja art. 136 alin. (1) din normele legii.

Dispozitiile privind pretul aparent neobisnuit de scazut din legislatia
pe linie de achizitii publice trebuie interpretate extrem de restrictiv,
pentru a nu se distorsiona concurenta si defavoriza ofertantii onesti, ale
caror preturi reiesite din jocul cererii si ofertei sunt sustenabile, masura
respingerii ofertelor fiind aplicata doar in extremis, ultima ratio, si
temeinic fundamentata in fapt si in drept, ceea ce nu se poate spune
despre masura respingerii ofertei contestatoarei solicitata de
contestatoare.

Admitand ca raspunsul  justificativ precitat nu este integral
acoperitor, acest fapt nu inseamna ca el este complet neconcludent, ci
doar partial neconcludent (in mica parte), ocazie cu care autoritatea
contractanta ar fi trebuit sa manifeste rol activ si sa ceara informatiile
justificative care i lipsesc, iar nu sa respinga oferta. Altfel spus,
eventual, riscul pe care ilremarca sipresupune in  mod
subiectiv contestatoarea putea si trebuie sa faca obiectul unei
reclarificari punctuale cu societatea ofertanta. Raspunsul si documentele
atasate lui nu puteau fi negate sau respinse, ci trebuiau tratate ca
inceput de dovada si, in completare, comisia de evaluare era tinuta sa ii
ceara societatii dovezi suplimentare, care sa o lamureasca deplin asupra
sustenabilitatii pretului, persistand unele indoieli in privinta realitatii
preturilor pentru personalul implicat si amortizarea/inchirierea unor
utilaje. Obligatia de diligenta a autoritatii i impune examinarea, cu
atentie si cu impartialitate, a tuturor elementelor pertinente ale cauzei,
pentru a inlatura indoielile si pentru a clarifica situatia - in acest
sens, mutatis mutandis, este... Curtii de Justitie a... din 28 februarie...,

De altminteri, din parcurgerea solicitarii..... adresate de autoritate,
Consiliul constata ca aceasta nu vizeaza in mod expres justificarea
costurilor cu personalul alocat si nici cu utilajele, ci doar reitereaza unele
texte normative, solicitarea fiind..., neclara si de natura sa induca in
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eroare societatea destinatara. Exprimarea, ,dupa caz, documente privind
[...]”, este de naturd sa creeze confuzie, respectiva sintagma lasand,
practic, la aprecierea ofertantei ce documente justificative trebuie sa
prezinte, dupa cum s-a si intdmplat de pilda in privinta costurilor
salariale.

Din cauza redactarii deficitare a solicitarii, Consiliul apreciaza ca
societatea a fost pusa in dificultate obiectiva si raspunsul de justificare
dat nu a avut gradul de precizie pe care |-a urmarit comisia de evaluare.
Nu exista niciun indiciu care sa sustina opinia ca respectivul raspuns,
scuzabil tocmai din cauza solicitarii neglijente a autoritatii, se sustrage
intrebarii autoritatii ori ca ar fi neconcludent.

Astfel cum s-a retinut mai sus, principiul proportionalitatii impune
ca actele institutiilor sa nu depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si
necesar in scopul realizarii obiectivelor urmarite, intelegdndu-se ca, in
cazul in care este posibila o alegere intre mai multe masuri adecvate,
trebuie sa se recurga la cea mai putin constrangatoare, iar
inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie disproportionate in raport cu
scopurile urmarite (... Curtii de Justitie a... din 5 mai...... " Union si altii,
C-157/96, pct....).

Prin urmare si recapituland... al Politiei de Frontiera... Marmatiei,
prin comisia de evaluare desemnata, avea obligatia legala sa reclarifice
cu societatea aspectele concrete ale pretului ofertat (nu de ordin
general) in privinta costurilor aferente resurselor umane si utilajelor
invocate anterior considerarii admisibilitatii sau inadmisibilitatii ofertei.
Autoritatea are obligatia sa asigure ofertantilor toate conditiile pentru ca
acestia sa isi poata justifica si proba fundamentarea ofertei. Desigur,
accentul trebuie pus nu pe respingerea ofertei cu orice pret, pentru a
exclude din competitie ofertantii, ci pe clarificarea ei in sensul dorit si
necesar evaluarii corespunzatoare a ofertei. Noua clarificare este
necesara pentru ca autoritatea sa nu fie nevoita sa deduca ea insasi
elementele ofertei, pe baza unor informatii insuficiente. Cum a recurs la
instrumentul juridic al solicitarii de clarificare, comisia de evaluare
trebuia sa respecte si obligatia de rezultat care 1i era trasata de art. 134

alin. (4) din normele anexate Hotararii.......:

(4) Comunicarea transmisa in sensul alin. (1) catre candidat/ofertant trebuie sa fie
clara si sa defineasca in mod explicit si suficient de detaliat in ce consta solicitarea
comisiei de evaluare.

.., criticile formulate de contestatoare legate de justificarea
incompleta a pretului se confirma, insa oferta nu putea fi respinsa ca
neconforma, pentru neconcludenta raspunsului de justificare, acest
raspuns fiind in majoritatea Iui plauzibil, intemeiat si legal, majoritate ce
nu a fost contestata (deci acceptata de reclamanta).

. a sesizat si ca oferta... ar fi neconforma, nerespectand cerintele
ca flansa stalpului de iluminat sa aiba dimensiunile 320 x 320 x 14 mm si
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stalpii sa aiba inaltimea de 10 m si diametrul la baza de 168 mm,
distanta de citire este mai mica...., lipsesc din oferta fisele tehnice F5,
asumate, certificarea 1SO..., fisa tehnica.... pentru controlerul de
gestiune, capturi de ecran, memoriu tehnic, proceduri tehnice de
executie, calcule luminotehnice, specialistii solicitati (responsabil tehnic
cu executia domeniul...). Termenul de executie a fost modificat.

Particularitatile procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie
publica/acordurilor-cadru impun o rigoare deosebita atat din partea
autoritatilor contractante, cat si, mai ales, din partea celor care doresc sa
obtind aceste contracte finantate din fonduri publice. In aceste conditii,
orice operator economic interesat sa participe la o astfel de procedura
trebuie sa manifeste o diligenta sporita, incat sa nu existe suspiciuni sau
neclaritati cu privire la oferta sa si, astfel, sa previna orice risc de
respingere a ei.

Principiile egalitatii de tratament si nediscriminarii, precum si
obligatia de transparenta se opun oricarei negocieri intre autoritatea/
entitatea contractanta si ofertant. Oferta nu poate fi modificata dupa
depunerea sa nici la initiativa autoritatii/entitatii contractante, nici la
aceea a ofertantului. Autoritatea/entitatea nu poate solicita lamuriri
ofertantului a carui oferta o apreciaza ca fiind imprecisa sau neconforma
cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini. Ex multis... din 14
septembrie...... , C-223/16, EU: C:...: 685. Pe de alta parte, nu se poate
veni ulterior datei ofertarii cu noi informatii si documente esentiale,
cerute sub sanctiunea respingerii ofertei, intrucat se aduce o grava
atingere principiului tratamentului egal intre ofertanti - fiecare dintre cei
care nu au inclus informatiile si documentele ar fi bucurosi sa le aduca
ulterior.

Art. 75 din Legea nr. 98/2016 dispune ca ofertantii au obligatia de
a elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de
atribuire. Raportat la propunerea tehnica a contestatoarei, ea nu
respecta cerinta impusa de autoritate, astfel cum s-a retinut in paginile
anterioare. Potrivit alin. (2) al art. 133 din normele metodologice
anexate Hotararii....... , propunerea tehnica trebuie sa corespunda
cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini. De asemenea, in baza
art. 1... alin. (1) lit. f), comisia de evaluare are atributia verificarii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini. Pentru a fi
impartiala, evaluarea trebuie sa fie completa si temeinica, iar nu sa lase
loc supozitiilor de favorizare a unei oferte. Prin urmare, societatea a
incalcat atat documentatia de atribuire (fisa de date si caietul de sarcini),
cat si normele legale precitate. Fiind incidente in speta inclusiv
prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din normele amintite (oferta este
considerata neconforma daca nu satisface in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini) si cele ale art. 137 alin. (1) din acelasi act
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normativ (comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele
inacceptabile si ofertele neconforme), decizia de respingere a ofertei
pentru motivul analizat este singura legala.

Spre pilda, daca termenul de executie propus de... este de 12
luni, dublu fata de cel stabilit de autoritate prin documentatia clarificata
pe parcurs, oferta trebuia respinsa ca neconforma, neputand fi acceptata
reducerea la jumatate a termenului ofertat...., este intemeiata critica
reclamantei vizdnd ofertarea unui termen de executie neconform. in
consecinta, fiind incidente in speta prevederile art. 137 alin. (3) lit. a)
din normele amintite (oferta este considerata neconforma daca nu
satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini) si cele ale
art. 137 alin. (1) din acelasi act normativ (comisia de evaluare are
obligatia de a respinge ofertele inacceptabile si ofertele neconforme),
decizia de respingere a ofertei... cel putin pentru motivul analizat era
singura legald. Intocmirea deficitard a ofertei este imputabild societ&tii
care a prezentat-o, iar nu autoritatii contractante, a carei obligatie era de
a controla respectarea intocmai de catre ofertanti a prescriptiilor
documentatiei.

Prin propunerea sa tehnica... nu reuseste sa probeze cu date certe
ca oferta satisface in totalitate necesitatea autoritatii contractante
particularizata prin specificatiile din caietul de sarcini, evidenta celor
retinute mai sus demonstrand contrariul, respectiv abaterea de Ia
specificatii. Acceptarea unor derogari de la parametrii tehnici precisi
stabiliti in caietul de sarcini ar constitui si o incalcare a principiului
tratamentului egal intre ofertanti, principiu potrivit caruia, in special,
evaluarea de catre autoritatea contractanta trebuie sa urmeze aceleasi
requli pentru toti ofertantii, fara derogari tehnice favorizante (a se vedea
in acest sens... din 18 octombrie...... , C-... /..., punctul 34, si... din 4
decembrie..., EVN si Wienstrom, C-448/01, punctul 47).

Chiar daca respingerea ofertei ar fi (ipotetic) formalista si
disproportionata si chiar daca organizatoarea nu a suferit nicio vatamare,
toate aceste pretexte nu sunt de natura sa deroge de la normele
imperative a art. 133 si 137, precitate. In baza art. 1... alin. (1) lit. f),
comisia de evaluare avea atributia verificarii propunerilor tehnice cu
prevederile caietului de sarcini. Pentru a fi impartiala, evaluarea trebuie
sa fie completa si temeinica, iar nu sa lase loc supozitiilor de favorizare a
unei oferte.

Autoritatea era tinuta sa se abtina de la orice ,indulgenta” prin care
putea crea aparitia unui avantaj pentru unul dintre ofertanti. Altfel spus,
din moment ce toti participantii au acces la documentatie si toti trebuie
sa respecte aceleasi conditii tehnice de participare, orice derogare ar
incalca principiul tratamentului egal, Iincurajand..., neglijenta sau
conducand la decizii administrative arbitrare (decizia.... din 13 iunie...... ,
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Sectia de contencios administrativ si fiscal). Similar..., Sectia a VIII-a
contencios administrativ si fiscal, in decizia civila.... din 24 septembrie...,
a statuat ca, in materia achizitiilor publice, operatorii economici trebuie
sa manifeste o diligenta sporita in privinta cerintelor legale si a celor
cuprinse in documentatia de atribuire, astfel ca, in conditiile in care nu
au uzat de dreptul de a contesta anumite cerinte precizate in cuprinsul
documentatiei de atribuire, au acceptat sa se supuna rigorilor acestora.
Si decizia civila.... din 26 aprilie... a aceleiasi instante isi are insemnatate
in fundamentarea concluziei de mai sus - ,Curtea retine ca, in materia
achizitiilor publice, operatorii economici sunt datori, mai mult decat
un simplu cetatean diligent, sa cunoasca dispozitiile legale incidente in
formele in vigoare la data exercitarii drepturilor procesuale,
necunoasterea legii nefiind un motiv pentru eludarea acesteia.”

Esential este ca..., dincolo de orice aprecieri de ordin legal sau
exterioare legii, neatacand cerintele documentatiei de atribuire, era
tinuta sa raspunda strict la obiect acestora, astfel cum a pretins
organizatoarea achizitiei. La randul ei, autoritatea era tinuta de obligatia
legala de a verifica propunerea tehnica prin prisma satisfacerii tuturor
rigorilor caietului de sarcini si a concludentei oferte. Art. 131 alin. (4) din
aceleasi norme metodologice stabileste ca fiecare... a comisiei de
evaluare este fundamentata prin identificarea elementelor concrete ale
ofertei in_raport cu cerintele definite prin documentele achizitiei si
prevederile legale...., in speta de fata, celor sapte membri ai comisiei
de evaluare nominalizati in raportul procedurii le revenea obligatia de a
identifica si elementele tehnice concrete ale ofertei evocate, pe care sa le
raporteze la cerintele exprese ale caietului.

Conform unei jurisprudente constante a Curtii de la Luxemburg,
unei autoritati contractante 1i revine sarcina de a respecta cu

strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit (a se vedea, cu titlu

exemplificativ... din 28 februarie..., MA.T.I. SUD si..., C-.../16 si C-
536/16, EU: C:...: 122... din 11 mai..., Archus si Gama, C-131/16, EU:
C:...:...8... din 20 septembrie..., Evropaiki Dynamiki/BEI, T-461/08, EU:
T:...: 494... din 14 decembrie...... , C-171/15, EU: C:...: 948... din 2
iunie..., Pizzo, C-.../15, EU: C:...: 404... din 14 octombrie..., Close si
Cegelec/Parlamentul, C-447/... P, EU: C:...: 826... din 6 noiembrie...,
Cartiera dell’Adda, C-42/13, EU: C:...:...... din 10 octombrie...... , C-336/

237, si... din 6 octombrie...... /Parlamentul, T-7/20, EU: T:...: 649).
Autoritatea nu poate sa accepte oferta ori sa semneze contractul
daca are sau ar trebui sa aiba in mod rezonabil motive sa considere ca
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respectiva oferta nu este conforma (... din 29 octombrie...... &
Benefits/Comisia, T-...9/14, EU: T:....: 820)...., autoritatea nu are
posibilitatea de a negocia cu ofertantii ofertele neconforme cerintelor
obligatorii. Admiterea ofertelor neconforme spre a fi negociate ar lipsi de
utilitate stabilirea cerintelor obligatorii (... din 5 decembrie..., Nordecon
si..., C-561/12, EU: C:...: 793). Este esential ca autoritatea sa fie in
masura sa se asigure cu precizie asupra continutului ofertei si in special
cu privire la conformitatea acesteia cu documentatia de atribuire (... din
13 septembrie...... si... de Nul/EMSA, T-8/09, EU: T:...: 461, si... din 10
decembrie...... /Comisia, T-...5/08, EU: T:...: 491). Criteriul privind
conformitatea ofertei este absolut. Daca oferta nu respecta documentatia
de atribuire, ea trebuie respinsa (... din 25 februarie..., Renco/Consiliul/,
T-4/01, EU: T:...: 37... din 25 februarie...... /Consiliul, T-... /..., EU: T:...:
36... din 25 februarie..., Renco/Consiliul, T-4/01, EU: T:...: 37, si, in
special... din 28 februarie..., MA.T.I. SUD si..., C-.../16 si C-536/16, EU:

In conditile date, care dovedesc in mod cert neconformitatea
ofertei castigatoare, cercetarea de catre Consiliu a celorlalte aspecte
reclamate de contestatoare este de prisos, ea neputand schimba situatia
ofertei, in sensul transformarii ei in una admisibila. Astfel cum s-a
statuat irevocabil in decizia civila.... din... mai... a Curtii de..., Sectia a
VIII-a de contencios administrativ si fiscal: ,in mod judicios Consiliul a
apreciat cd, gasind intemeiat un singur motiv de respingere ca
inacceptabila a ofertei petentei, nu se mai impune analizarea si a
celorlalte, catd vreme cel analizat este apt... el insusi a conduce la
concluzia ca oferta este inadmisibila. Evident, in acest context,
analizarea celorlalte motive ale contestatiei se constituia intr-un demers
inutil solutionarii cauzei deduse judecatii.”..., in decizia civila.... 129 din
14 ianuarie..., instanta a consemnat: ,Atat timp cat oferta este declarata
inacceptabila pentru neindeplinirea unei singure cerinte de calificare,
chiar daca le indeplineste pe toate celelalte, ar fi fost inutil ca, Consiliul
sa analizeze si restul motivelor invocate in cuprinsul contestatiei, vizand
alte cerinte de calificare cu privire la care autoritatea contractanta a
retinut ca nu au fost indeplinite, un asemenea demers nemaiprezentand
niciun interes pentru contestatoare.” Si decizia civila.... 10 din 17
ianuarie... este in aceeasi directie, retinuta cu titlu exemplificativ mai
actual.

Evident, data fiind neconformitatea ofertei, nu mai este necesara
clarificarea suplimentara a pretului ofertat.

In considerarea celor evocate, Consiliul determind cd in mod
nelegal autoritatea a admis oferta..., existand motive pentru infirmarea
acestei masuri, pentru... raportului procedurii prin care a fost stabilit
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rezultatul procedurii si pentru... autoritatii contractante la reevaluarea
ofertei.

Astfel fiind, in baza art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va admite contestatia....... /..., in contradictoriu cu... al Politiei
de Frontiera... Marmatiei, va anula raportul procedurii de atribuire si
comunicarile in baza acestuia, toate in partea privind oferta..., si va
obliga autoritatea contractanta la reevaluarea acestei oferte, precum si la
emiterea unui nou act de evaluare, cu respectarea celor ce preced, a
legislatiei privind achizitiile publice si a cerintelor din documentatia de
atribuire. In baza aceluiasi temei legal, va obliga autoritatea s& comunice
rezultatul reevaluarii, cu respectarea legislatiei aplicabile.

Nota bene, art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin....... statueaza
ca autoritatea contractanta este responsabila pentru modul de atribuire a
contractului de achizitie publica/acordului-cadru, cu respectarea tuturor
dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de elaborare a proceselor-
verbale si a rapoartelor comisiei de evaluare, inclusiv in ceea ce priveste
concluziile verificarilor de ordin tehnic.

Admiterea contestatiei este partiala, criticile si solicitarile... fata de
evaluarea celorlalte oferte fiind lipsite de interes, in conditiile in care
oferta... este clasata pe locul II, neinfluentata de situatia celorlalte
oferte/ofertanti, care nu au atacat respectiva clasare. in privinta anul3rii
proceselor-verbale premergatoare raportului procedurii, procese-verbale
ce reprezinta acte al comisiei, nu acte ale autoritatii contractante, ele nu
produc efecte prin ele insele, ci sunt doar pasi intermediari in procedura.
Efecte juridice asupra ofertantilor produce actul de definitivare a
evaluarii, singurul act asumat de conducatorul autoritatii contractante cu
potential vatamator.

Contestatoarea, desi a solicitat Consiliului sa oblige autoritatea la
plata cheltuielilor aferente contestatiei, nu le-a indicat si nici nu a anexat
vreo dovada a intinderii si efectuarii lor, motiv pentru care capatul de
cerere va fi respins, ca nefondat.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia....... /..., in contradictoriu cu... al ..., si
anuleaza raportul procedurii de atribuire.... si comunicarile in baza
acestuia, toate in partea privind oferta.... Obliga autoritatea contractanta
la reevaluarea acestei oferte, precum si la emiterea unui nou raport, cu
respectarea intocmai a celor consemnate mai sus, a documentatiei de
atribuire si a legislatiei aplicabile privind achizitiile publice, in termen de
cel mult cincisprezece zile de la data primirii prezentei decizii. Dupa
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finalizarea reevaluarii ofertei si aprobarea raportului procedurii,
autoritatea va comunica rezultatul procedurii operatorilor ramasi
implicati, potrivit legislatiei aplicabile.

Respinge, in rest, contestatia, inclusiv capatul de cerere de obligare
a autoritatii la plata cheltuielilor aferente contestatiei.

Prezenta... este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile.
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