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Contestatiilor
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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta

urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..../C../....
Data: ..........

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor cu nr. ..... [eiinnnnn. , formulata de ... SRL, cu sediul in ...,
str. ... nr. .. si sediul ales in vederea comunicarii actelor de procedura
in ..., str. .. .... nr. .., ap. ., judetul ..., avand CUI ....... , inregistrata la

Registrul Comertului sub numarul 1../..../...., reprezentata legal prin ... -
administrator si conventional prin avocat .., impotriva documentatiei de
atribuire, in cadrul procedurii organizata de ..., cu sediul in ..., str.
nr. ..., judetul ..., in calitate de autoritate contractanta, in vederea
incheierii  acordului-cadru de ..., anunt de publicitate nr.
ADV....... [ , S-a solicitat obligarea autoritatii contractante Ila
adoptarea unei masuri de remediere a documentatiei de atribuire in sensul
de a proceda la stabilirea unei valori maxime estimate a serviciilor ce fac
obiectul procedurii superioara unei sume de ......... ,.. lei, fara TVA, aceasta
suma reprezentand numai costurile angajate cu forta de munca (marja de
profit de .% si cheltuieli indirecte de .%) pentru serviciile de paza umana
de catre un potential ofertant.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [oiiiinnnn. , ... SRL a
solicitat suspendarea procedurii de atribuire, cerere ce a fost respinsa ca
nefondata de CNSC prin Incheierea nr. ..../C../.... din data de ...........

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ... SRL solicita cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Referitor la solicitarea sa, precizeaza ca, prin aplicarea noului nivel al
salariului minim brut garantat in plata la nivel national, aplicabil incepand
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cu data de .......... , respectiv de ..... lei/luna conform HG nr. .../.... si dand
relevanta prevederllor art. ey eeey ey weey +on Si ... din Codul muncii
si a dispozitiilor art. . aI|n (.) si aIe Titlului V - Contributii sociale
obligatorii - din Codul fiscal aprobat prin Legea nr. .../...., rezulta, cu o
marja de profit de .% si cu cheltuieli indirecte de .%, dupa cum urmeaza:
- un tarif orar de ..,... lei/ora, fara TVA, pentru un post cu program
permanent .. ore/zi,

- un tarif orar de ..,... lei/ora, fara TVA, pentru posturile cu program
de./..hsi./..h.

In aceastd situatie, valoarea maximd a serviciilor de pazd cu
personal uman se impune a fi una superioara unei valori de ......... ,.. lei,
fara TVA, determinata conform modului de calcul anexat.

In raport de cele de mai sus, rezulta faptul ca intocmirea de catre un
ofertant a unei oferte financiare cu stricta respectare a dispozitiilor legale
(Codul muncii, Codul fiscal, HG nr. .../...., etc.) va atrage, de plano, dupa
sine, stabilirea unei sume cu mult superioare valorii maxime estimate de
catre autoritatea contractanta a contravalorii serviciilor, asa cum este
aceasta precizata in fisa de date a achizitiei, ceea ce va determina
aplicabilitatea prevederilor consacrate de art. ... alin. (.) lit. e) sau f) din
Normele aprobate prin HG nr. .../.... in sensul ca oferta va fi considerata
drept inacceptabila de catre comisia de evaluare si respinsa ca atare dand
nastere astfel unui paradox: o oferta eminamente corecta si in
concordanta cu toate prevederile legale va fi considerata inacceptabila.

Autoritatea contractanta, in determinarea valorii estimate a
contractului ce urmeaza a fi prestat, trebuie sa tina cont de toate
drepturile si obligatiile ce decurg din prevederile legale in vigoare, astfel
incat operatorii economici sa nu fie pusi in situatia de a intocmi oferte de
pret care sa vicieze rezultatul procedurii prin reduceri de costuri/tarife
orare/salarii pe fondul neachitarii sau achitarii din alte surse terte a
contributiilor aferente salariilor sau de a proceda la artificii financiare/
matematice/rotunjiri de tarife unitare dupa bunul plac avand la baza
simpla prezumtie ca, urmare a declararii ca si castigatoare a ofertei sale,
va gasi o posibilitate sa finalizeze contractul indiferent prin ce mijloace.

Concluzionand, considera ca Consiliul va constata ca estimarea unei
valori care nu asigura toate costurile pe care le implica cerintele
documentatiei de atribuire, prezinta elemente de risc pentru achizitoare
fiind evident ca pentru a se incadra in aceasta valoare, ofertantii fie nu vor
respecta cerintele caietului de sarcini, fie vor vicia rezultatul procedurii
prin ofertarea unor preturi nesustenabile care nu sunt rezultatul liberei
concurente sau care nu pot fi justificate decat in baza unei simple decizii
comerciale. Or, este impotriva logicii a accepta stabilirea unei valori
estimate avand la baza costuri care nu vor putea fi respectate si care la
momentul initierii procedurii erau, sau trebuiau cunoscute de achizitoare.



in opinia sa, raportat la aceste aspecte, apare ca autoritatea
contractanta nu a determinat cu maxima rigurozitate valoarea estimata a
contractului ce urmeaza a fi prestat prin raportare, pe de-o parte, la
cerintele documentatiei de atribuire precum si la drepturile si obligatiile ce
decurg din prevederile Codului Muncii si a salariului minim brut garantat in
plata la nivel national.

In egald masurd, evocd jurisprudenta CNSC, respectiv deciziile
nr. .../C./.../.ccooinnn. , nr. L LJC e, , nr. ..../JC./] .../ e, ,
nr...../C/oi/ v, , ramase definitive.

In raport de aceste decizii, vazand si prevederile art. .. din Legea
nr. .../...., crede ca se poate spune fara a gresi ca se regaseste pe deplin
in prezenta efectului pozitiv al autoritatii de lucru judecat ce transpare cu
suficienta, pe de o parte, din prevederile art. ... alin. (.) Cod de procedura
civila si, pe de alta parte, din adagiul ubi eadem est ratio, eadem solutio
esse debet.

Invoca efectul pozitiv al autoritatii de lucru judecat atunci cand nu
sunt intrunite cumulativ conditiile pentru a subzista o exceptie a autoritatii
de lucru judecat (tripla identitate de elemente: parti, obiect, cauza), dar,
potrivit hotararii judecatoresti definitive anterioare, exista o identitate de
chestiune litigioasa, fapt care obliga instanta sesizata cu un al doilea litigiu
sa tind seama de ceea ce s-a decis deja in prima hotarare si sa-si sprijine
propriul rationament pe dezlegarile jurisdictionale anterioare, in masura in
care acestea au legatura si influenteaza chestiunea litigioasa dedusa
judecatii ulterior.

In ipoteza in care se valorificd institutia efectului pozitiv al autoritdtii
de lucru judecat, intr-un litigiu ulterior celui in care s-a pronuntat
hotararea definitiva pe care acesta se intemeiaza, instanta va solutiona
cauza pe fond, iar nu in temeiul exceptiei autoritatii de lucru judecat.
Solutionand cauza pe fond, insa, aceasta instanta ulterioara este tinuta
strict in ceea ce priveste identitatea de chestiune litigioasa de cele
statuate in hotararea anterioara, ca de un dat juridic (lucru judecat) pe
care nu-l mai poate pune in discutie si nu-l mai poate transa diferit, ci
acesta va fi punctul de pornire de la care isi va dezvolta in continuare
rationamentul juridic, in functie de circumstantele concrete ale noii pricini
deduse judecatii.

In acest context, ... SRL apreciaza ca este vorba despre o aparare de
fond in drept, de sorginte procesualda, intemeiata chiar pe dispozitiile
art. ... alin. (.) Cod de procedura civila.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

..., prin adresa nr. ..... [ooiinnnnn , inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [oviiiiins , @ transmis punctul de vedere, iar dosarul achizitiei a fost
comunicat cu adresa nr. ..... [oiiiinnnn. , Inregistrat la Consiliu cu
nr. ..... [ , Ca urmare a transmiterii adresei nr. ..... Y2 N ORI ,

de catre CNSC, prin care i s-a solicitat, in temeiul revederilor art. .. alin.
(.) si (.) din Legea nr. .../...., s& comunice copia dosarului achizitiei.

Prin punctul de vedere, se solicita respingerea contestatiei, pentru
urmatoarele motive:
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I. Exceptia lipsei de interes in depunerea contestatiei:

Potrivit art. . alin. (.) si art. . alin. (.) din Legea .../...., rezulta fara
echivoc ca nu poate invoca un interes decat operatorul economic care a
depus oferta in cadrul unei proceduri de atribuire, mai ales ca acesta
putea sa depuna o oferta admisibila.

Sustinerile contestatoarei, potrivit carora nu ar fi putut participa la
procedura de atribuire deoarece suma pe care o solicita ca si valoare
maxim estimata, respectiv ......... ,.. lei, este ,mult superioara valorii
maxim estimate stabilita de autoritatea contractanta", sunt contrare
prevederilor legale in materia achizitiilor publice, deoarece potrivit art. ...
lit. ) invocat chiar de petenta, oferta poate fi considerata admisibila daca
se incadreaza in procentul de ..%, iar valoarea maxim estimata pe care
acesta o solicita se incadreaza in acest procent.

In plus, exista un caz similar chiar in cadrul acestei proceduri: un
operator economic a participat la procedura de atribuire a contractului
privind prestarea serviciilor de paza umana a carui oferta financiara
depaseste valoarea maxim estimata stabilita de autoritatea contractanta,
insa se incadreaza in procentul de ..% permis de legea achizitiilor publice.

De asemenea, contestatoarea avea posibilitatea de a solicita
clarificari potrivit art. ... alin. (.) din Legea ../...., insa nu a facut niciun
demers in acest sens.

Asadar, avand in vedere motivele expuse este evident ca operatorul
economic nu si-a exprimat interesul de a participa la procedura de
atribuire, cu toate ca avea posibilitatea sa o faca, dorind numai o
tergiversare a atribuirii contractului privind prestarea serviciilor de paza
umana.

Pentru aceste considerente, apreciaza lipsita de interes actiunea
contestatoarei, motiv pentru care solicita Consiliului admiterea exceptiei
lipsei de interes in promovarea contestatiei cu consecinta respingerii
actiunii.

II. In cazul in care Consiliul considera ca exceptia nu poate fi admisa,
intelege sa invoce urmatoarele argumente privind respingerea aspectelor
de fond invocate de catre contestatoare:

In continuare, prezinta situatia de fapt, precizdnd ca, in data
de .......... , S-a procedat la deschiderea ofertelor in prezenta
reprezentantilor operatorilor economici care au decis sa participe la
aceasta sedinta.

In prezent, se afla in etapa de evaluarea a ofertelor.

Valoarea estimata totala a procedurii este cuprinsa intre ......... ,.. lei,
fara TVA (valoarea minima a acordului cadru) si ......... ,.. lei, fara TVA
(valoarea maxima a acordului cadru), iar criteriul de atribuire il reprezinta
pretul cel mai scazut. Valoarea estimata a acordului-cadru a fost calculata
potrivit prevederilor art. .. alin. a) din Legea ../.....



In acest context, pentru estimarea valorii achizitiei serviciilor de
paza, s-a raportat la necesitatea asigurarii unui numar maxim de .......
ore, iar estimarea a fost realizata pe baza valorii contractelor aflate in
derulare, avand acelasi obiect de activitate si in strictd conformitate cu
prevederile HG nr. .../...........

Un alt aspect avut in vedere consta in posibilitatea de a proceda la
actualizarea pretului contractului in cazul in care apar situatii prevazute de
normele privind achizitile publice, mentiune ce se regaseste in
documentatia de atribuire.

In aceste conditii se observa atitudinea corecta manifestata prin
respectarea principiilor utilizarii eficiente a fondurilor publice, a asumarii
raspunderii, a tratamentului egal si nediscriminarii, care guverneaza
materia achizitiilor publice.

La determinarea valorii estimate a contractului a procedat Ia
respectarea tuturor dispozitiilor din legislatia muncii si legislatia fiscala,
atat in privinta salariului minim garantat in platda, cat si in privinta
contributiilor la fondurile speciale datorate de angajat si angajator,
concedii de odihna, contributii pentru somaj datorate bugetului asigurarilor
sociale, contributii de asigurari sociale de sanatate.

Astfel, in considerentul celor mai sus precizate, nu poate proceda la
adoptarea unor masuri de remediere, in sensul stabilirii unei valori
maxime estimate de ......... ,.. lei, fara TVA, deoarece determinarea valorii
estimate a fost realizata in conformitate cu respectarea tuturor normelor
legale in vigoare, precum si ale alocarilor bugetare aprobate cu aceasta
destinatie.

Totodata, a mentionat clar in documentatia de atribuire, la modul de
intocmire a propunerii financiare ca, la fundamentarea ofertei, se vor
respecta prevederile legale in vigoare pentru stabilirea salariului de baza
minim brut pe tara garantat in plata, respectiv HG nr. .../.......... , In caz
contrar, oferta fiind respinsa.

Legalitatea stabilirii valorii estimate a contractului ce face obiectul
procedurii, este dovedita si de faptul ca, pana la data si ora limita de
depunere a ofertelor, respectiv .......... , ora ..:.., au depus oferte urmatorii
operatori economici, . din . incadrandu-se in valoarea maxim estimata
stabilita de autoritatea contractanta:

..SRL - nr. de inregistrare a ofertei la sediul ...: ..... [ooeiinnnn Si

respect|v nr. ..... [eviiininns ;

..... SRL - nr. de inregistrare a ofertei la sediul ...: ...../..........;

..... SRL - nr. de inregistrare a ofertei la sediul ...: ...../..........;

..... SRL - nr. de inregistrare a ofertei la sediul ...: ...../..........;

..... SRL - nr. de inregistrare a ofertei la sediul ...: ...../..........;

..... SRL lider, in asociere cu ...SRL- nr. de inregistrare a ofertei la
sediuIA...: ..... [

In aceste conditii, avand in vedere faptul ca exista . oferte conforme,
tocmai admiterea actiunii si anularea procedurii de atribuire ar reprezenta
incalcarea principiilor achizitiilor publice.

Astfel, considera ca afirmatiile contestatoarei cum ca la determinarea
valorii estimate a contractului ce urmeaza a fi prestat, nu a tinut cont de
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toate drepturile si obligatiile ce decurg din prevederile legale in vigoare,
reprezinta simple afirmatii nefondate, fara a fi sustinute de dovezi
concludente.

Avand in vedere cele mentionate, solicita Consiliului sa constate
netemeinicia si nelegalitatea contestatiei depuse de ... SRL si in
consecinta, respingerea ca nefondata.

... SRL a constituit cautiunea in suma de ....... ,.. lei, conform art. ..’
alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar recipisa de consemnare
o] /., eliberata de CEC BANK SA, Sucursala ..., la data de .......... ,

fiind transmisa, in original, prin adresa inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [iiiiiinns

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

a organizat procedura proprie, in vederea incheierii acordului-
cadru de ..., prin publicarea in SEAP a anuntului de publicitate nr.
ADV....... [oviiiiiins Valoarea estimata a acordului-cadru de servicii este
cuprinsa intre ......... ;. lei sio ,.. lei, fara TVA, iar criteriul de
atribuire aplicat este ,pretul cel mai scazut”.

Impotriva documentatiei de atribuire, ... SRL a inaintat Consiliului
contestatia in analiza, solicitand obligarea autoritatii contractante Ia
adoptarea unei masuri de remediere a documentatiei de atribuire in sensul
de a proceda la stabilirea unei valori maxime estimate a serviciilor ce fac
obiectul procedurii superioara unei sume de ......... ,.. lei, fara TVA, aceasta
suma reprezentand numai costurile angajate cu forta de munca (marja de
profit de .% si cheltuieli indirecte de .%) pentru serviciile de paza umana
de catre un potential ofertant.

Fiind tinut, potrivit art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... (Consiliul se
pronunta mai intdi asupra exceptiilor de procedura si de fond, cu
incadrarea in termenul prevazut la art. .. alin. (.), iar cdnd constatad ca
acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei),
la a verifica cu intaietate exceptiile invocate, Consiliul va analiza cu
precadere exceptia invocata de autoritatea contractanta prin punctul de
vedere la contestatie, respectiv respingerea contestatiei formulate de ...
SRL ca lipsita de interes.

Consiliul constata ca autoritatea contractanta invoca aceasta exceptie
a lipsei de interes in contestarea valorii estimate a cordului-cadru,
apreciind ca, raportat la prevederile Legii .../...., 0 contestatie poate fi
depusa doar de un ofertant care a depus o oferta in cadrul unei proceduri
de atribuire.

Mai mult, sustine autoritatea contractanta, in baza prevederilor
art. ... alin. (.) lit. e) din HG nr. .../...., poate fi acceptata in procedura o
oferta care depaseste valoarea estimata cu cel mult ..%.

6



In contra celor afirmate de autoritatea contractantd, Consiliul retine
ca orice operator economic care intentioneaza sa participe la o procedura
de atribuire, are interes in contestarea acelei proceduri de atribuire, a
documentatiei de atribuire aferenta acesteia, inclusiv in ceea ce priveste
valoarea estimata a contractului/acordului-cadru, daca identifica, in
referire la aceasta, aspecte de nelegalitate care i-ar putea afecta
participarea la respectiva procedura.

Consiliul are in vedere definitia data de legiuitor la art. . alin. (.) lit.

f) din Legea nr. .../.... privind calitatea de persoana vatamata:
“persoand care se considera vatdmata - orice operator economic care indeplineste cumulativ
urmdatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire; si

(ii) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecintd a unui act al autoritatii
contractante, de naturd sa produca efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii in termenul
legal a unei cereri privind o procedura de atribuire.”

Or, contestatoarea indeplineste ambele conditii, are un interes in
legatura cu procedura de atribuire urmarind adjudecarea acordului cadru
de fata si risca sa sufere un prejudiciu in situatia in care valoarea estimata
a acordului-cadru este nelegal stabilita si i-ar putea afecta posibilitatea
participarii la procedura de atribuire sau i-ar diminua, in mod artificial,
sansele de a putea obtine acest acord cadru.

Prin contestatie, este atacata valoarea maxima estimata a acordului-
cadru, apreciata nelegala si vatamatoare de catre petenta, astfel ca
demersul in fata Consiliului este legal realizat in temeiul art. . din Legea
nr. .../ .....

Potrivit art. . alin. (.) din Legea nr. .../....:
“Orice persoand care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim printr-
un act al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri
poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act sau la
adoptarea de masuri de remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe
cale administrativ-jurisdictionald sau judiciard, potrivit prevederilor prezentei legi”,
urmatorii termeni avand definitia regasita la art. . alin. (.) lit. a) si f) -
citata anterior din lege, astfel:
“a) act al autoritdtii contractante - orice act, orice operatiune care produce sau poate produce
efecte juridice, neindeplinirea in termenul legal a unei obligatii prevazute de legislatia in materie,
omisiunea ori refuzul de a emite un act sau de a efectua o anumitd operatiune, in legatura cu
sau in cadrul unei proceduri de atribuire, fara a include achizitia directa care intra sub incidenta
Legii nr. .../...., prevazute de art. .. din Legea nr. ../.... privind achizitiile publice, cu modificarile
si completéarile ulterioare, de art. .. din Legea nr. ../.... privind achizitiile sectoriale, cu
modificarile si completarile ulterioare, sau de art. .. din Legea nr. .../.... privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare.”

Drept urmare, constatadnd faptul ca autoarea contestatiei intelege sa
critice prin contestatia inaintata Consiliului legalitatea procedurii de
atribuire din perspectiva valorii estimate a acordului-cadru urmarit a se
incheia, actele care au stat la baza intocmirii acestei reprezinta acte ale
autoritatii contractante ce pot fi atacate in sensul legii, este evident ca
aceasta are un interes in remedierea/inlaturarea prevederilor considerate
nelegale.

Daca s-ar accepta rationamentul autoritatii contractante, atunci ar
insemna ca operatorii economici nu ar mai putea contesta nicio procedura
de atribuire ori prevederile documentatiei de atribuire, indiferent de
continutul acestora si a nerespectarii exigentelor impuse de legiuitor cu
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privire la demararea si derularea procedurii de atribuire. Dispozitiile legale
privind remediile, cdile de atac si procedura de solutionare a acestora
existente nu numai ca nu interzic realizarea unui astfel de demers anterior
depunerii ofertelor (depunerea unei contestatii), dar si stabilesc reguli
legate de acestea precum cele, spre exemplu, de la art. . alin. (.) din

Legea nr. .../....:

”In cazul in care contestatia priveste continutul documentatiei de atribuire, publicatd in Sistemul
electronic de achizitii publice, denumit in continuare SEAP, data luarii la cunostintd este data
publicé’cii documentatiei de atribuire.”

In consecinta, sub nicio conditie, nu se poate afirma ca demersul
contestatoarei este lipsit de interes.

In considerarea celor prezentate, Consiliul respinge ca nefondata
aceasta exceptie privind lipsa de interes a contestatoarei in a formula
contestatie, invocata de autoritatea contractanta.

Pe fondul contestatiei depusa de ... SRL, din analiza acesteia,
Consiliul retine ca aceasta este nemultumita de valoarea maxima a
acordului-cadru stabilita de autoritatea contractanta, apreciind ca este
insuficienta pentru realizarea contractului raportat la conditiile cantitative
si calitative impuse prin documentatia de atribuire, considerand necesara
cresterea valorii acestora astfel incat sa permita depunerea unei oferte
reale, care sa includa toate costurile necesare derularii contractului.

In acest sens contestatoare arata ca se impune ca valoarea maxima
a cordului-cadru este necesara a fi modificata de la ......... ,.. lei, la cel
putin ......... , .. lei, fara TVA.

In sprijinul acestei cereri autoarea contestatiei prezinta un calcul in
care include toate costurile necesare realizarii contractului, sustinand ca
valoarea propusa contine toate costurile angajate cu forta de munca, cu
marja de profit de .% si cheltuieli indirecte .%.

In contra sustinerilor contestatoarei autoritatea contractanta afirma
ca la determinarea valorii estimate a contractului a procedat Ila
respectarea tuturor dispozitiilor din legislatia muncii si legislatia fiscalg,
atat in privinta salariului minim garantat in plata, cat si in privinta
contributiilor la fondurile speciale datorate de angajat si angajator,
concedii de odihna, contributii pentru somaj datorate bugetului asigurarilor
sociale, contributii de asigurari sociale de sanatate.

Din documentele intocmite de autoritatea contractanta, respectiv din
anuntul de participare si Instructiunile pentru participanti/Fisa de date,

Consiliul considera relevante urmatoarele:

“D. PROPUNEREA FINANCIARA

Ofertantul trebuie sa prezinte propunerea financiara conform solicitarilor din caietul de sarcini
pct. 1V.

Cerinta .: Ofertantul va prezenta propunerea financiaré completand formularele anexate
anuntului, se va include si o detaliere a modului de formare a tarifului orar, pe componente de
pret, exprimat in lei fara TVA/ora/post (formularele .,. si .). Tariful va fi exprimat in lei fara TVA,
care se va evidentia distinct.



La fundamentarea ofertei se vor respecta prevederile legale in vigoare pentru stabilirea salariului
de baza minim brut pe tara garantat in plata, respectiv HG ... din ........... : In caz contrar, oferta
va fi respinsa.

Ofertantul care declara ca beneficiaza de subventii in temeiul Legii ../....:

- va prezenta Conventia incheiata cu Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca Teritoriala;

- va depune o declaratie pe proprie raspundere in care sa mentioneze ca persoanele pentru care
beneficiaza de subventie vor fi utilizate efectiv pentru prestarea serviciilor ce fac obiectul
contractului de achizitie publica (se vor nominaliza persoanele ce urmeaza a fi implicate in
derularea contractului, persoane pentru care ofertantul beneficiaza de subventii de la stat).
Cerinta . - Se vor prezenta clauzele contractuale obligatorii asumate, semnate, pe fiecare pagina
(proiect acord-cadru si contract subsecvent).”

De asemenea, Consiliul considera relevante in solutionarea

contestatiei urmatoarele prevederi ale Legii nr. ../....:

“Art. ... - Valoarea estimata a achizitiei se determina inainte de initierea procedurii de atribuire
si este valabila la momentul initierii procedurii de atribuire. Initierea procedurii de atribuire se
realizeaza prin una dintre urmatoarele modalitati:

a) transmiterea spre publicare a anuntului de participare;

b) in cazul achizitiei de servicii sociale ori alte servicii specifice, prevazute in anexa nr. .,
transmiterea spre publicare a anuntului de participare ori a anuntului de intentie care este valabil
in mod continuu;

c) transmiterea invitatiei de participare la procedura de negociere fara publicarea prealabild a
unui anunt de participare.

Art. ... - In cazul acordului-cadru sau al sistemului dinamic de achizitii, valoarea estimatd a
achizitiei se considerd a fi valoarea maxima estimata, fara TVA, a tuturor contractelor de
achizitie publicd subsecvente care se anticipeaza ca vor fi atribuite in baza acordului-cadru sau
prin utilizarea sistemului dinamic de achizitii pe intreaga sa durata.

Art. ... - In cazul contractelor de achizitie publica de produse sau de servicii cu caracter de
regularitate ori care se intentioneaza sa fie reinnoite in cursul unei anumite perioade, valoarea
estimata a achizitiei se calculeaza pe baza urmatoarelor:

a) fie valoarea reala globala a tuturor contractelor similare succesive atribuite in ultimele ..
luni sau in anul bugetar anterior, ajustata, acolo unde este posibil, pentru a lua in considerare
modificarile cantitative si valorice care pot surveni intr-un interval de .. luni de la data
contractului initial;

b) fie valoarea estimatd globald a tuturor contractelor succesive atribuite intr-un interval de ..
luni de la prima livrare.”.

Verificand modul de stabilire de catre autoritatea contractanta a
valorii estimate a contractului, Consiliul retine din documentele transmise
de achizitoare urmatoarele:

- Referat de necesitate nr. ..... [oiiiinnnn. , hn ... [oiiiinnnn. (atasat
caietului de sarcini),: este luat in considerare un tarif orar de ..,.. lei/ora,
respectiv ..,.. lei/ora, acestea fiind stabilite conform tipului de post pentru
fiecare locatie unde ar urma sa se presteze serviciile de paza, cu

mentiunea ca:

“Pentru a determina valoarea estimata a fost folosit pretul din Actul aditional nr. ..... YA , al
contractului subsecvent . la Acordul-cadru nr. ..... YA privind prestarea serviciului de paza
umana.”

- Act aditional nr. . la Contractul subsecvent . la Acordul cadru
nr. ..... eviiiiiins (nr. ..... [ ), incheiat de achizitoare cu ...SRL, pentru
modificare de tarif orar la valoarea de ..,.. lei/ora, respectiv ..,.. lei/org,
urmare a intrarii in vigoare a HG nr. .../...., de majorare a salariului minim
garanta in plata, incepand cu ...........

De asemenea, se constata ca au fost intocmite referate de necesitate
si oportunitate pentru fiecare locatie in parte pentru care este necesara
prestarea de servicii de paza, in care sunt utilizate pentru determinarea
valorii estimate a acordului-cadru si a contractelor subsecvente, aceleasi
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doua tarife de ..,.. lei/ora (post de zi), respectiv ..,.. lei/ora (post
permanent), functie de tipul postului de paza.

In concluzie, din verificarea tuturor informatiilor regasite in cadrul
acestor documente puse la dispozitie de autoritatea contractanta rezulta
faptul ca in stabilirea valorii estimate pentru fiecare locatie unde se
doreste prestarea serviciilor de paza au fost utilizate cele doua tarife
de ..,.. lei/ora, respectiv ..,.. lei/ora, iar aceste tarife nu sunt rezultatul
unui calcul al achizitoarei din care sa rezulte sustenabilitatea acestora, ci a
faptului ca sunt tarife actualizate utilizate in acordul-cadru aflat in derulare
la data intocmirii referatelor de necesitate.

Or, in aceste conditii devine imposibila verificarea costurilor avute in
vedere de achizitoare in stabilirea celor doua tarife care au stat la baza
determinarii valorii maxime a acordului-cadru. Este de notorietate faptul
ca, in proceduri de atribuire avand acelasi obiect precum cea de fata,
tarifele ofertate, in general, de cei mai multi dintre operatorii economici,
sunt inferioare celor necesare derularii contractelor, fiind frecvent
diminuate prin utilizarea sumelor provenite din conventii incheiate cu
AJOFM (Agentia Judeteana de Ocupare a Fortei de Munca) in baza Legii nr.
/.. SiHG nr. .../.....

Prin urmare, nu pot fi verificate cele afirmate de achizitoare prin
punctul de vedere la contestatie, ca in stabilirea valorii estimate a tinut
cont de toate dispozitiile din legislatia muncii si legislatia fiscala, atat in
privinta salariului minim garantat in plata, cat si in privinta contributiilor la
fondurile speciale datorate de angajat si angajator, concedii de odihna,
contributii pentru somaj datorate bugetului asigurarilor sociale, contributii
de asigurari sociale de sanatate.

Singura informatie clara ce rezulta din documentele intocmite de
autoritatea contractanta se regaseste in Formularul ., reprezentdand Anexa
la propunerea financiara si centralizator tarife, pozitia .. Tarif orar, stabilit
conform HG nr. .../...., de ..,... lei/ora.

Pe de alta parte, nici un moment autoritatea contractanta nu a
prezentat vreun contra argument legat de costurile invocate de petenta ca
fiind necesare pentru prestarea serviciilor supuse achizitiei, doar in
legatura cu salariul de baza stabilit de HG nr. .../...., cu toate ca, in cadrul
Formularului . a inclus diferite informatii referitoare la calculul elementelor
de cost, dar fara a finaliza aceste calcule.

Or, in conditiile in care posturile stabilite de achizitoare sunt posturi
permanente (.. ore), post de zi (. ore de luni-vineri) si post de . ore/zi
(luni, miercuri si vineri), devine evident faptul ca, cel putin postul
permanent implica o serie de costuri suplimentare a caror cuantificare
lipseste din stabilirea valorii estimate a acordului-cadru.

Consiliul doar preluand calcul propus de achizitoare, cu luarea in
considerare a optiunii prevazuta de aceasta in acelasi Formular ., anterior
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amintit, aferent muncii de noapte, calcul nefinalizat de autoritatea
contractanta, dar recunoscut de petenta, constata ca rezulta o valoare de:
.hx ... zilex..,.. lei/fora x ..% = ..... ,.. lei/post/an
..... ,.. lei/post/an:.=... zile/an:.. ore/zi = .,... lei/ora/om post permanent
. h.

Similar, pastrand informatiile existente in Formularul ., finalizand
calculele pe baza acestora, astfel cum a procedat contestatoarea, pentru
munca in zilele de sambata si duminica, de sarbatoare legala si concediu
de odihna, rezulta valori ale costurilor calculate ca medie pe luna de .,..
lei/ora/om post permanent .. h, .,... lei/ora/om post permanent .. h si .,...
lei/ora/om post permanent .. h.

Adunand toate aceste costuri, costul brut cu salariul (calculat ca
medie lunara pe ora) este:

vpee e+, + e+ 0 =L, lei/ora.

Astfel fiind, este evident faptul ca doar aceste costuri sunt superioare
celor luate de achizitoare in stabilirea tarifului orar si a valorii estimate, si
nu include contravaloarea CAM (Contributia Asiguratorie pentru Munca) de
.,..%, varsaminte pentru persoane cu handicap, alte cheltuieli directe,
cheltuieli indirecte si profit.

Consiliul in aceasta aprecierea a sa, ca si autoarea contestatiei in
contestatie, a avut in vedere strict informatiile existente in Formularul .,
informatii care, in realitate au fost ignorate de achizitoare in stabilirea
valorii estimate. Daca ar fi fost consecventa propriilor cerinte din
documentatia de atribuire, achizitoarea ar fi stabilit cu usurinta faptul ca
tariful orar, cel putin pentru postul permanent, de ..,.. lei/ora, este evident
subdimensionat si nu este de natura a asigura prestarea serviciilor in
conditii de legalitate. Nici in ceea ce priveste posturile de zi, situatia nu
este cu mult diferita, asa cum a aratat contestatoarea doar costul brut cu
salariul (calculat ca medie lunara pe ora) este de ..... lei/ora, fara
contravaloarea CAM (Contributia Asiguratorie pentru Munca) de .,..%,
varsaminte pentru persoane cu handicap, alte cheltuieli directe, cheltuieli
indirecte si profit.

Or, autoritatea contractanta in stabilirea valorii estimate a
contractului trebuie sa ia in considerare toate costurile necesare prestarii
serviciilor de paza, costurile reale, si nu sa conditioneze participarea
ofertantilor la procedura de atribuire de diminuarea tarifelor necesare
prestarii serviciilor, pentru a se putea incadra in valoarea estimata a
acordului-cadru.

Intr-adevar, autoritatea contractanta in stabilirea valorii estimate
poate uza de prevederile art. .. lit. a) din Legea nr. ../...., citate anterior,
insa aceasta practica poate fi utilizata doar atunci cand aceste valori includ
toate costurile necesare, iar aceste costuri respecta in totalitate dispozitiile
legale incidente, ceea ce in speta nu este cazul dupa cum s-a constat
anterior.

Cat priveste sustinerile autoritatii contractante ca un alt aspect avut
in vedere la intocmirea valorii estimate a acordului-cadru consta in
posibilitatea de a proceda la actualizarea pretului contractului in cazul in
care apar situatii prevazute de normele privind achizitiile publice,
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mentiune ce se regaseste in documentatia de atribuire, sunt considerate
irelevante, in solutionarea contestatiei.

O astfel de posibilitate reprezinta exceptia de la reguld, legiuitorul
stabilind expres modul in care se poate face actualizarea pretului
contractului la art. ... din Legea nr. ../..... Regulile pe baza carora se
accepta actualizarea pretului contractului nu au efect in stabilirea valorii
estimate a contractului/acordului-cadru.

Tot situatie de exceptie este considerata si sustinerea achizitoarei
referitoare la posibilitatea prevalarii de prevederile art. ... alin. (.) lit. e)
din HG nr. .../...., astfel ca oferta poate fi considerata admisibila daca se
incadreaza in procentul de ..%, iar valoarea maxim estimata pe care
acesta o solicita se incadreaza in acest procent. Mai precizeaza
achizitoarea si ca in cadrul acestei proceduri un operator economic a
participat la procedura de atribuire a contractului privind prestarea
serviciilor de paza umana a carui oferta financiara depaseste valoarea
maxim estimata stabilita de autoritatea contractanta, insa se incadreaza in
procentul de ..% permis de legea achizitiilor publice.

Consiliul constata ca potrivit art. ... alin. (.) lit. e) din HG nr. .../....:

“(.) In conditiile art. ... alin. (.) din Lege, oferta este considerata
inacceptabila in urmatoarele situatii:
e) pretul, fara TVA, inclus in propunerea financiara depdseste valoarea
estimatd comunicata prin anuntul de participare si nu exista posibilitatea
disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru indeplinirea contractului de
achizitie publica respectiv.”

Astfel cum se poate observa, regula o reprezinta incadrarea in
valoarea estimata, sanctiunea fiind respingerea ofertei ca inacceptabila a
ofertei, pe de o parte, iar pe de alta parte, asa cum s-a retinut anterior,
orice derogare de la regula, porneste de la premisa ca valoarea estimata a
fost stabilita in mod legal.

De asemenea, simplul fapt ca la aceasta procedura de atribuire au
fost depuse . oferte din care . s-au incadrat in valoarea estimata a
contractului nu este de natura a conferi legalitate valorii estimate a
acordului-cadru de fata, in conditiile in care, pe langa practica operatorilor
economici de a diminua tarifele necesare prestarii serviciilor aferente
acordului-cadru, tocmai propriile informatii regasite in Formularul . pus la
dispozitie ofertantilor de catre autoritatea contractanta atestand ca
valoarea estimata de achizitoare a fost eronat stabilita.

Mai mult decat atat, Consiliul are in vedere si faptul ca pretul unei
oferte nu este un element pur formal al ofertei, ci reprezinta un element
esential al propunerii tehnice si financiare a carui realitate si
sustenabilitate urmeaza a fi verificata de comisia de evaluare, in baza
respectarii principiilor asumarii raspunderii, tratamentului egal si
nediscriminarii si confirmate de ofertanti prin documentele inaintate
autoritatii contractante.
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In aceste conditii, Consiliul constatd cd autoritatea contractantd nu a
determinat valoarea estimata cu respectarea obligatiilor ce-i reveneau
conform prevederilor legale incidente, respectiv prin raportare, pe de-o
parte, la cerintele documentatiei de atribuire, iar pe de alta parte, la
drepturile si obligatiile ce decurg din prevederile Codului Muncii si a
salariului minim brut garantat.

In consecinta, Consiliul considera intemeiate criticile contestatoarei
referitoare la modul de stabilire de catre autoritatea contractanta a valorii
estimate a acordului-cadru, astfel ca se impune recalcularea valorii
estimate a acestuia.

Pe de alta parte, avand in vedere ca autoritatea contractanta, in data
de .......... a procedat la deschiderea ofertelor depuse si la vizualizarea lor,
conform proces - verbal nr. ..... [eiiinnnnn. , Consiliul constata ca nu mai pot fi
dispuse masuri de remediere care sa permita continuarea legala a
procedurii, motiv pentru care se impune anularea procedurii.

Pentru aceste motive, in temeiul art. .. alin. (.) lit. ¢) si (.) din Legea
nr. .../...., privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor
de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita contestatia formulata de
SRL si va dispune anularea procedurii de atribuire in cauza.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge exceptia lipsei de interes a ... SRL in formularea
contestatiei, invocata de autoritatea contractanta.
Admite contestatia depusa de ... SRL in contradictoriu cu ... si

dispune anularea procedurii de achizitie publica in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de .. zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. .. din Legea nr. .../.....

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactata in . exemplare, contine .. pagini.
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