In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia cu nr. 2092/18.11.2022, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 57193/21.11.2022,
formulata de catre ... S.A. cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., impotriva documentatiei
procedurii de achizitie publica organizata de catre ..., cu sediul in ..., in
calitate de autoritate contractanta, desfasurata prin procedura
simplificata, in vederea incheierii contractului, avand ca obiect ,Sistem
complet automat pentru determinari biochimice si de microscopie
urinara”, se solicita obligarea autoritatii contractante la remedierea
aspectelor de nelegalitate din documentatia de atribuire, in subsidiar,
anularea procedurii de atribuire, in masura in care nu mai sunt posibile
adoptarea masurilor de remediere, precum si suspendarea procedurii de
atribuire pana la solutionarea contestatiei.

Asupra capatului de cerere privind suspendarea procedurii solicitata
de catre contestatorul ... S.A., Consiliul s-a pronuntat prin incheiere.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... S.A. criticd documentatia procedurii de atribuire
antementionata organizata de catre ..., solicitand cele evocate in
preambulul prezentei decizii.

I. Considerente preliminare:

1. Autorul prezinta obiectul contractului de achizitie publica si
valoarea estimata a acestuia.

2. Contestatorul considera ca prevederile documentatiei de
atribuire aferente procedurii in cauza incalca principiile proportionalitatii
si tratamentului egal, precum si prevederile art. 155 din Legea nr.
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98/2016, contindnd specificatii tehnice restrictive si discriminatorii, de
natura a bloca nejustificat accesul la Procedura.

3. In continuare, petentul sustine ca autoritatea contractanta a
definit specificatiile tehnice ale produselor solicitate prin impunerea drept
cerinte minime obligatorii a unor specificati tehnice restrictive, care nu
permit tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de
atribuire, eliminand astfel total optiunea ofertarii unor produse
echivalente care ar satisface, la acelasi nivel de calitate, necesitatile
obiective ale acesteia. Procedand astfel, autoritatea contractanta a
incalcat grav principile nediscriminarii, proportionalitatii si al
tratamentului egal.

5. Legea nr. 98/2016 transpune astfel principiile statuate de
Directiva 2014/24/UE din 26 februarie2014 privind achizitiile publice,
potrivit carora autoritatile contractante nu trebuie sa conceapa sau sa
structureze achizitiile cu scopul restrangerii artificiale a concurentei de
exemplu prin favorizarea sau dezavantajarea in mod nejustificat a
anumitor operatori economici, prin urmare, legislatia cu privire la
achizitiile publice - atat la nivel European, cat si la nivel national -
impune autoritatilor contractante obligatia de a se asigura ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica concurenta se manifesta in mod liber si
nu este denaturatd/restrictionata in niciun fel. In concret, respectarea
acestei obligatii presupune ca prin actiunile/inactiunile lor autoritatile
contractante nu trebuie sa limiteze concurenta in cadrul procedurilor de
achizitie publica.

6. Art. 50 din Legea nr. 98/2016 prevede: "(1) Autoritatile
contractante nu vor concepe sau structura achizitiile ori elemente ale
acestora cu scopul exceptadrii acestora de la aplicarea dispozitiilor
prezentei legi ori al restrangerii artificiale a concurentei. (2) in sensul
alin. (1), se considera ca exista o restrangere artificiala a concurentei in
cazul in care achizitia ori elemente ale acesteia sunt concepute sau
structurate cu scopul de a favoriza ori dezavantaja in mod nejustificat
anumiti operatori economici.”

7. Din perspectiva concurentiala, activitatea autoritatilor
contractante intra sub incidenta Legii 21/1996 ("Legea Concurentei")
Dispozitiile Legii Concurentei se aplica actelor si faptelor care restrang,
impiedica sau denatureaza concurenta, care sunt savarsite nu numai de
catre intreprinderi (operatori economici), ci si de autoritatile si institutiile
administratiei publice centrale sau locale, in masura in care acestea, prin
deciziile emise sau prin reglementarile adoptate, intervin in operatiuni de
piata, influentand direct sau indirect concurenta.

8. Articolul 8 din Legea Concurentei prevede ca sunt interzise
orice actiuni sau inactiuni ale autoritatilor si institutiilor administratiei
publice centrale ori locale si ale entitatilor catre care acestea isi deleaga
atributiile, care restrang, impiedica sau denatureaza concurenta,
precum: limitarea libertatii comertului sau autonomiei intreprinderilor,
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exercitate cu respectarea reglementarilor legale; stabilirea de conditii
discriminatorii pentru activitatea intreprinderilor.

9. Prin specificatiile tehnice restrictive, autoritatea contractanta
restrange accesul in mod egal al operatorilor economici la procedura,
incalcdand astfel scopul aplicarii Legii nr. 98/2016, respectiv
,achizitionarea de bunuri, servicii si lucrari in conditii de eficienta
economica si sociala", arata petentul.

II. Considerente specifice despre specificatiile tehnice restrictive
solicitate in cadrul procedurii:

10. Modalitatea de alcatuire a procedurii este nelegalda si
restrange concurenta prin faptul ca autoritatea contractanta a stabilit
specificatii tehnice care restrictioneaza ofertarea pentru echipamentul
medical solicitat in cadrul procedurii, favorizand un produs care apartine
unui anumit producator - in conditiile in care piata este mult mai vasta,
sustine contestatorul.

11. Legea nr. 98/2016 reglementeaza obligatia autoritatilor
contractante de a nu ingradi libera concurenta (accesul la procedura)
prin modalitatea de redactare a specificatiilor tehnice aferente procedurii.

12. Potrivit art. 155 din Legea nr. 98/2016, coroborat cu
principiile atribuirii contractului de achizitie publica, autoritatea
contractanta are obligatia sa elaboreze specificatii tehnice intr-un grad
de detaliu de natura sa nu aduca atingere liberei concurente si
principiului tratamentului egal si al nediscriminarii. In acest sens,
autoritatea contractanta este obligata sa limiteze descrierea
specificatiilor tehnice doar la acele detalii necesare satisfacerii
necesitatilor sale obiective, fara a impune alte restrictii nejustificate in
calea participarii la procedura de atribuire.

13. Totodata, contestatorul invedereaza ca, potrivit art. 3 alin. (1)
lit. rr) din Legea nr. 98/2016, specificatiile tehnice sunt definite ca
reprezentand "cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce
permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, intr-o manierd corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii
contractante."

14. Astfel, potrivit art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016:

"(2) Cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de
obiectul contractului, specificatiile tehnice NU precizeaza un anumit
producator, o anumita origine sau un anumit procedeu care
caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator
economic si nici NU se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la
o productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea
anumitor operatori economici sau produse.”

15. De asemenea, autorul noteaza ca, potrivit considerentului
(74) al Directivei 24/2014:

~(74) Specificatiile tehnice stabilite de achizitorii publici trebuie sa
permita ca achizitiile publice sa fie deschise concurentei si sa
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indeplineascd obiectivele de sustenabilitate. In acest scop, ar trebui s&
fie posibila prezentarea unor oferte care sa reflecte diversitatea solutiilor
tehnice, a standardelor si a specificatiilor tehnice de pe piata, inclusiv a
celor definite pe baza criteriilor de performanta legate de ciclul de viata
si de sustenabilitatea procesului de productie a lucrarilor, a produselor si
a serviciilor.

Prin urmare, specificatiile tehnice ar trebui elaborate in asa fel incat
sd se evite restrangerea in mod artificial a concurentei prin
cerinte care favorizeaza un anumit operator economic, in sensul
ca preiau caracteristicile esentiale ale produselor, serviciilor sau
lucrarilor oferite in mod obisnuit de acel operator economic.
Elaborarea specificatiilor tehnice in termeni de cerinte de performanta si
functionale_permite, in general, indeplinirea acestui obiectiv in cel mai
bun mod posibil. Cerintele functionale si de performanta sunt, de
asemenea, mijloace adecvate de favorizare a inovarii in achizitiile publice
si ar trebui sa fie utilizate la o scara cat mai larga cu putinta. (...)."

16. Principiile enuntate in acest considerent au fost preluate in
articolele 18 si 42 din Directiva 24/2014, articole care au fost in mod
constant interpretate de Curtea de Justitie a Uniunii Europene, cu
valoare de izvor de drept, in sensul ca principiul proportionalitatii obliga
autoritatea contractanta sa elaboreze specificatii tehnice intr-un grad de
detaliu de natura sa nu aduca atingere liberei concurente, principiilor
tratamentului egal si nediscriminarii. In acest sens, autoritatea
contractanta este obligata sa limiteze descrierea specificatiilor tehnice
doar la acele detalii necesare satisfacerii necesitatilor sale obiective, fara
a impune alte restrictii nejustificate in calea participarii la procedura de
atribuire.

17. Cu toate acestea, autoritatea contractanta a ales sa
defineasca specificatiile tehnice aferente Procedurii prin stabilirea de
cerinte minime obligatorii restrictive, care contin caracteristici functionale
specifice unui anumit producator si care nu raspund unor necesitati
functionale sau de performanta relevante pentru autoritatea
contractanta, fiind astfel descalificati automat majoritatea operatorilor
care opereaza in mod obisnuit pe aceasta piata, opineaza petentul.

III. Specificatiile tehnice restrictive aferente "Sistem complet
automat pentru determinari biochimice si de microscopie urinara".

18.  Analizand cumulativ specificatiile tehnice aferente acestui
echipament, contestatorul subliniaza ca acestea au fost descrise intr-un
mod excesiv de detaliat, cuprinzand solicitari care nu raspund unei
necesitati obiective a autoritatii contractante, ci doar caracteristici pur
constructive care au menirea de a directiona ofertarea doar catre
echipamentul IRICELL, Producator ..., compus din modulul automat
de sumar urinar (biochimie) iChem VELOCITY si modulul de
sediment urinar IQ200. In continuare contestatorul exemplifica prin
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specificatiile tehnice copiate cuvant cu cuvant din brosurile si manualele
de utilizare ale echipamentului IRICELL, pe care le anexeaza la prezenta:

ITI.1. Specificatiile tehnice restrictive aferente Modul automat
sumar urinar (biochimie) iChemVELOCITY.

19. In ceea ce priveste cerinta nr. 10:

Numarul minim de parametri: 13 (minim glucoza, proteine,
bilirubind, urobilinogen, hematii, cetone, nitriti, densitate specifica,
leucocite, acid ascorbic, culoare, claritate, ph)”

Cerinta cu privire la raportarea acidului ascorbic este restrictiva
deoarece nu reprezinta un parametru de diagnostic in urina conform
ghidurilor nationale de diagnostic, iar singurul echipament care are acest
parametru este iChem VELOCITY, Producator ..., dupa cum se poate
observa in captura din brosura reactivilor pentru acest analizor.

Contestatorul solicita eliminarea cerintei privind obligativitatea
parametrului de acid ascorbic si reformularea cerintei astfel "Numarul
minim de parametri: 12 (minim glucoza, proteine, bilirubina,
urobilinogen, hematii, cetone, nitriti, densitate specifica,
leucocite, culoare, claritate, ph)" care nu este de natura sa
ingradeasca libera concurenta. Autorul mentioneaza cp analizorul pe care
intentioneaza sa il oferteze indeplineste cerinta de minim 13 parametri si
ofera suplimentar parametrii raport album ina/creatinina si raport
proteine/creatinina, parametri de interes crescut in detectarea precoce a
bolilor renale.

20. In ceea ce priveste cerinta nr. 11:

" Principiul de masurare: fotometrie reflectanta, minim 3 lungimi de
unda pentru o masuratoare.”

Avand in vedere faptul ca nevoia Spitalului este de a realiza un
anumit tip de teste intr-un interval prestabilit de timp (teste/ora),
petentul apreciaza ca, din punct de vedere obiectiv, ar fi fost suficienta
asigurarea satisfacerii acestei nevoi, dincolo de toate detaliile
constructive.

Simpla solicitare din partea Spitalului a unui anumit numar de
teste/ora, coroborata cu solicitarea privind numarul de parametri de
testat, ar fi avut vocatie de a asigura libera concurenta, asigurand
totodata, pe deplin necesitatile sale obiective. Prin solicitarea principiului
de masurare - fotometrie reflectanta, minim 3 lungimi de unda pentru o
masuratoare - caracteristica tehnica specifica unui singur producator,
autoritatea contractanta acorda importanta mai mare detaliilor tehnice
decéat rezultatelor obtinute. Practic se restrictioneaza concurenta avand
in vedere ca pe piata exista producatori ale caror analizoare pot avea un
alt principiu de masurare, incadrandu-se in numarul minim de lungimi de
unda masurate si viteza de lucru solicitata. In cazul analizorului pe care
petentul intentioneaza sa il ofere, acesta permite masurarea variatiilor
colorimetrice din intreg spectrul RGB si aplica corectia de culoare pentru
imbunatatirea acuratetei analizei.

4
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Pentru a asigura respectarea liberei concurente prevazuta de
legislatia achizitiilor publice, este necesara eliminarea principiului de
masurare si acceptarea principiilor de masurare diferite, avand in vedere
ca fiecare producator isi dezvolta si patenteaza propria tehnologie, fiind
un aspect pur constructiv.

21. In ceea ce priveste cerinta nr. 14:

" Posibilitatea de detectare a interferentelor (minim acid ascorbic,
culoare).”

Contestatorul precizeaza ca fiecare producator de echipamente
dezvolta sisteme de detectare a interferentelor proprii care permit
testarea probelor cu aceeasi acuratete. Sistemul de sediment pe care il
propune are posibilitatea de detectare a interferentelor de culoare prin
verificarea pad-ului uscat corespondent leucocitelor care este verificat de
catre sistem inainte de fiecare test, precizeaza petentul. Daca exista o
schimbare de culoare, strip-ul de pe card va fi omis, iar daca nu are loc
nicio schimbare de culoare se continua cu procesarea probei.

Cerinta este restrictiva si specifica unui singur producator,
apreciaza petentul. Astfel este necesara eliminarea sau reformularea
cerintei, pentru a nu ingradi libera concurenta.

22. in ceea ce priveste cerinta nr. 21 si 53:

"Sa foloseascd segmente de Incarcare dedicate pentru
calibratori/controale”

Contestatorul precizeaza ca fiecare producator dezvolta modalitati
proprii de incarcare a probelor, controalelor si calibratorilor, aceasta
cerinta fiind de asemenea una pur constructiva si fara relevanta din
punct de vedere al performantei. Unii producatori de sisteme automate
de biochimie urinara ofera incarcare continua in rack-uri a probelor,
controalelor si calibratorilor cu posibilitatea de a plasa controalele si
calibratorii pe orice pozitie de pe rack, oferind astfel flexibilitate si viteza
ridicata.

Petentul sustine ca cerinta stabilita in caietul de sarcini nu este
numai inferioara solutiei pe care o poate oferi, dar este si specifica unui
singur producator (conform brosura atasata).

Avand in vedere aceste aspecte, este necesara eliminarea acestei
cerinte pur constructive sau modificarea caietului de sarcini prin
acceptarea si de sisteme automate de biochimie urinara cu incarcare
continua utilizdnd rack-uri, fara pozitii dedicate controalelor si
calibratorilor, solutie net superioara cerintelor caietului de sarcini.

ITI.1. Specificatiile tehnice restrictive aferente Modul automat
sediment urinar 1Q200

23. In ceea ce priveste cerinta nr. 32:

"Principiul de lucru: identificarea individuala a celulelor prin
imagine digitala”.

Exista un singur producator pe piata de profil care sa asigure
efectuarea automata a sedimentului urinar cu principiul de lucru solicitat
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in caietul de sarcini, si anume .... Aceasta caracteristica este data de
principiul constructiv pe care producatorul a ales sa-l foloseasca pentru
realizarea acestui echipament.

In aceste conditii, autoritatea contractanta limiteaza posibilitatea de
participare la procedura a oricarui alt producator de sisteme automate
pentru sediment urinar care a ales sa foloseasca alta metoda
constructiva. Petentul mentioneaza ca analizorul pe care intentiona sa-I
oferteze este proiectat sa capteze pentru fiecare proba 15 imagini cu
camp complet pe baza carora clasifica elementele specifice sedimentului
de urina analizdnd si zonele adiacente, iar clasificarea este reprodusa in
cadrul acestor imagini captate care sunt asemanatoare cu microscopia
manuala pentru a permite o interpretare si validare mult mai usoara de
catre utilizator, spre deosebire de metoda propusa care identifica
individual fiecare particula si poate duce la omiterea unor elemente
neavand posibilitatea de a vizualiza campul complet al imaginii.

Cerinta stabilita in caietul de sarcini nu este numai inferioara
solutiei pe care o poate oferi contestatorul, dar este si specifica unui
singur producator (conform brosura atasata).

Avand in vedere aceste aspecte, este necesara eliminarea cerintei
pur constructive si restrictive sau acceptarea si de sisteme automate de
sediment urinar cu alt principiu de lucru (microscopie digitala cu achizitia
imaginilor in timp real) si care identifica celulele in cadrul imaginilor
captate in cdmp complet si nu individual, solutie net superioara cerintelor
caietului de sarcini.

24. In ceea ce priveste cerinta nr. 38:

"Sa indice posibilitatea unei infectii urinare prin evaluarea
cumulativa a unor parametri determinati.”

In cazul analizorului pe care contestatorul intentioneaza sa il ofere,
acesta foloseste un sistem care permite raportarea subcategoriilor de
bacterii (bacili si coci) si crearea unor reguli flexibile pe baza evaluarii
rezultatelor care ofera o mai buna gestionare a testelor si a raportarii de
rezultate, personalizate pentru laboratorul achizitoarei.

Astfel, petentul consideram cerinta restrictiva si solicitam autoritatii
contractante eliminarea sau reformularea cerintei, pentru a nu ingradi
libera concurenta.

25. In ceea ce priveste cerinta nr. 39:

"Sa ofere utilizatorului posibilitatea ulterioara de a analiza (la
nevoie) si alte lichide corporale (sinovial, LCR, pleural, pericardic, etc.)".

Contestatorul considera cerinta restrictiva si solicita autoritatii
contractante eliminarea sau reformularea cerintei, pentru a nu ingradi
libera concurenta, avand in vedere ca aceasta posibilitate nu este una
obiectiva pentru nevoile autoritatii contractante (analizor de urini).

26. In ceea ce priveste cerinta nr. 47:

"Sa ofere posibilitati de focusare hidrodinamica.”
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Simpla solicitare din partea Spitalului a unui anumit numar de
teste/ora, coroborata cu solicitarea privind numarul de parametri de
testat, ar fi avut vocatie de a asigura libera concurenta, asigurand
totodata, pe deplin necesitatile sale obiective. Prin solicitarea principiului
de focusare hidrodinamica se restrictioneaza concurenta avand in vedere
ca pe piata exista producatori ale caror echipamente pot avea un alt
principiu de functionare. Petentul sustine ca in cazul analizorului pe care
intentioneaza sa il ofere, acesta permite utilizarea unui mecanism de
focalizare dubla a microscopului pentru a genera imagini clare de inalta
rezolutie si rezultate extrem de fiabile. Practic se restrictioneaza
concurenta avand in vedere ca pe piata exista producatori ale caror
analizoare pot avea un alt principiu de functionare, acesta fiind o
caracteristica pur constructivd si nu una de performanta sau
functionalitate.

27.In ceea ce priveste cerinta nr. 47:

"Sa fie capabil sa citeasca informatiile despre calibratori si
controale din codurile de bare ale acestora (lot, data de expirare, nr.
particule).”

Aceasta cerinta este copiata din manualul analizorului 1Q200,
conform capturii de mai jos, si reprezinta o caracteristica pur
constructiva si restrictiva in acelasi timp, avand in vedere ca este
singurul analizor de pe piata care are aceasta caracteristica. Petentul
considera cerinta restrictiva si solicita autoritatii contractante eliminarea
sau reformularea cerintei prin acceptarea si de alte metode de
introducere a informatiilor despre calibratori si controale, pentru a nu
ingradi libera concurenta.

28.In ceea ce priveste cerinta nr. 56:

"Posibilitatea sistemului de a permite utilizatorului calibrarea
periodica a analizorului in functie de recomandarile producatorului.”

In cazul modului de analiza pentru sedimentul urinar, calibrarea nu
este aplicabila la celelalte analizoare de pe piata, analizorul 1Q200 fiind
singurul care necesita calibrare, ceea ce reprezinta un consum si o
cheltuiala in plus pentru autoritatea contractanta, considera
contestatorul.

Calibrarea pe sedimentul urinar este o caracteristica pur
constructiva specifica Producatorului ... si nu se mai intalneste la alti
producatori. Aceasta a fost introdusa cu scopul de a restrictiona accesul
celorlalti operatori economici la procedura, neavand niciun avantaj din
punct de vedere al performantei sau functionalitatii. Solicitam autoritatii
contractante eliminarea cerintei, pentru a nu ingradi libera concurenta.

Fata de prevederile legale, practica relevanta si argumentele
expusa, contestatorul solicitam sa dispuna obligarea autoritatii
contractante la redefinirea integrala sau eliminarea specificatiilor tehnice
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contestate sau anularea procedurii, in masura in care nu este posibila
remedierea.

Ca mijloace de proba, inscrisuri.

Prin adresa cu nr. 30068/21.11.2022, finregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 57225/21.11.2022,
autoritatea contractanta ... a inaintat punct de vedere la contestatia
formulata de_ catre ... S.A. solicitand respingerea contestatiei ca
NEINTEMEIATA pentru urmatoarele motive.

In privinta solicitarilor contestatorului, autoritatea contractanta
precizeaza:

1. Avand in vedere cantitatea necesara a/fi achizitionata, precum
si valoarea estimata, autoritatea contractanta a ales procedura
simplificata desfasurata intr-o etapa, in temeiul art. 68 lit. i) si art. 113
din Legea nr. 98/19.05.2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, avand in vedere faptul ca valoarea estimata a
serviciului de furnizare a sistemului complet automat pentru determinari
biochimice si de microscopie urinara depaseste pragul prevazut la art. 7,
alin (5).

2-17. Autoritatea contractanta a elaborat specificatiile tehnice in
functie de necesitatile obiective ale acesteia, Iara a restrange concurenta
si accesul in mod egal al operatorilor economici la procedura, fara sa
incalce principiile nediscriminarii, proportionalitatii si tratamentului egal,
precum si prevederile art. 155 din Legea 98/2016 cu modificarile si
completarile ulterioare. Autoritatea contractanta nu a preluat
caracteristicei tehnice ale unui anumit producator, ci a urmarit, prin
cerintele caietului de sarcini, performanta si siguranta metodelor utilizate
si a rezultatelor livrate.

18. Pe langa echipamentul indicat de catre ... S.A., analizor
IRICELL, producator ..., modul automat de sumar urinar (biochimie)
iChem VELOCITY si modul sediment wurinar I1Q200, autoritatea
contractanta mai identificat inca 4 analizoare care indeplinesc cerintele
tehnice din caietul de sarcini, respectiv analizorul AX-4280 Aution Max,
producator ..., Inc, analizorul H-1000/H-14 Automatic urine Analyzer,
producator ..., precum si analizorul ... 1600, producator ..., Automatic 3
in 1 Urinalysis Workstation LX-8000R, producator ....

19. Numarul minim de parametri: 13 (minim glucoza, proteine,
bilirubina, urobilinogen, hematii, cetone, nitriti, densitate specifica,
leucocite, acid ascorbic, culoare, claritate, Ph) mai este indeplinit si de
alte echipamente detaliate la punctual 18, sustine achizitoarea.

20. Referitor la cerinta nr 11:

" Principiul de masurare: fotometrie reflectanta, minim 3 lungimi
de unda pentru o masuratoare.”

Masurarea fotometriei prin reflectare prezinta principiul care sta la
baza citirii sumarului de urina indiferent ca aceasta se face cu analizoare
automate sau semiautomate. Numarul de lungimi de unda folosit pentru
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0 masuratoare nu numai ca permite participarea tuturor producatorilor
de analizoare insa corespunde din punct de vedere al performatelor
tehnice necesare ce pot conduce la un rezultat de calitate pe care
laboratorul nostru le are in vedere (ex: ... - 5 lungimi de unda, LabUMat
- 4 lungimi de unda, Cobas - 4 lungimi de unda, ... - 4 lungimi de unda).

21. Posibilitatea de detectare a interferentelor

Numarul minim de parametri a fost stabilit in concordanta cu
nevoile actuale ale laboratorului si avand la baza posibilitatile actuale de
raportare a parametrilor masurati in sumarul de urina. Contrar celor

afirmate de ... S.A. solicitarea unui numar minim de 13 parametri
permite participarea mai multor analizoare, inclusiv a analizoarelor din
portofoliul ... S.A. (... - 14 parametri, ... - 13 parametri, Clinitek Novus -

14 parametri, LabUMat - 13 parametri, Atellica 1500 Clinitek Novus Pro
12 Cassette) - 14 parametri, ... H800 - 13 parametri, ... HI 000 - 16
parametri, ... 1600- 16 parametri).

Acidul ascorbic (vitamina C) nu este un parametru de diagnostic,
insa detectarea prezentei acestuia in urina este de o importanta vitala in
generarea unui rezultat corect. El este un factor de interferenta foarte
comun care trebuie detectat si interpretat in consecinta.

Prezenta Acidului ascorbic poate genera reactii fals negative pe
strip pentru parametrii ca: glucoza, hematii, bilirubina, nitriti deci,
implicit, neconcordante in rezultatele obtinute pentru sumar si pentru
sediment urinar-in final rezultate eronate la pacient.

Desi ... S.A., afirma unicitatea acestui parametru pentru analizorul

Ichem Velocity ... cand, de fapt, el exista in portofoliul mai multor
producatori (analizoare ca LabUMat, ..., ... -beneficiaza de acest
parametru).

Mai mult, experienta dovedeste ca, prin specificul Institutului,
probele cu interferente date de culoare si de acidul ascorbic (vitamina C
fiind un medicament comun si frecvent utilizat) sunt numeroase, motiv
pentru care considera minimala capacitate a unui analizor de a
manageria acest tip de interferente in sprijinul personalului din laborator
si actului medical in sine.

22. Referitor la cerinta: 21 si 53

"Sa foloseasca segmente de incarcare dedicate pentru
calibratori/controale”

Documentatia de atribuire permite oferirea oricarei solutii
superioara cerintelor minim stabilite pentru a raspunde nevoilor specifice
acestui laborator.

Calibrarea si controlarea sunt operatiuni distincte, incarcarea
solubililor de calibrare si control printre probele de pacient pe acelasi
segment de incarcare nu este parte din modul de lucru al laboratorului
achizitoarei, solutia oferita trebuie sa permita sa desfasurarea activitatii
in felul in care este potrivit cu nevoile interne intr-un laborator in care
aceeasi activitate este efectuata de mai multe persoane.
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Posibilitatea de a dedica segmente pentru a fi folosite in calibrare si
control elimina o lista lunga de posibile erori, simplifica activitatea in
laborator si clarifica pasii de executie. Achizitoarea nu considera ca
aceasta ar fi o caracteristica inferioara, ci doar potrivita cu modul sau de
lucru si isi doreste ca analizorul pe care il achizitioneaza sa raspunda
acestei nevoi.

23. Referitor la cerinta nr. 32:

"Principiul de lucru: identificarea individuala a celulelor prin
imagine digitala”.

Cerinta raspunde nevoii laboratorului de a achizitiona un analizor
automat care identifica corect celulele din proba de pacient. Imaginea
digitala a celulelor identificate in proba este cea mai fidela modalitate de
afisare si reprezinta o tehnologie folosita de multi producatori de
analizoare (..., ..., ..., ..., inclusiv .... pe care il reprezinta ...).
Acceptarea unui analizor care nu identifica individual celulele,
echivaleaza cu identificare facuta de operator in locul analizorului -
achizitoarea nu considera ca cerinta este restrictiva ci doar ca impune
standarde adecvate unui analizor automat. Identificarea celulelor de
catre operator ar anula beneficiile unui analizor automat si revenirea la
microscopia optica manuala.

24. Referitor la cerinta nr 38 :

"Sa indice posibilitatea unei infectii urinare prin evaluarea
cumulativa a unor parametri determinati.”

Achizitia unui analizor care indica posibilitatea unei infectii urinare
folosind masuratori pe care analizorul le face in mod uzual aduce ca
beneficii:

23.a. Aprofundarea investigatiilor in cazurile patologice (cand este
realmente nevoie de urocultura) reducdnd timpul de raspuns catre
pacient.

23.b. Reducerea costurilor cu uroculturi care nu sunt necesare.

Achizitoarea sustine ca a identificat in piata de profil mai multe
analizoare capabile sa coreleze date astfel incat sa beneficieze de
semnalarea automata a unei posibile infectii urinare chiar din stadiul de
analiza a examenului urinar (..., ..., covy coe) ceey wen)

Contestatia ... nu este doar nerezonabila ci si complet
neintemeiata devreme ce este indeplinita de analizoare din propriul
portofoliu.

https://www....-healthineers.com/ro/urinalysis
25. Referitor la cerinta nr 39:
"Sa ofere utilizatorului posibilitatea ulterioarda de a analiza (la
nevoie) si alte lichide corporale (sinovial, LCR, pleural, pericardiac etc).”
In decursul ultimilor ani laboratorul a extins foarte mult gama de
analize efectuate, lichidele corporale (sinovial, pleural, LCR etc) devenind
probe obisnuite care necesita procesare separata si suplimentara de
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catre personalul laboratorului (analiza microscopica clasica este doar una
dintre ele).

Laboratorul preconizeaza chiar o si mai mare dezvoltare in aceasta
directie motiv pentru care achizitoarea considera foarte importanta
posibilitatea de procesare automata a acestor probe. Lichidele corporale
pe care le avem de procesat in cadrul laboratorului pot fi procesate prin
metoda specifica modulului de microscopie urinara oferind laboratorului
posibilitatea de a identifica cu acuratete, automat si in conditii de
siguranta toate elementele/celulele din lichidele recoltate.

Achizitoarea afirma ca intentioneaza sa achizitioneze un analizor
care sa ne inlesneasca activitatea si sa creasca nivelul de calitate al
actului medical si nu considera oportuna sugestia ... S.A. de a renunta la
beneficiul procesarii automate a lichidelor corporale.

Nevoile laboratorului sunt stabilite in cadrul Institutului iar cerinta
este obiectiva si adaptata acestor nevoi putadnd fi indeplinita de
producatori ca ..., ..., ....

26. Referitor la cerinta nr 47:

" Sa ofere posibilitati de focusare hidrodinamica.”

Flowcitometriare prezinta un "gold standard" in analiza urinara, iar
necesitatea afisarii cu maxima claritate pe ecranul calculatorului
analizoarelor a elementelor sedimentului urinar este un lucru evident.

Odata ce analiza urinii presupune si identificarea elementelor dintr-
o proba lichida (dinamica elementelor in lichid este inevitabild),
focalizarea si obtinerea celor mai clare imagini ale acestora este nu doar
importanta ci si obligatorie in evaluarea probei si eliberarea unui
rezultat.

27. Referitor la cerinta nr 47 :

“Sa fie capabil sa citeasca informatiile despre calibratori si
controale din codurile de bare ale acestora (lot, data de expirare, nr.
particule).”

Calibrarea oricarui echipament (deci si a celui ce face obiectul
acestei proceduri) asigura calitatea rezultatelor si reprezinta o modalitate
eficienta de aliniere a echipamentului la conditiile de lucru proprii unui
laborator, tendentios prezentata ca o caracteristica specifica unui anumit
producator.

Capabilitatea analizorului de a citi automat informatiile si valorile
legate de calibratori si controale direct din codul de bare al produsului
este o caracteristica importanta pe care o indeplinesc multi producatori
(..., «er; +.., ...). Introducerea manuala, de catre operator, a datelor
calibratorilor si controalelor este nu doar consumatoare de timp, dar si
sursa de erori ce pot fi evitate prin importarea datelor direct din codul de
bare al produselor.

28. Referitor la cerinta nr. 56
Posibilitatea sistemului de a permite utilizatorului calibrarea
periodica a analizorului in functie de recomandarile producatorului”.
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Calibrarea oricarui echipament (deci si a celui ce face obiectul
acestei proceduri) asigura alinierea echipamentului la conditiile de lucru
proprii fiecarui laborator.

Cerinta este una elementara a pentru orice laborator acreditat
RENAR care functioneaza conform normelor Standardului 15189/2013.

S.A. o prezinta ca pe o caracteristica specifica unui anumit
producator. in realitate, mai multi producatori calibreaza echipamentul
pentru analiza urinei asa cum se poate remarca in documentele atasate
(Analizoare de urina ce permit si folosesc calibrare: ..., ..., o).

Prin adresa cu nr. 728/05.12.2022, inregistrata la Con5|I|uI National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 59415/06.12.2022, contestatorul
formuleaza Raspuns la punctul de vedere al autoritatii contractante,
invederand urmatoarele:

1. Autoritatea contractanta incearca sa distraga atentia de la
restrictivitatea cerintelor printr-un efort tehnic, indicand exemple de
diferiti producatori care ar indeplini, punctual, anumite cerinte ale
caietului de sarcini.

Or contestatorul arata ca nu a sustinut ca anumite cerinte criticate
nu ar putea fi indeplinite si de alti producatori decat cel indicat in
contestatie, ci a demonstrat ca numai un anumit Producator si Produs
indeplineste integral si cumulativ cerintele din caietul de sarcini, astfel
incat doar acel Produs poate fi ofertat, cu excluderea nejustificata a
tuturor celorlalte solutii existente pe piata.

2. Prin urmare, efortul depus de autoritatea contractanta de a
arata la fiecare cerinta contestata ca exista si alte solutii ale altor
Producatori, este irelevant, din moment ce, chiar din analizarea
exemplelor invocate de aceasta, rezulta ca cerintele pot fi indeplinite
integral de catre un singur Producator, subliniaza petentul.

3. Contestatorul demonstreaza sustinerile sale, prin raportare la
exemple semnificative pentru fiecare analizor in parte, din cele 4
invocate de autoritatea contractanta (AX-4280 Aution Max -
Producator ..., H-1000/H-14 -Producator ..., ... 1600 - Producator ... ... ,
LX-8000R - Producator ...):

4. Cerintele 10 si 14:

10 Numarul minim de parametri: 13 (minim glucoza, proteine, bilirubing,
urobilinogen, hematii, cetone, nitriti. densitate specifica leucocite, acid
ascorbic, culoare, claritate. Ph).

14 Posibilitatea de detectare a interferentelor (minim acid ascorbic. culoare)

Desi Analizorul AX4280 indeplineste cerinta privind principiul de
masurare, masoara doar 12 parametri in loc de cei 13 solicitati,
asa cum reiese din pliantul prezentat de autoritatea contractanta si nu
masoara parametrul acid ascorbic, deci nu poate indeplini cerintele 10
si 14, astfel ca nu poate fi ofertat in cadrul acestei Proceduri.

5. Cerinta 11:
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Raportat la sustinerile achizitoarei, conform documentelor puse la
dispozitie chiar de catre autoritatea contractanta echipamentele H-
I0O00/H-14 -Producator ... si LX-8000R - Producator ... nu indeplinesc
aceasta cerinta solicitata in caietul de sarcini, deci nu pot fi ofertate in
cadrul acestei Proceduri. De asemenea, petentul mentioneaza ca a
contestat cerinta privind principiul de masurare fotometrie
reflectanta si nu cea privind numarul lungimilor de unda.

6. Cerinta 12 Sa ofere posibilitate de mixare automata a
probelor inainte de testare reiterata si la cerinta nr 46 din caietul de
sarcini Analizorul AX 4280 (producator ...) nu indeplineste nici cerinta nr.
12, astfel cum reiese din brosura pusa la dispozitie de autoritatea
contractanta.

7. Cerinta 21 " Posibilitatea de delectare a interferentelor”

Din insiruirea de analizoare care sunt mentionate la punctul 21 din
punctul de vedere doar unele au capacitatea de a determina acidul
ascorbic. Autoritatea contractanta incearca din nou sa induca in eroare
prin prezentarea trunchiata a acestor date, de exemplu analizoarele ...
ce masoara 13 parametri si Clinitek Novus ce masoara 14 parametri, nu
au printre acesti parametri acidul ascorbic.

De asemenea pentru analizoarele ..., petentul arata ca parametrul
acid ascorbic exista doar pe alte modele si nu pe cel invocat, anume
H1000/H14 - producator ....

Pentru ... H1000 care ar indeplini cerinta nr 11 si care a fost
mentionat de catre achizitoare dar cumulativ nu indeplineste alte cerinte
din caietul de sarcini de exemplu cerintele nr 16 si 17 privind numarul de
probe ce pot fi incarcate (minim 50 probe la cerinta 16 cu solicitare de
incarcare a inca minim 100 probe, deci un total final de minim 150
probe). Aceste 2 cerinte cumulative nefiind indeplinite de nici unul din
cele 4 analizoare prezentate la finalul punctului de vedere ca indeplinind

toate cerintele, AX4280(producator ...) - fincarcare maxima 100
probe, ... 1600 (producator ... Medical) - incarcare maxima 110
probe, ... H1000(producator ...) incarcare maxima 50 probe, afirma

contestatorul, atasand brosurile pentru fiecare analizor prezentat.

Pentru analizoarele ... 1600+... 1280 (producator ... Medical) si
Automatic 3 in 1 Urinanalisys LX-8000R asa cum a precizat chiar
autoritatea contractanta in raspunsul dat nu indeplineste cumulativ si
cerinta 11.

8. Referitor la cerintele 21 si 53 din caietul de sarcini autoritatea
contractanta nu a dat un raspuns clar care dintre aceste analizoare
prezentate ca indeplinind toate celelalte cerinte au in dotare si folosesc
segmente dedicate pentru calibratori si controale.

Deci se dovedeste inca o data ca analizoarele prezentate (in special
cele 4 mentionate la finalul punctului de vedere) indeplinesc punctual
una sau mai multe cerinte dar nu toate in mod cumulativ si asa cum au
fost solicitate in caietul de sarcini.
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9. Referitor la cerinta nr. 47 (in punctul de vedere la nr 26)
autoritatea contractanta nu face demonstratia indeplinirii ei de catre cele
4 analizoare prezentate in finalul punctului de vedere ca indeplinind toate
cerintele. Autoritatea da doar o definitie a ceea ce este floweitometria
fara sa aduca dovezile indeplinirii acestei cerinte de catre cele 4
analizoare.

10. La punctul 27 al punctului de vedere autoritatea contractanta
din nou face afirmatii fara sustinere, in pliantul analizorului AX4280
prezentat (este atasat) nu exista dovada ca acesta este capabil sa
citeasca informatii despre calibratori si controale din codurile de bare ale
acestora, lucru valabil si pentru celelalte 3 analizoare (... H100, ... 1600-
1280 si LX-8000R), inca o dovada pentru neindeplinirea in mod
cumulativ a tuturor cerintelor solicitate in caietul de sarcini de catre
echipamentele invocate de autoritatea contractanta.

11. In cazul analizorului LX-8000R pe care autoritatea
contractanta il mentioneaza la finalul punctului de vedere ca indeplinind
toate cerintele solicitate dar fara a demonstra in vreun fel aceasta,
aceasta ne prezinta niste caracteristici luate de pe site-ul companiei ...
dar unde se gaseste o alta cerinta care nu este indeplinita din caietul de
sarcini si anume cerinta nr 26 - "Sa foloseasca volume mici de proba
incepand cu 2 ml". Acest analizor foloseste volume de 5-10 ml de proba.

12. De asemenea acest analizor de la ... nu indeplineste o alta
cerinta solicitata in caietul de sarcini si anume cerinta nr 13 - Viteza de
lucru: minim 200 probe/h. Din imaginea de mai sus de pe site-ul
mentionat se poate observa cu usurinta ca viteza lui este de maxim 120
probe/h.

13. Avand in cele expuse mai sus, contestatorul solicita admiterea
contestatiei si dispunerea masurilor necesare.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o achizitie publica
desfasurata prin procedura simplificata, in vederea incheierii contractului de
furnizare avand ca obiect ,Sistem complet automat pentru determinari
biochimice si de microscopie urinara”, cod CPV ... (Rev.2), prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare nr. ....

Potrivit anuntului de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,pretul cel mai scazut”, iar valoarea totala estimata
a contractului este de 270.000,00 RON, fara T.V.A.

Analizdnd continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ... S.A.
a transmis recipisa de consemnare cu nr. ... din 21.11.2022, eliberata
de CEC Bank, sucursala Victoria, din care rezulta consemnarea cautiunii
in valoare de 9.400,00 RON, pe seama si la dispozitia C.N.S.C.,
corespunzatoare dosarului nr. ....
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Astfel, Consiliul constatda ca ... S.A. a constituit cautiunea in
cuantumul si in termenul prevazut la art. 61'din Legea nr. 101/2016.

Procedand la solutionarea contestatiei formulate de catre ... S.A,,
Consiliul constata ca aceasta vizeaza continutul documentatiei de
atribuire, fiind formulate critici cu privire la specificatii tehnice stabilite
de autoritatea contractanta pentru echipamentul ce face obiectul
prezentei proceduri de atribuire, respectiv cerintele nr. 10, 11, 14, 21 si
53, 32, 38, 39, 47 si 56 din cuprinsul punctului 2. ,Cerinte privind
caracteristicile principale ale produsului”, din caietul de sarcini,
contestatorul apreciind ca prin impunerea acestora, autoritatea
contractanta a favorizat ofertarea doar a echipamentului IRICELL,
Producator ..., compus din modulul automat de sumar urinar (biochimie)
iChem VELOCITY si modulul de sediment urinar 1Q200.

Inainte de a proceda la solutionarea aspectelor criticate, Consiliul
retine ca autoritatea contractanta, ..., doreste achizitionarea unui sistem
complet automat pentru determinari biochimice si de microscopie
urinara, care este un dispozitiv medical ce permite efectuarea
examenului biochimic/sumar si a sedimentului fara sa necesite
transportul manual al probei de la o componenta la alta a aparatului,
utilizat pentru expertiza medicala periodica si selectia personalului
aeronautic.

Trecand la solutionarea criticilor formulate, Consiliul are in vedere
prevederile art. 3 alin. (1) lit. rr) din legea nr. 98/2016 potrivit carora
specificatiile tehnice sunt definite ca fiind ,cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o manierd corespunzatoare
indeplinirii _necesitatii autoritatii_contractante”, precum si cele ale art.
155 alin. (6) din acelasi act normativ, potrivit carora ,Specificatiile
tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor economici accesul egal la
procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate fatd de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici”.

Astfel, Consiliul determina ca dispozitiile legale privind achizitiile
publice stabilesc faptul ca autoritatea contractanta este singura in
masura sa-si stabileasca propriile necesitati, deci sa aprecieze relevanta
unei specificatii tehnice sau avantajele impunerii anumitor specificatii [in
speta, avand incidenta si principiul asumarii raspunderii stipulat de art. 2
alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016], necesitatea sau oportunitatea
achizitionarii anumitor produse precum si caracteristicile tehnice impuse
pentru acestea, fiind stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte,
in functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante [art. 2 si art. 3 din
Hotararea Guvernului nr. 395/2016].

Prin urmare, in conditiile in care impunerea anumitor specificatii
tehnice este justificata, iar acestea nu restrictioneaza participarea la
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procedura de atribuire, Consiliul nu poate obliga autoritatea contractanta
la modificarea prevederilor documentatiei de atribuire in sensul precizat
de societatea contestatoare, intrucat s-ar limita dreptul acesteia de a
contracta produse care sa corespunda intocmai necesitatilor sale
obiective, drept prevazut la art. 155 si art. 156 din Legea nr. 98/2016.
Nu exista vreo prevedere legala care sa oblige autoritatile contractante
sa accepte produse care nu corespund necesitatilor acestora.

Aplicand considerentele retinute de instantele de judecata,
respectiv Curtea de Apel Alba Iulia in Decizia nr. 511/2022, in dosarul nr.
264/57/2022:

Or, absenta unei astfel de obligatii este corecta, intrucat
autoritatea contractanta trebuie sa evalueze fiecare procedura de
achizitie publica, in parte, si sa aleaga modalitatea de organizare a
procedurii aplicabile si de intocmire a documentatiei de atribuire, care sa
asigure cel mai bine atingerea scopului urmarit prin incheierea
contractului si o utilizare cat mai eficienta a fondurilor publice.

(...)

Asa fiind, in lipsa unor dispozitii legale exprese si imperative,
revine autoritatii contractante rolul de a asigura un echilibru
intre interesele sale (in conditiile in care regula este aceea a
prioritatii interesului publice, in dauna celui privat, al
operatorilor economici) modalitatea de atingere a acestora -
ceea ce presupune stabilirea obiectului contractului, a
documentatiei si a intregii proceduri de atribuire precum si
respectarea legislatiei in materia achizitiilor publice”.

Raportat la prevederile legale anterior mentionate, in analiza
efectuata, Consiliul va avea in vedere justificarile aduse de autoritatea
contractanta pentru impunerea cerintelor criticate si masura in care
acestea restrictioneaza sau nu participarea la prezenta procedura de
atribuire.

Proceddnd la solutionarea criticilor formulate de contestator,
Consiliul are in vedere ca desi autoritatea contractanta sustine ca a
efectuat un studiu pe piata de profil si a constatat existenta mai multor
echipamente, pe langa cel indicat de ... S.A. in cuprinsul contestatiei,
care indeplinesc cerintele criticate, in fapt, in urma analizarii informatiilor
indicate in cuprinsul documentului ,Raspuns la punctul de vedere”,
inregistrat cu nr. 59415/06.12.2022, se constata ca fiecare dintre
analizoarele AX-4280 Aution Max, producator ..., Inc; H-1000/H-14
Automatic urine Analyzer, producator ...; ... 1600, producator ... si
Automatic 3 in 1 Urinalysis Workstation LX-8000R, producator
indeplinesc doar unele dintre cerintele criticate, motiv pentru care nu vor
fi retinute in solutionare sustinerile autoritatii contractante conform
carora ,Pe l14ngd echipamentul indicat de cdtre S.C. ... S.A., analizor IRICELL,
producator ..., modul automat de sumar urinar (biochimie) iChem VELOCITY si
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modul sediment urinar IQ200, autoritatea contractanta a mai identificat inca 4
analizoare care indeplinesc cerintele tehnice din caietul de sarcini”

Prin urmare, Consiliul constata ca desi autoritatea contractanta
justifica necesitatea impunerii specificatiilor tehnice pentru analizorul ce
urmeaza a fi achizitionat, aceasta nu face dovada existentei pe piata a
mai multor competitori care sa indeplineasca toate cerintele impuse.

Astfel, cu titlu de exemplu, Consiliul constata ca analizorul AX-4280
Aution Max, produs de ... nu indeplineste cerinta 10 intrucat masoara
doar 12 parametri si nu 13, asa cum se solicita prin caietul de sarcini, nu
masoara parametrul acid ascorbic.

De asemenea, se retine ca analizoarele H-1000/H-14 Automatic
urine Analyzer, produs de ... si LX-8000R, producator ..., nu indeplinesc
cerinta nr. 11 (Principiul de masurare: fotometrie reflectanta, minim 3
lungimi de unda pentru o masuratoare), iar documentatiile tehnice ale
analizoarelor indicate de autoritatea contractanta nu contin informatii
referitoare la capacitatea acestora sa citeasca informatii despre
calibratori si controale din codurile de bare ale acestora.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata ca specificatiile tehnice
impuse de autoritatea contractanta pentru echipamentul ce urmeaza a fi
achizitionat restrange participarea la prezenta procedura de atribuire,
fiind incdlcate prevederile art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016
impunandu-se adoptarea unor masuri de remediere a caietului de
sarcini in sensul stabilirii specificatiilor tehnice criticate de contestator
astfel incat sa se asigure o concurenta efectiva, care sa permita
participarea la procedura a mai multor operatori economici ce pot oferi
echipamente similare avand producatori diferiti.

Acestea fiind, in contextul de fapt si de drept anterior expus, in
temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul admite contestatia formulata de ... S.A., in contradictoriu cu ....

Obliga cu ... ca, in termen de cel mult 10 zile de la primirea
prezentei, sa procedeze la modificarea caietului de sarcini, cu luarea in
considerare a celor precizate in motivare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de catre ... S.A. cu sediul in ..., in
contradictoriu cu ..., cu sediul in ....

Obliga ... ca, in termen de cel mult 10 zile de la primirea prezentei,
sa procedeze la modificarea caietului de sarcini, cu luarea in considerare
a celor precizate in motivare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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