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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 702/01.02.2023, inregistrata la CNSC cu nr.
5246/02.02.2023, formulata de catre ..., cu sediul in ..., inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF ..., atribut fiscal RO,
reprezentata legal prin ..., in calitate de administrator, impotriva procedurii
de licitatie deschisa, online, organizata in vederea atribuirii contractului de
furnizare avand ca obiect ,ECHIPAMENTE CORPORALE, CONSUMABILE SI
OBIECTE DE INVENTAR in cadrul Proiectului «Sprijinirea capacitatii
institutiilor de invatamant din orasului ... pentru gestionarea situatiei de
pandemie generata de virusul SARS-COV-2»”, cod CPV 24455000-8,
impartita pe loturi (lot 1 - dezinfectanti contestat), de catre ..., cu sediul
in ..., in calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

- modificarea caietului de sarcini al Lotului 1 al achizitiei;

- suspendarea procedurii pentru lotul 1 contestat pana la solutionarea
pe fond a contestatiei.

Asupra cererii de suspendare a procedurii pentru lotul 1 contestat,
Consiliul s-a pronuntat prin Incheiere.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ... reclama documentatia de atribuire a lotului 1.

Contestatorul invedereaza urmatoarele:

Lotul 1 al achizitiei — este un lot compozit, alcatuit din 5 produse.

Se critica modul de definire al cerintelor/specificatiilor tehnice al
produselor ,Dezinfectant diverse suprafete” (pozitia 3 din CS), ,Dezinfectant
sapun” (pozitia 2 in CS) si ,Dezinfectant pardoseli (concentratie de 5%)”
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(pozitia nr. 4 in CS) solicitdnd reformarea CS produse in sensul motivat mai
jos:

2.1.CERERI GENERALE

2.1.1.In raport de obligatia stabilitd in sarcina AC prin art. 154 din
Legea nr. 98/2016, se solicita obligarea acesteia la precizarea expresa ca
specificatiile tehnice ale dezinfectantilor (spectru de activitate, testari
doveditoare ale eficacitatii microbicide), ca si evaluarea tehnica a ofertelor se
intemeiaza, respectiv se va intemeia pe dispozitiile standardului general EN
14885 editia 2022 si pe prevederile standardelor specifice fiecarei activitati
microbicide impuse prin STANDARD.

AC 1isi propune sa achizitioneze produse capabile sa asigure
DEZINFECTIA (asa cum arata CS produse puse in discutie prin contestatia de
fata) spatiilor/bunurilor unor entitati de ordin institutional ale statului roméan
prin utilizarea de produse chimice.

Potrivit REGULAMENTULUI (UE) NR. 1025/2012 din 25 octombrie 2012
privind standardizarea europeana:

~(4) Standardele europene sunt adoptate de organizatiile de
standardizare europene, respectiv CEN, Cenelec si ETSI.” (a se vedea si
ANEXA nr. 1 la REGULAMENTUL CITAT).

Standardul european armonizat, general valabil pe teritoriul UE in
materie de dezinfectanti, este EN 14885 (aflat acum la editia 2022), intitulat:
Antiseptice si dezinfectante chimice
Aplicarea standardelor europene pentru antiseptice si dezinfectante chimice.

Potrivit acestui standard, aplicabil tuturor dezinfectantilor si
antisepticelor chimice (produse biocide si dispozitive medicale deopotriva)
(pag. 1):

,This European Standard was approved by CEN on 20 June 2022.

CEN members are bound to comply with the CEN/CENELEC Internal
Regulations which stipulate the conditions for giving this European Standard
the status of a national standard without any alteration. Up-to-date lists and
bibliographical references concerning such national standards may be
obtained on application to the CEN-CENELEC Management Centre or to any
CEN member.

CEN members are the national standards bodies of Austria, Belgium,
Bulgaria, Croatia, Cyprus, Czech Republic, Denmark, Estonia, Finland, Former
Yugoslav Republic of Macedonia, France, Germany, Greece, Hungary, Iceland,
Ireland, Italy, Latvia, Lithuania, Luxembourg, Malta, Netherlands, Norway,
Poland, Portugal, Romania, Serbia, Slovakia, Slovenia, Spain, Sweden,
Switzerland, Turkey and United Kingdom.”

STANDARDUL a devenit STANDARD NATIONAL la 31.08.2022:

Aprobat de Directorul General al ASRO la 31 august 2022

Standardul european EN 14885:2022 are statutul unui standard roman
inlocuieste SR EN 14885:2019

Potrivit STANDARDULUI:

- pag. 47:

4.5.1 General

In order to make a claim that a product has disinfectant properties,
suitable for use in food, industrial, domestic and institutional areas, the
product shall be tested in accordance with and shall conform to the relevant
European Standards as given in Table 12 as specified for the particular type



of product and its claimed spectrum of activity (e.g. bactericidal, fungicidal
etc.).

(,Spre a formula o pretentie ca un produs are proprietati dezinfectante,
potrivit pentru folosire in ariile alimentatie, industriala, domestica si
institutionald, produsul va trebui sa fie testat potrivit cu si se va conforma
STANDARDELOR EUROPENE relevante asa cum sunt stabilite in Tabelul 12,
specificate pentru tipul particular de produs si spectrul sau de activitate
(exemplu bactericid, fungicid etc.)".

- pag.6:

The CEN standards relate to only a limited range of microbial species.
These have been chosen as representative species taking into account their
relative resistance and their relevance to practical use. The handling
properties and the microbiological safety have also been considered in
choosing the test organisms.

(,Standardele C.E.N. se raporteaza doar la o sfera restransa de specii
microbiene. Acestea au fost alese drept specii reprezentative ludnd in
considerare relativa lor rezistenta si relevanta lor pentru uzul practic. Au fost
luate de asemenea in considerare in alegerea organismelor de testare
proprietatile de manipulare si securitatea microbiologica.”)

- pag. 16:

3.3.11

test organism strain of a microorganism selected for testing a product
within a standardized test

(,organism de testare - tulpina a unui microorganism ales pentru
testarea unui produs in cadrul unui test standardizat”).

STANDARDUL a fost totodata transpus in legislatia nationala, devenind o
norma juridica cu caracter obligatoriu.

Contestatorul face trimitere la prevederile relevante din:

- HG nr. 617/2014:

+ART. 5

(1) Comisia nationala pentru produse biocide, organism de specialitate,
fara personalitate juridica, care functioneaza pe langa Ministerul Sanatatii,
denumita in continuare Comisie, indeplineste atributiile privind aprobarea de
punere la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide pe teritoriul
Roméniei, respectiv:

c) autorizarea si autorizarea simplificata a produselor biocide;

d) autorizarea nationala a produselor biocide;

ART. 6

(1) Produsele biocide sunt plasate pe piata si folosite pe teritoriul
Roméniei numai daca:

a) sunt autorizate potrivit prevederilor Regulamentului sau sunt avizate
potrivit masurilor tranzitorii prevazute la art. 89 alin. (2) din Regulament;”.

- OMS nr. 10/2010:

+ART. 2

In sensul prezentului ordin, urmatorii termeni si expresii se definesc
astfel:

a) aviz - act administrativ emis de catre Comisia Nationala pentru
Produse Biocide (CNPB), prin care produsul biocid este avizat pentru punere
la dispozitie pe piata pe teritoriul Romaniei, pe baza unui referat de evaluare,



in care sunt inscrise datele si caracteristicile produsului biocid pus la
dispozitie pe piata;

d) referat de evaluare - document cu caracter justificativ intern intocmit
de catre expertii desemnati din partea autoritatilor prevazute la art. 6 alin.
(1), in care sunt Iinscrise datele privind identitatea solicitantului, a
producatorului, incadrarea produsului biocid, substantele active, forma de
conditionare si modul de ambalare, domeniul si indicatiile de utilizare,
proprietatile fizico-chimice, date toxicologice, date ecotoxicologice si
comportarea in mediu din fisa cu date de securitate si din documentatia care
a stat la baza intocmirii acestei fise, date de eficacitate ale produsului biocid
din rapoartele de testare sau echivalente, etichetarea si clasificarea
produsului biocid si categoriile de utilizatori, conforme cu documentele
continute in dosarul tehnic al produsului biocid, concluziile referitoare la riscul
pe care il reprezintd produsul pentru sanatate si mediu, precum Ssi
posibilitatile de control sau diminuare a acestuia.”

+ART. 4

(1) Dosarul tehnic al produsului biocid supus avizarii conform
prevederilor prezentului ordin contine urmatoarele documente:

g) rapoartele de testare pentru demonstrarea eficacitatii biocide in
functie de tipul de produs, activitatea afirmata pe eticheta produsului si in
recomandarile de utilizare vor fi efectuate conform unor metode elaborate de
Organizatia Internationala de Standardizare (ISO), de Comitetul European de
Standardizare (CEN)”.

Ori, dezinfectantele solicitate de AC trebuie sa fie (in mod unic sau
alternativ cu produsele dispozitive medicale) produse biocide, care trebuie sa
fie avizate de C.N.P.B.

Totodata, potrivit art. 156 alin. (1) din Legea nr. 98/2016:

LART. 156

(1) Fara a aduce atingere normelor tehnice obligatorii de la nivel
national, in masura in care sunt compatibile cu actele normative adoptate la
nivelul Uniunii Europene, specificatiile tehnice se stabilesc in una dintre
urmatoarele modalitati:

b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la
standarde nationale care transpun standarde europene, evaluari tehnice
europene, specificatii tehnice comune, standarde internationale, alte sisteme
de referinta tehnice instituite de catre organismele de standardizare europene
sau, in lipsa oricarora dintre acestea, la standarde nationale, la agremente
tehnice nationale sau specificatii tehnice nationale referitoare la proiectarea,
calcularea si executia lucrarilor si la utilizarea produselor; fiecare trimitere
este insotita de mentiunea ,sau echivalent;”.”

Contestatorul considera ca AC, ca autoritate contractanta supusa
reglementarilor tehnice si juridice obligatorii europene si nationale, trebuie sa
admita ca prevederile CS produse nr. 2, nr. 3 si nr. 4, LOT 1 achizitie trebuie
sa respecte reglementarile de standard in vigoare la data lansarii achizitiei.

Se arata ca pozitia CNSC este astfel exprimata intr-o serie de decizii,
respectiv decizia nr. 2294/C10/2375/02.11.2022, pag. 12 si 14 si decizia nr.
2336/C8/2357/07.11.2022 pag. 7-9, decizia nr. 2577/C8/2633/07.12.2022,
pag. 11.

2.1.2.Contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la
recunoasterea aplicabilitatii prevederilor OMS nr. 1761/2021 in ce priveste



utilizarea dezinfectantilor achizitionati prin prezenta procedura, acolo unde nu
exista prevederi speciale care sa inlature aplicarea sa.

Produsele chimice dezinfectante sunt achizitionate spre realizarea
dezinfectiei.

Asadar, ele trebuie sa fie apte a indeplini si a se conforma procedurilor
aferente realizarii dezinfectiei; cu alte cuvinte, calitatile solicitate la
achizitionare trebuie sa concorde cu modul in care trebuie folosite in cadrul
procedurilor de dezinfectie.

Altminteri, achizitia devine inutila, iar fondurile publice sunt cheltuite
ineficient (pe langa riscul generat de utilizarea de produse necorespunzatoare
cu scopul pentru care au fost achizitionate).

Singurul domeniu al vietii sociale in care exista reguli de efectuare a
dezinfectiei este cel medical; aceste reguli sunt consemnate normativ in OMS
nr. 1761/2021 - ,pentru aprobarea Normelor tehnice privind curatarea,
dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si private, evaluarea
eficacitatii procedurilor de curdtenie si dezinfectie efectuate in cadrul
acestora, procedurile recomandate pentru dezinfectia mainilor in functie de
nivelul de risc, precum si metodele de evaluare a derularii procesului de
sterilizare si controlul eficientei acestuia”.

Se arata ca nu exista asemenea reguli de efectuare a dezinfectiei in
sfera institutionala.

Avandu-se in vedere obligatia prevazuta in sarcina tuturor persoanelor
juridice din Romania de art. 3 din Legea nr. 95/2006 (,Protectia sanatatii
publice constituie o obligatie a autoritatilor administratiei publice centrale si
locale, precum si a tuturor persoanelor fizice si juridice”, SANATATEA PUBLICA
fiind definita - ibid., art. 4 lit. a) - ,starea de sanatate a populatiei in raport
cu determinantii starii de sanatate: socio-economici, biologici, de mediu, stil
de viata, asigurarea cu servicii de sanatate, calitatea si accesibilitatea
serviciilor de sanatate;”), contestatorul considera ca nu poate exista un vid de
reglementare in ce priveste dezinfectia in zona institutionala (teza care ar
deschide o cutie a Pandorei, autoritatile contractante putand afirma ca pot
decide conform unor pretinse necesitati care sa fie plasate deasupra
interesului public real si fara a fi obligate a tine seama de vreo regula care sa
asigure compatibilitatea produselor achizitionate cu procedura de dezinfectie
pe care ar trebui sa o aplice in zona lor de decizie).

Solutia este cea aratata in art. 1 c.civ. (Legea nr. 287/2009 fiind
aplicabila domeniului achizitiilor publice conform art. 231 din Legea nr.
98/2016):

»(1) Sunt izvoare ale dreptului civil legea, uzantele si principiile generale
ale dreptului.

(2) In cazurile neprevazute de lege se aplica uzantele, iar in lipsa
acestora, dispozitiile legale privitoare la situatii asemanatoare, iar cadnd nu
existd asemenea dispozitii, principiile generale ale dreptului.”

Neexistand nici lege aplicabild, nici uzante care sa reglementeze
dezinfectia in aria institutionala, se aplica ,dispozitiile legale privitoare la
situatii asemanatoare” - in speta, dispozitiile legale privind dezinfectia in aria
medicala.

Astfel, se asigura respectarea obligatiilor prevazute de Legea nr.
95/2006 in sarcina tuturor entitatilor ce activeaza in sfera institutionala la un



nivel reglementat (cel medical) - la cel mai inalt nivel ce poate fi oferit in
sistemul de sanatate publica din Romania.

Asemenea cerere a fost admisa de CNSC prin decizia nr.
2577/C8/2633/07.12.2022, pag. 11-12.

2.2.Referitor la produsele , Dezinfectant pardoseli - concentratie de 5%"”
(Pozitia nr. 4) si ,Dezinfectant diverse suprafete” (Pozitia nr. 3):

2.2.1.Contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la
completarea cerintei ,spectru larg de actiune” prin indicarea precisa, completa
si clara - conform art. 154 din Legea nr. 98/2016 - a acestui spectru de
activitate, astfel incat operatorii economici sa poata sa-si formuleze
corespunzator ofertele.

Cum eficacitatea unui dezinfectant se apreciaza prin conformarea sa la
prevederile  STANDARDULUI, iar utilitatea produsului se apreciaza prin
raportare la procedurile in cadrul carora este folosit (aratate de OMS nr.
1761/2021, acolo unde nu exista alte proceduri normate de dezinfectie care
s-ar abate de la aceste proceduri din aria medicala), avand in vedere aceste
doua acte normative, spectrul de activitate microbicida al produsului de
achizitionat este cel aratat de STANDARD pentru un produs destinat
dezinfectiei suprafetelor in aria institutionala aplicat fara actiune mecanica
(pulverizare) - pag. 48:

,Table 12 — Food, industrial, domestic and institutional area - Standard
test methods substantiating product claims (...)7,

adica BACTERICID - EN 1276 si EN 13697, LEVURICID - EN 1650 si EN
13697, FUNGICID - EN 1650 si EN 13697,

cu inlaturarea efectului SPORICID - EN 13704 - mentionat in STANDARD
(intrucat dezinfectia de nivel scazut, caracteristica pentru suprafetele cu risc
scazut, precum sunt cele din institutiile pentru care achizitioneaza autoritatea
contractanta, nu prevede eficacitate antispori - a se vedea definitia legala a
dezinfectiei de nivel scazut - art. 1 lit. f) ANEXA nr. 1 la OMS nr. 1761/2021 -
,dezinfectie de nivel scazut - procedura de dezinfectie prin care se realizeaza
distrugerea majoritatii bacteriilor in forma vegetativa, a unor fungi si a unor
virusuri, fara actiune asupra micobacteriilor, sporilor de orice tip, virusurilor
neanvelopate si a mucegaiurilor”),

cu adaugarea eventuala a activitatii VIRUCIDE dovedita prin standardul
EN 14476 (specific ariei medicale) pentru o actiune limitata la virusii
anvelopati (intre care se numara si virusul SARS COV-2) - inca ne aflam in
pandemie (contestatorul face din nou trimitere la definitia legala a dezinfectiei
de nivel scazut) - pag. 33 STANDARD.

2.2.3.Contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante Ia
completarea cerintelor CS prin solicitarea prezentarii de probe tehnice
neutre/obiective (precum rapoarte de testare si echivalente) care sa
dovedeasca compatibilitatea produsului oferit cu materialul suprafetelor
descrise.

Este o cerinta ce vine in interesul asigurarii protectiei bunurilor
entitatilor pentru care achizitioneaza autoritatea contractanta - si care
totodata stabileste un reper clar asupra modului in care trebuie dovedita
indeplinirea cerintei CS produs.

In acest sens, contestatorul invoca decizia CNSC nr. 2336/
C8/2357/07.11.2022, pag.10-11.



2.2.4.Contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la
precizarea ca cerintele ,sa nu prezinte actiune iritantd asupra pielii, cailor
respiratorii” au in vedere doar situatia nerespectarii de catre utilizator a
instructiunilor de folosire a produsului ofertat.

Actele de autorizare a folosirii produselor chimice dezinfectante prevad
asemenea avertizari de risc in folosire (mai ales in cazul produselor gata de
utilizare precum cel solicitat de autoritatea contractantd), daca instructiunile
producatorului nu sunt respectate.

Astfel, ETICHETA unui produs biocid trebuie sa contina, potrivit art. 4
alin. (1) lit. d) din OMS nr. 10/2010:

»d.5. detalii privind efectele adverse directe sau indirecte pentru
sanatate si mediu care pot aparea”,

,d.9. (...) masurile de precautie pe perioada utilizarii, depozitarii si
transportului, (...)”,

,d.11. informatiile asupra oricarui risc specific pentru mediu, (...)”.

In conditiile in care existentd unui act de autorizare (indiferent de
denumire si mod de emitere) presupune examinarea prealabila a potentialei
nocivitati a produsului pentru om si mediu, atunci - alternativ la cerere - se
impune eliminarea celor doua cerinte criticate.

2.3. Referitor la produsul ,Dezinfectant sapun” (Pozitia nr. 2):

2.3.1.Contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante Ia
completarea cerintei de spectru de activitate microbicida ,este obligatoriu sa
prezinte eficacitatea virucida” cu celelalte activitati microbicide prevazute de
STANDARD pentru un produs destinat dezinfectiei igienice a mainilor prin
spalare in aria institutionala - pag. 48:

,Table 12 — Food, industrial, domestic and institutional area - Standard
test methods substantiating product claims (....)”,

adica BACTERICID - EN 1276 si EN 1499, LEVURICID - EN 1650, cu
eventuala adaugare a activitatii VIRUCIDE dovedita prin standardul EN 14476
(specific ariei medicale, dar aplicabil si ariei institutionale, pentru care nu
exista un standard specializat, conform regulii STANDARDULUI, pag. 17:

,4.2.5 Where there is no appropriate standard for an application within
a specific area, a standard from another area may be recommended for use.
If later on an appropriate standard is published, this new standard shaii be
used.”) pentru o actiune limitata la virusii anvelopati (intre care se numara si
virusul SARS COV-2) - ne aflam inca in pandemie - pag. 32 STANDARD.

2.3.2.Contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la
introducerea cerintei ,S3 prezinte perioada de stabilitate si de siguranta in
timp impotriva contaminarii timp de ... (care trebuie aratata de autoritatea
contractanta, in raport de necesitatile sale) din momentul deschiderii
recipientului, cu prezentarea de rapoarte de testare (sau alte probe obiective
si tehnice) pentru dovedirea acestei perioade”.

Contestatorul invoca principiul stabilit in art. 19 alin. (2) lit. ¢) din
ANEXA nr. 1 la OMS nr. 1761/2021 - ,c) utilizarea solutiilor de lucru in cadrul
perioadei de stabilitate si eficacitate, conform unei bune practici medicale,
pentru a se evita contaminarea si degradarea sau inactivitatea lor”, care, in
speta produsului de maini, impune respectarea regulii prevazuta de art. 2
ANEXA nr. 3 la OMS nr. 1761/2021 - ,c) pe flacon se noteaza data si ora
deschiderii- necesara evident pentru stabilirea momentului de la care incepe



sa curga perioada de stabilitate si eficacitate care trebuie ofertata
corespunzator necesitatii precizate de autoritatea contractanta.

Fara aceasta cerinta, autoritatea contractanta va putea ajunge in
situatia de a achizitiona un produs a caror stabilitate si siguranta in timp
impotriva contaminarii post-deschidere recipient sa fie de (exemplu) 1 zi sau
sa nu existe nicio dovada obiectiva a declaratiei producatorului/ofertantului ca
produsul sau pastreaza aceste caracteristici post-deschidere recipient timp de
(exemplu) 200 zile.

Pentru motivele aratate, contestatorul solicita admiterea contestatiei.

In drept, contestatorul invocd textele legale mentionate in cuprinsul
contestatiei.

Prin adresa nr. 1383/03.03.2023, inregistrata la CNSC sub nr.
11072/03.03.2023, autoritatea contractanta a transmis punctul de vedere cu
privire la contestatia formulata de ... impotriva caietului de sarcini al lotului 1
- dezinfectanti, prin care se  «critica modul de definire al
cerintelor/specificatiilor tehnice al produselor - Dezinfectant diverse suprafete
(pozitia nr. 3 din CS), Dezinfectant sapun (pozitia nr. 2 din CS) si Dezinfectant
pardoseli (pozitia nr. 4 din CS).

Fata de modul de definire a cerintelor/specificatiilor tehnice pentru cele
3 produse mentionate anterior, autoritatea contractanta completeaza
specificatiile respective, in conformitate cu normele in vigoare, astfel:

Nr. Denumire Specificatii tehnice
crt. produs
1 Dezinfectant|Caracteristici tehnice minime:
sapun - substanta activa sa fie in conformitate cu standardul general EN 14885

editia 2022 si cu prevederile standardelor specifice fiecarei activitati
microbiene impuse prin standard si anume bactericid EN 1276 si EN 1499,
levuricid EN 1650
- produsul sa poata fi utilizat pentru dezinfectia igienica a pielii si mainilor
prin spdlare, cu timp de actiune conform avizului produsului si eficacitate
virucida, conform standardului EN 14476
-sa nu contina: fenoli, aldehide, iod, triclosan si alcooli
-sa fie specificat pH-ul produsului, cat mai aproape de neutru -termenul de
valabilitate de minim 18 luni
- modalitatea de ambalare trebuie sa permita verificarea facila a
corespondentei intre cantitatea livrata si cea prevazuta
- produs avizat in baza Ordinului ministrului sanatatii nr. 10/2010
- perioada de stabilitate si de siguranta in timp impotriva contaminarii timp
de minim 6 luni (180 zile), din momentul deschiderii recipientului, cu
prezentarea de rapoarte de testare sau alte probe obiective si tehnice
pentru dovedirea acestei perioade.
- Fisa tehnica de securitate in limba roméana




3 Dezinfectant|Caracteristici tehnice minime:
diverse - sa fie produs biocid in conformitate cu standardul general EN 14885 editia
suprafete 2022 si cu prevederile standardelor specifice fiecarei activitati microbiene
impuse prin standard
- cu spectru larg de actiune privind sterilizarea, decontaminarea si
dezinfectarea suprafetelor ca: pardoseli, obiecte din faianta sau similare,
mobilier, alte suprafete lucru, etc., cu efect intens, ce se pastreaza un timp
indelungat
- dezinfectant de suprafete, gata preparat,
- este obligatoriu sa prezinte eficacitate virucida
- sa poata fi utilizat pe orice categorie de material
- sa prezinte eticheta in limba romana
- modalitatea de ambalare trebuie sa permita verificarea facila a
corespondentei intre cantitatea livrata si cea prevazuta in contract
-termenul de valabilitate de la data achizitiei sa fie de minim 18 luni
- produs avizat in baza OMS nr. 1761/2021, cu modificarile si completarile
ulterioare
- perioada de stabilitate si de siguranta in timp impotriva contaminarii timp
de minim 6 luni (180 zile), din momentul deschiderii
- Fisa tehnica de securitate in limba roméana
- - prezentarea de probe tehnice neutre/obiective (precum rapoarte de
testare si echivalente) care sa dovedeasca compatibilitatea produsului
oferit cu materialul suprafetelor descrise

4 Dezinfectant|Caracteristici tehnice minime:
pardoseli - produs biocid in conformitate cu standardul general EN 14885 editia 2022
(concentrati | si cu prevederile standardelor specifice fiecarei activitati microbiene impuse
e de min. prin standard
5%) - cu spectru larg de actiune privind sterilizarea, decontaminarea si

dezinfectarea suprafetelor ca: pardoseli, obiecte din faianta sau similare,
mobilier, alte suprafete lucru, etc., cu efect intens, ce se pastreaza un timp
indelungat
- este obligatoriu sa prezinte eficacitate virucida
- sa prezinte eticheta in limba roméana
- modalitatea de ambalare trebuie sa permita verificarea facila a
corespondentei intre cantitatea livrata si cea prevazuta in contract -
termenul de valabilitate de la data achizitiei sa fie de minim 18 luni
- produs avizat in baza OMS nr. 1761/2021, cu modificarile si completarile
ulterioare
- Fisa tehnica de securitate in limba romana
- prezentarea de probe tehnice neutre/obiective (precum rapoarte de testare
si echivalente) care sa dovedeasca compatibilitatea produsului oferit cu
materialul suprafetelor descrise

- perioada de stabilitate si de siguranta in timp impotriva contaminarii

timp de minim 6 luni (180 zile), din momentul deschiderii

Autoritatea contractanta invedereaza ca masurile propuse au fost
comunicate CNSC si contestatorului.

Prin adresa nr. 1383/03.03.2023, finregistrata la Consiliu sub nr.
11771/07.03.2023, autoritatea contractanta a transmis dosarul achizitiei
publice in format electronic.

Prin adresa nr. 2391/09.03.2023, Iinregistrata la Consiliu sub nr.
12756/10.03.2023, contestatorul a transmis raspuns la punctul de vedere al
autoritatii contractante, in care precizeaza urmatoarele:

Cu privire la punctele 2.1.1, 2.1.2, 2.2.3, 2.2.4, 2.3.2, autoritatea
contractanta achieseaza la cererile contestatorului - se impune obligarea sa la
publicarea acestor achiesari in SEAP.




Cu privire la punctul 2.2.1, autoritatea contractanta achieseaza partial,
iar contestatorul solicita obligarea acesteia la publicarea unei erate cu
indicarea precisa, completa si clara a spectrului de activitate conform
standardului EN14885:2022.

Cu privire la punctul 2.3.1, contestatorul mentine solicitarea din
contestatie privind activitatea VIRUCIDA dovedita prin standardul EN 14476
(specific ariei medicale, dar aplicabil si ariei institutionale, pentru care nu
exista un standard specializat, conform regulii STANDARDULUI):

,4.2.5 Where there is no appropriate standard for an application within
a specific area, a standard from another area may be recommended for use.
If later on an appropriate standard is published, this new standard
shaubeused.)” pentru o actiune limitata la virusii anvelopati (intre care se
numara si virusul SARS COV-2) - ne aflam inca in pandemie - p.32
STANDARD.

Prin adresa nr. 826/07.02.2023, inregistrata la CNSC cu nr.
6168/07.02.2023, ... a depus, in original, recipisa de consemnare a cautiunii
nr. 208849657/1 din 01.02.2023, emisa de CEC Bank SA - Sucursala
Victoria, in valoare de 4.287,40 RON, potrivit dispozitiilor art. 61* din Legea
nr. 101/2016.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, online, in vederea atribuirii contractului de furnizare avand
ca obiect ,ECHIPAMENTE CORPORALE, CONSUMABILE SI OBIECTE DE
INVENTAR in cadrul Proiectului <«Sprijinirea capacitatii institutiilor de
invatamant din orasului ... pentru gestionarea situatiei de pandemie generata
de virusul SARS-COV-2»", cod CPV 24455000-8, impartita pe loturi (lot 1 -
dezinfectanti contestat). In acest sens a elaborat documentatia de atribuire
aferenta si a publicat in SEAP anuntul de participare nr. ..., criteriul de
atribuire stabilit fiind ,pretul cel mai scazut”.

Nemultumita de prevederile documentatiei de atribuire pentru lotul 1, ...
a depus la Consiliu contestatia in analiza, ce face obiectul dosarului nr.
256/2023.

Lotul 1 al achizitiei — este un lot compozit, alcatuit din 5 produse:
,l.dezinfectant de mdaini; 2.dezinfectant sapun; 3.dezinfectant diverse
suprafete; 4.dezinfectant pardoseli;5.dezinfectant tablete cutie”.

Se retine ca in cuprinsul contestatiei, ... critica o serie de cerinte din
caietul de sarcini elaborat de autoritatea contractanta la lotul 1:

2.1.1. se solicita obligarea autoritatii contractante la precizarea expresa
ca specificatiile tehnice ale dezinfectantilor (spectru de activitate, testari
doveditoare ale eficacitatii microbicide), ca si evaluarea tehnica a ofertelor se
intemeiaza, respectiv se va intemeia pe dispozitiile standardului general EN
14885 editia 2022 si pe prevederile standardelor specifice fiecarei activitati
microbicide impuse prin STANDARD;

2.1.2. obligarea autoritatii contractante la recunoasterea aplicabilitatii
prevederilor OMS nr. 1761/2021 in ce priveste utilizarea dezinfectantilor
achizitionati prin prezenta procedura, acolo unde nu exista prevederi speciale
care sa inlature aplicarea sa.



Referitor la produsele ,Dezinfectant pardoseli - concentratie de 5%"”
(Pozitia nr. 4) si ,Dezinfectant diverse suprafete” (Pozitia nr. 3) din caietul de
sarcini:

2.2.3. se solicita obligarea autoritatii contractante la completarea
cerintelor caietului de sarcini prin solicitarea prezentarii de probe tehnice
neutre/obiective (precum rapoarte de testare si echivalente) care sa
dovedeasca compatibilitatea produsului oferit cu materialul suprafetelor
descrise.

2.2.4. se solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea
cerintelor de la pozitille 3 si 4 din caietul de sarcini privind ,sa nu prezinte
actiune iritanta asupra pielii, cdilor respiratorii”, deoarece acestea au in
vedere doar situatia nerespectarii de catre utilizator a instructiunilor de
folosire a produsului. Ori, in conditiile in care exista un act de autorizare,
indiferent de denumire, aceste cerinte ar trebui eliminate, sustine
contestatorul.

Referitor la produsul ,Dezinfectant sapun” (Pozitia nr. 2):

2.3.2.Contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante |la
introducerea cerintei ,S3 prezinte perioada de stabilitate si de siguranta in
timp impotriva contaminarii timp de ... (care trebuie aratata de autoritatea
contractanta, in raport de necesitatile sale) din momentul deschiderii
recipientului, cu prezentarea de rapoarte de testare (sau alte probe obiective
si tehnice) pentru dovedirea acestei perioade”.

Din verificarea documentelor aflate la dosar, se retine ca in ceea ce
priveste punctele 2.1.1, 2.1.2, 2.2.3, 2.2.4 si 2.3.2 din contestatie,
autoritatea contractanta achieseaza la cererile contestatorului (prin punctul de
vedere). Prin urmare, Consiliul va lua act de achiesarea autoritatii
contractante la punctele precizate si va dispune publicarea lor in SEAP, in
cadrul unei erate, potrivit legii.

Pe de alta parte, referitor la produsele ,Dezinfectant pardoseli -
concentratie de 5%"” (Pozitia nr. 4) si ,Dezinfectant diverse suprafete” (Pozitia
nr. 3) din caietul de sarcini, contestatorul mai aduce si urmatoarele critici:

2.2.1. obligarea autoritatii contractante la completarea cerintei , spectru
larg de actiune” prin indicarea precisa, completa si clara - conform art. 154
din Legea nr. 98/2016 - a acestui spectru de activitate, astfel incat operatorii
economici sa poata sa-si formuleze corespunzator ofertele.

Cum eficacitatea unui dezinfectant se apreciaza prin conformarea sa la
prevederile  STANDARDULUI, iar utilitatea produsului se apreciaza prin
raportare la procedurile in cadrul carora este folosit (aratate de OMS nr.
1761/2021, acolo unde nu exista alte proceduri normate de dezinfectie care
s-ar abate de la aceste proceduri din aria medicala), avand in vedere aceste
doua acte normative, spectrul de activitate microbicida al produsului de
achizitionat este cel aratat de STANDARD pentru un produs destinat
dezinfectiei suprafetelor in aria institutionald aplicat fara actiune mecanica
(pulverizare) - pag. 48:

,Table 12 — Food, industrial, domestic and institutional area - Standard
test methods substantiating product claims (...)7,

adica BACTERICID - EN 1276 si EN 13697, LEVURICID - EN 1650 si EN
13697, FUNGICID - EN 1650 si EN 13697,

cu inlaturarea efectului SPORICID - EN 13704 - mentionat in STANDARD
(intrucat dezinfectia de nivel scazut, caracteristica pentru suprafetele cu risc




scazut, precum sunt cele din institutiile pentru care achizitioneaza autoritatea
contractanta, nu prevede eficacitate antispori - a se vedea definitia legala a
dezinfectiei de nivel scazut - art. 1 lit. f) ANEXA nr. 1 la OMS nr. 1761/2021 -
~dezinfectie de nivel scazut - procedura de dezinfectie prin care se realizeaza
distrugerea majoritatii bacteriilor in forma vegetativa, a unor fungi si a unor
virusuri, fara actiune asupra micobacteriilor, sporilor de orice tip, virusurilor
neanvelopate si a mucegaiurilor”),

cu adaugarea activitatii VIRUCIDE dovedita prin standardul EN 14476
(specific ariei medicale) pentru o actiune limitata la virusii anvelopati (intre
care se numara si virusul SARS COV-2) - pag. 33 STANDARD.

Prin urmare, Consiliul va obliga autoritatea contractanta la indicarea
precisa, completa si clara a spectrului de activitate - conform art. 154 din
Legea nr. 98/2016 si standardului EN14885:2022 (in ceea ce priveste
produsele destinate dezinfectiei suprafetelor in aria institutionala aplicat fara
actiune mecanica - pulverizare) - pozitiile 3 si 4 de la lotul 1.

Referitor la produsul ,Dezinfectant sapun” (Pozitia nr. 2):

2.3.1. se solicita obligarea autoritatii contractante la completarea
cerintei de spectru de activitate microbicida cu celelalte activitati prevazute de
STANDARD pentru un produs destinat dezinfectiei igienice a mainilor prin
spalare in aria institutionala - pag. 48:

,Table 12 — Food, industrial, domestic and institutional area - Standard
test methods substantiating product claims (....)”,

adica BACTERICID - EN 1276 si EN 1499, LEVURICID - EN 1650, cu
eventuala adaugare a activitatii VIRUCIDE dovedita prin standardul EN 14476
(specific ariei medicale, dar aplicabil si ariei institutionale, pentru care nu
exista un standard specializat, conform regulii STANDARDULUI, pag. 17:

,4.2.5 Where there is no appropriate standard for an application within
a specific area, a standard from another area may be recommended for use.
If later on an appropriate standard is published, this new standard shaii be
used.”) pentru o actiune limitata la virusii anvelopati (intre care se numara si
virusul SARS COV-2), pag. 32 STANDARD.

Prin urmare, Consiliul va obliga autoritatea contractanta la completarea
spectrul de activitate in concordanta cu cerintele prevazute de STANDARD
pentru un produs destinat dezinfectiei igienice a mainilor prin spalare in aria
institutionala (la pozitia 2 lotul 1).

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (2) lit. a) si b) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
admite contestatia formulata de catre ... in contradictoriu cu ....

In temeiul art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va obliga

la modificarea documentatiei de atribuire la lotul 1 conform celor
precizate in motivare, publicarea in SEAP a unei erate cuprinzand
modificarile dispuse precum si stabilirea unei noi date limita pentru
depunerea ofertelor la un interval de minimum 10 zile de la publicarea
modificarilor.

Termenul pentru aducerea la indeplinire a dispozitiilor prezentei decizii
este de 15 zile de la comunicarea acesteia.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,



CONSILIUL DECIDE:

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) lit. a) si b) din Legea nr.
101/2016, admite contestatia formulata de catre ... in contradictoriu cu ....

In temeiul art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016, obliga ... la
modificarea documentatiei de atribuire la lotul 1 conform celor precizate in
motivare, publicarea in SEAP a unei erate cuprinzand modificarile dispuse
precum si stabilirea unei noi date limita pentru depunerea ofertelor la un
interval de minimum 10 zile de la publicarea modificarilor.

Termenul pentru aducerea la indeplinire a dispozitiilor prezentei decizii
este de 15 zile de la comunicarea acesteia.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de
la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,



