Consiliul

National de
, Solutionare a

Contestatiilor

str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. 1372/C5/1317
Data: 25.06.2021

Prin contestatia nr. 31/28.05.2021, transmisa prin mijloace
electronice (e-mail) si in original, prin posta, inregistrata la Consiliu sub
nr. 27943/28.05.2021 si, respectiv, sub nr. 28144/31.05.2021, ... SRL,
in calitate de lider al asocierii ... SRL - ... - ..., cu sediul in localitatea ...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ...,
reprezentata legal prin ..., in calitate de administrator, a contestat
raportul procedurii nr. A3 din 21.05.2021 si comunicarea rezultatului
procedurii, publicata in SEAP la data de 21.05.2021, documente emise in
cadrul procedurii de atribuire prin ,licitatie deschisa”, online, fara etapa
finala de licitatie electronica, a contractului de achizitie publica avand ca
obiect ,Contract lucrari reparatii curente Campulung Moldovenesc”, cod
CPV 45410000-4 (Rev.2), organizata de ..., in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in municipiul ... si a solicitat urmatoarele:

- anularea actelor atacate, in ceea ce priveste concluziile referitoare
la analiza propunerii tehnice depusa de ... SRL si a tuturor documentelor
subsecvente;

- obligarea autoritatii contractante la respectarea art. 215 alin. (1)
si (2) din Legea nr. 98/2016, cu privire la intocmirea si transmiterea unei
comunicari in conformitate cu prevederile legale, precum si publicarea
raportului procedurii semnat atat de conducatorul unitatii, cat si de
membrii comisiei de evaluare;

- fiecarui ofertant care a depus o oferta admisibila, dar care nu a
fost declarata céastigatoare, comunicarea caracteristicilor si avantajelor
relative ale ofertei/ofertelor desemnate castigatoare in raport cu oferta
sa, numele ofertantului caruia urmeaza sa i se atribuie contractul de
achizitie publica sau, dupa caz, ale ofertantului/ofertantilor cu care
urmeaza sa se incheie un acord-cadru;
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- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea propunerii
tehnice depusa de ... SRL, prin aplicarea stricta a cerintelor si modului de
prezentare a propunerii tehnice si emiterea unui nou rezultat al
procedurii.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

in sustinerea contestatiei, autoarea acesteia aduce la cunostinta
ca, In cadrul procedurii de atribuire ce face obiectul cauzei, propunerea
tehnica depusa de ... SRL a fost declarata conforma si admisibila,
respectiv, castigatoare, aspect pe care il considera nelegal, raportat la
prevederile documentatiei de atribuire si dispozitiile legale in vigoare, in
sensul ca ofertantul nu are in totalitate capacitatea profesionala de a
executa toate categoriile de lucrari identificate in cadrul fisei de date a
achizitiei, cap. 1III.1.1.b) ,Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale”, care vizeaza codurile CPV 45232141-2 - Instalatii de
incalzire (Rev.2) si 45311100-1 - Lucrari de cablare electrica (Rev.2).

In acest sens, contestatoarea considera ca ... SRL nu este autorizat
sa execute instalatii electrice si termice, respectiv nu detine autorizatii
ANRE in acest sens, asa cum rezulta de pe site-ul ANRE.

Se mai arata ca, in conformitate cu prevederile documentatiei
tehnice de atribuire, respectiv devizul pe obiect ,Reparatii instalatii
electrice pavilionul B15” si ,Reparatii instalatii incalzire pavilionul B15”,
sunt clar alocate si specificate categoriile de lucrari de instalatii electrice
si termice care urmeaza a fi executate.

Astfel, contestatoarea considera ca ofertantii au avut obligatia de a
detine, a fi asociat sau a declara un subcontractant autorizat in acest
sens, care sa fie capabil, din punct de vedere tehnic si legal, sa execute
aceste categorii de lucrari. Prin urmare, propunerea tehnica depusa
de ... SRL nu a respectat cerintele de calificare si selectie, respectiv cele
tehnice, detinand, avand asociat sau declarand un astfel de
subcontractant, deoarece, pe parcursul executiei acestor categorii de
lucrari, operatorul economic se va folosi de capacitatile tehnice si
profesionale ale acestuia, in speta, de autorizatia privind proiectarea si
executia instalatiilor conform specificatiilor ANRE in acest sens.

In sprijinul celor afirmate, ... SRL invoca practica CNSC si a
instantelor de judecata, solicitand admiterea contestatiei sale.

In dovedire, ... SRL a depus la dosarul cauzei, in copie, un set de
inscrisuri.

Prin adresa nr. 28238/1317/C5/31.05.2021, Consiliul a solicitat
contestatoarei sa depuna la dosarul cauzei, in original, Recipisa de
consemnare nr. 207233447/1 din 27.05.2021, in cuantum de 62.797,72
lei. De asemenea, Consiliul a solicitat contestatoarei sa transmita dovada
asocierii incheiata intre ... SRL, ... si ..., precum si acordul acestor
asociati pentru depunerea contestatiei.

Originalul contestatiei finregistrat la CNSC sub nr. 28144/
31.05.2021 a fost insotit de Recipisa de consemnare nr. 207233447/1
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din 27.05.2021, eliberata de CEC Bank - Sucursala Baia Mare, in
cuantum de 62.797,72 lei.

Prin adresa nr. A3-1317/02.06.2021, transmisa prin mijloace
electronice (e-mail), inregistrata la Consiliu sub nr. 28617/02.06.2021,
autoritatea contractanta ... a transmis punctul de vedere referitor la
contestatie, prin care a aratat ca procedura de atribuire s-a finalizat prin
declararea ofertei depusa de «catre ofertantul ... SRL ca oferta
castigatoare.

Autoritatea contractanta sustine ca a intocmit Raportul procedurii,
semnat de catre comisia de evaluare si aprobat de catre conducatorul
autoritatii contractante, inregistrat cu nr. A3- 961/21.05.2021, precum si
raportul comunicarilor generate si transmise prin intermediul SEAP,
inregistrat cu nr. A3-981/21.05.2021, fincarcand in SEAP, pentru
respectarea prevederilor art. 215 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,
Raportul procedurii in data de 21.05.2021, semnat cu semnatura
electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat de ALFA
SIGN, furnizor de servicii de certificare acreditat, semnatura electronica
fiind un concept abstract, care nu se bazeaza pe nici o tehnologie
specifica, aceasta putandu-se realiza prin diferite tehnologii.

Astfel, autoritatea contractanta face trimitere la art. 25 din
Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 iulie 2014, care prevede efectele juridice ale
semnaturilor electronice.

Totodata, autoritatea contractanta invedereaza ca autoarea
contestatiei nu a formulat nicio cerere privind accesul la dosarul
achizitiei, in conformitate cu prevederile art. 217 alin. (6) din Legea nr.
98/2016, nici oferta acesteia, dar nici cea depusa de ... SRL, nefiind
declarate confidentiale.

Autoritatea contractanta invedereaza «ca, pentru aplicarea
prevederilor art. 167 din HG nr. 395/2016, Autoritatea pentru
Digitalizarea Romaniei, in calitate de operator SEAP, a implementat in
cadrul sistemului informatic, facilitatea de generare si transmitere a
comunicarilor prevazute la art. 215 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.
Totodata , se invoca si art. 149 alin. (2) din aceeasi lege.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei ... SRL referitoare la
ofertantul declarat castigator, autoritatea contractanta precizeaza ca ...
SRL a pus la dispozitia autoritatii contractante, in cadrul documentelor de
calificare si a propunerii tehnice, urmatoarele documente:

1. Certificat nr. AB12103, emis de catre AB CERT, cu valabilitate
pana la 20.03.2022, prin care se certifica faptul ca ... SRL are
implementat sistemul de management al calitatii SR EN ISO 9001:2015/
ISO 9001:2015 pentru activitati: lucrari de invelitori, sarpante si terase
la constructii; lucrari de constructii a cladirilor rezidentiale si
nerezidentiale; /.../; lucrari de instalatii electrice, etc.

2. Adeverinta nr. 201711499, eliberata de Autoritatea Nationala de
Reglementare in domeniul Energiei care confera calitate de electrician
autorizat sa execute lucrari de reparatii curente la instalatiile electrice in
conformitate cu art. 3;
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3. Diploma de absolvire a scolii profesionale in meseria de
instalator, comisia de evaluare considerand ca ... SRL are dreptul de a
executa lucrari de instalatie de incalzire CPV 45232141-2, in calitate de
operator economic care are angajat o persoana calificata, dovedita cu
diploma eliberata de Ministerul Educatiei si Invatamantului;

4. Declaratia privind termenul de garantie acordat lucrarilor.

De asemenea ofertantul a raspuns cu ,DA” in cadrul sectiunii din
DUAE, partea IV ,Criterii de selectie”, litera A ,Capacitatea de a
corespunde cerintelor”, respectiv ,inscrierea in Registrul Comertului” si
apoi a demonstrat in cadrul evaluarii DUAE, prezentand Certificatul
Constatator, din care reiese ca are domeniul de activitate principala:
4120 - Lucrari de constructii a cladirilor rezidentiale si nerezidentiale si
Activitati desfasurate in afara sediului social si a sediilor secundare: /.../;
4322 - Lucrari de instalatii sanitare, de incalzire si de aer conditionat;
4321 - Lucrari de instalatii electrice.

Totodata, se arata ca ofertantul a prezentat in cadrul sectiunii din
DUAE, partea IV ,Criterii de calificare si selectie”, litera C , Capacitatea
tehnica si profesionala”, contractele de lucrari din ultimii 5 ani, lucrari ce
au ca obiect de activitate lucrari de constructii civile cel putin din
categoria de importanta C, in conformitate cu prevederile HG nr.
766/1997, in valoare cumulata de cel putin 3.139.861,81 lei fara TVA,
prezentand contractele respective.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, autoritatea contractanta
sustine ca a stabilit ca ofertantul ... SRL indeplineste cerintele privind
capacitatea profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul
contractului in conformitate cu cerintele stabilite in documentatia de
atribuire.

Referitor la sustinerea contestatoarei, potrivit careia ... SRL nu este
autorizat sa execute instalatii electrice si termice, respectiv nu detine
autorizat ANRE in acest sens, autoritatea contractanta considera ca:

- obiectul procedurii de atribuire face parte din categoria de lucrari
de reparatii curente, asa cum este specificat in titlul caietului de sarcini
,Caiet de sarcini pentru executarea lucrarilor de reparatii curente”;

- in conformitate cu prevederile art. 11 alin. (1) lit. c), f) si h) din
Legea nr. 50/1991, nu este necesara eliberarea unei autorizatii de
construire, deci nu implica elaborarea unui proiect tehnic;

- lucrarile de reparatii curente nu modifica trasee, dimensiuni ale
instalatiilor interioare si nu afecteaza structura de rezistenta a
constructiei, nu intervin asupra caracteristicilor initiale ale acestora din
punct de vedere al cerintelor de calitate si nici aspectului arhitectural.
Aceste lucrari nu modifica valoarea constructiei.

- in vederea executarii lucrarilor ... SRL a prezentat adeverinta nr.
201711499, eliberata de Autoritatea Nationala de Reglementare in
domeniul Energiei, care confera calitatea de electrician autorizat sa
execute lucrari de reparatii curente la instalatii electrice in conformitate
cu prevederile art. 3 alin. (1) din Ordinul nr. 116/2016 pentru
modificarea anexei la Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de
Reglementare in domeniul Energiei nr. 11/2013 privind aprobarea
Regulamentului pentru autorizarea electricienilor, verificatorilor de
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proiecte, responsabililor tehnici cu executia, precum si a expertilor
tehnici de calitate si extrajudiciari in domeniul instalatiilor electrice.

Avand in vedere cele mai sus prezentate, ... apreciaza ca ... SRL
are dreptul de a executa lucrari de reparatii la instalatiile electrice
interioare de joasa tensiune, Lucrari de cablare electrica CPV 45311100-
1, in calitate de operator economic care are angajata o persoana
autorizata ANRE, in conformitate cu prevederile art. 1 si art. 3 alin. (1)
lit. b), solicitdnd, astfel respingerea contestatiei, ca nefondata si lipsita
de obiect.

Prin corespondenta transmisa prin mijloace electronice (e-mail),
inregistrata la Consiliu sub nr. 28713/03.06.2021, contestatoarea a
transmis acordul asociatilor privind depunerea contestatiei.

Prin adresa nr. A3-1329/03.06.2021, transmisa prin mijloace
electronice (e-mail), inregistrata la Consiliu sub nr. 28861/03.06.2021,
autoritatea contractanta a transmis completare la punctul sau de vedere,
prin care a invocat prevederile art. 9 din Legea nr. 10/1995 si a
considerat ca, in cazul in care solicita, in documentatia de atribuire,
implementarea acestei cerinte inainte de data stabilita de legislatia in
vigoare, nu se respecta principiul proportionalitatii, apreciind astfel ca,
prin prezentarea unui specialist autorizat ANRE se poate asigura calitatea
lucrarilor executate.

Totodata, autoritatea contractanta mentioneaza ca nu poate fi
retinuta critica ... SRL cu privire la autorizatia ANRE, intrucat astfel de
cerinta nu a fost prevazuta, iar analizarea ofertelor din perspectiva
detinerii si depunerii atestatului ANRE nu ar fi posibila, deoarece aceasta
s-ar face in raport cu cerinte care nu au fost solicitate si aduse la
cunostinta operatorilor economici.

In final, autoritatea contractantda precizeaza ca prezentarea in
oferta a autorizatiilor ANRE nu a fost impusa drept cerinta de calificare.

Contestatoarea a formulat sustineri fata de punctul de vedere al
autoritatii contractante, prin adresa nr. 11/09.06.2021, inregistrata la
Consiliu sub nr. 30270/10.06.2021, prin care a considerat ca, prin
semnarea raportului procedurii de catre comisia de evaluare, este
confirmata decizia luata referitor la evaluarea ofertelor.

Referitor la respectarea prevederilor art. 215 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 98/2016, contestatoarea subliniaza ca nu a contestat faptul ca
autoritatea contractanta nu a transmis comunicarea, insa aceasta a fost
generata automat de sistemul SEAP, fara sa se respecte continutul
prevederilor legale mentionate, autoritatea contractanta avand
posibilitatea tehnica in SEAP, si, de drept, obligatia legala, de a anexa un
document semnat de comisia de evaluare prin care sa se respecte
prevederile minime ale unei comunicari privind rezultatul procedurii, asa
cum este stabilit de legiuitor.

In ceea ce priveste capacitatea profesionala a ofertantului declarat
castigator, contestatoarea isi mentine sustinerile si completeaza prin
aceea ca, atata timp cat aceste categorii de lucrari trebuie executate, iar
in caietul de sarcini sunt clar prevazute reglementarile legale in vigoare
care trebuie respectate, inclusiv, normativ 7-2011, autorizatia ANRE
trebuie sa existe.
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In final, contestatoarea apreciaza ca membrii comisiei de evaluare
au avut obligatia legala de a verifica si a se asigura daca ofertantii sunt
sau nu autorizati pentru executia acestor categorii de lucrari cu regim
special, in conformitate cu normativele si legislatia aplicabila specificata
in caietul de sarcini.

Prin adresa nr. A-788/04.06.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
29561/08.06.2021, ... a transmis dosarul achizitiei publice, precum si
ofertele depuse de contestatoare si de ofertantul declarat castigator.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
atribuire prin ,licitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Contract
lucrari reparatii curente Campulung Moldovenesc”, cod CPV 45410000-4
(Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
CN1029448/23.03.2021, stabilind termenul limita pentru primirea
ofertelor sau a cererilor de participare la 26.04.2021, ora 15:00, criteriul
de atribuire ,pretul cel mai scazut” si valoarea estimata, fara TVA, de
3.139.867,81 lei.

In cadrul procedurii de atribuire au depus oferte 7 operatori
economici printre care si asocierea ... SRL - ... — ..., aspect consemnat
in procesul verbal nr. A3 554/28.04.2021.

Dupa evaluarea ofertelor, autoritatea contractanta a stabilit
rezultatul procedurii, consemnat in raportul procedurii nr. A3-961/
21.05.2021, potrivit caruia a fost declarata castigatoare oferta depusa de

... SRL, oferta asocierii ... SRL - ... — ... fiind pozitionata pe locul 2 in
clasament.

Nemultumita de acest rezultat, comunicat prin intermediul SEAP la
data de 21.05.2021, asocierea ... SRL - ... — ... a depus contestatia care

face obiectul prezentei cauze.

Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului dovada respectarii
dispozitiilor art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016, respectiv Recipisa
de consemnare a cautiunii nr. 207233447/1 din 27.05.2021, in suma de
62.797,72 RON, eliberata de CEC BANK - Sucursala Baia Mare.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 611
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Din continutul contestatiei rezulta nemultumirea autoarei acesteia
de decizia autoritatii contractante de a stabili oferta castigatoare,
contestatoarea sustinand ca aceasta este neconforma motivat de faptul
ca ... SRL nu are capacitatea profesionala de a executa toate categoriile
de lucrari identificate in cadrul documentatiei de atribuire, raportat la
cerintele pct. III.1.1.b) din fisa dedate a achizitiei, intrucat ofertantul
criticat nu este autorizat sa execute instalatii electrice si termice.

In analizarea contestatiei Consiliul apreciaza relevante urmatoarele
prevederi ale documentatiei de atribuire:

- pct. II.1.4 Descrierea succinta a contractului sau a achizitiei/
achizitiilor, din fisa de date a achizitiei:
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JLucrdri de reparatii la constructii interioare, inlocuire tdmplarie,
instalatii sanitare, electrice, termice la pavilionul B15 din cazarma
1211 Cadmpulung Moldovenesc”;

- pct. I1.2.2 Coduri CPV secundare, din fisa de date a achizitiei:

»~coduri CPV secundare:

45231111-6 Lucrari de demontare si de inlocuire a conductelor
(Rev.2)

45232141-2 Instalatii de incalzire (Rev.2)

45311100-1 Lucrari de cablare electrica (Rev.2)

45332400-7 Lucréari de instalare de echipamente sanitare (Rev.2)

45421130-4 Instalare de usi si ferestre (Rev.2)

45430000-0 Lucrari de imbracare a podelelor si a peretilor (Rev.2)

45432113-9 Parchetare (Rev.2)”;

- pct. III.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale,
din fisa de date a achizitiei

L~Informatii si formalitdti necesare pentru evaluarea respectarii
cerintelor mentionate:

Operatorii  economici  (Ofertantul  unic/Ofertantul  asociat/
Subcontractantul/Tertul sustindtor) ce depun oferta trebuie sa
dovedeasca o forma de inregistrare in conditiile legii din tara de
rezidenta, care sa ateste ca operatorul economic este legal constituit, ca
nu se afla in niciuna dintre situatiile de anulare a constituirii precum si
faptul ca are capacitatea profesionala de a realiza activitatile care
fac obiectul contractului”;

- cap. III DISPOZITII FINALE, din caietul de sarcini (pag. 5):

~Executantul este obligat: (...)

b) sad respecte normele privind activitatea de constructii si
reparatii”;

- pct. I Reglementari tehnice, din caietul de sarcini:

J ,Legea 10/1995 privind calitatea in constructii;

(...)

J I 13-02 - Normativ pentru proiectarea si executarea
instalatiilor de incalzire centrala,

o 1 7-2011 Normativ pentru proiectarea, executarea si

exploatarea instalatiilor electrice aferente cladirilor”;

- la pag. 8 din caietul de sarcini se regaseste descrisa ,Instalatia
electrica” (lit. B),

- la pag. 8 din caietul de sarcini se regasesc descrise ,Instalatii de
incalzire” (lit. C);

- la pag. 18-20 din caietul de sarcini se regaseste
antemasuratoarea aferenta devizului ,rep. inst. el. pav. B15”;

- la pag. 21-24 din caietul de sarcini se regaseste antemasuratoare
aferenta devizului ,rep. inst. inc. pav. B15".

Din continutul acestor informatii rezulta faptul ca, prezentul
contract cuprinde, in obiectul sau, lucrari aferente instalatiilor electrice si
instalatiilor termice, pentru a caror realizare este necesara detinerea de
anumite autorizari.

Astfel, Consiliul apreciaza ca obligativitatea detinerii unei autorizari
in vederea executarii de lucrari electrice reprezinta o obligatie legala
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pentru desfasurarea unei astfel de activitati, imprejurare ce rezulta din
dispozitiile art. 1 alin. (1) din Regulamentul pentru atestarea operatorilor
economici care proiecteaza, executa si verifica instalatii electrice din
07.09.2016, aprobat prin Ordinul nr. 45/2016 al Presedintelui Autoritatii
Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, #(1)

tile de proiectare,

re si verificare a instalat S
oper

e

conomi
Cc

1

(o

a

re detin
un , potrivit
competentelor acordate de tipul de atestat pe care il detin, cu
respectarea prevederilor legii si ale reglementarilor in vigoare”,

Chiar daca, prin fisa de date a achizitiei si caietul de sarcini,
autoritatea contractanta nu a stabilit in sarcina ofertantilor, in mod
concret, obligatia prezentarii vreunei autorizatii/atestat, operatorii
economici trebuie sa faca dovada ca pot realiza integral lucrarile conform
dispozitiilor legale in vigoare. Astfel, pentru a executa in mod legal
aceste lucrari este necesara detinerea unor autorizatii/atestate eliberate
in conditiile legii si a metodologiilor elaborate de ANRE, indiferent daca
autoritatea contractanta a mentionat sau nu necesitatea detinerii unor
astfel de autorizatii/atestate in cuprinsul documentatiei de atribuire.

Consiliul apreciaza ca obligativitatea detinerii unor autorizari/
atestate, in vederea executarii lucrarilor mentionate mai sus, nu
reprezinta criterii de calificare si de selectie, impuse de autoritatea
contractanta, astfel incat sa fie necesara mentionarea lor expresa in
cuprinsul fisei de date a achizitiei, ci reprezinta obligatii legale pentru
desfasurarea unor astfel de activitati.

Ori, in conditiile in care executarea instalatiilor electrice, care
presupune detinerea de catre ofertant a unei autorizari ANRE, face parte
din obiectul contractului, acesta fiind definit de autoritatea contractanta
prin referire si la codul 45311100-1 Lucrari de cablare electrica (Rev.2),
ofertantul, personal sau prin subcontractantii declarati, trebuie sa
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dispuna de aceasta autorizatie specifica inca din etapa de atribuire a
contractului.

In speta, ofertantul declarat castigator a precizat ,Da” in cadrul
DUAE, la intrebarea ,Capacitatea de a corespunde cerintelor”, insa
acesta nu a depus documente care sa dovedeasca detinerea, in calitate
de persoana juridica, a autorizatiei emisa de ANRE, necesara executarii
instalatiilor electrice, iar din verificarea de catre CNSC a site-ului ANRE,
nu rezulta ca ... SRL detine o asemenea autorizatie.

Pe de alta parte, din continutul ofertei declarata castigatoare
rezulta faptul ca ... SRL a depus oferta in nume propriu si nu a
nominalizat niciun subcontractant pentru realizarea vreunei parti din
contract, in conditiile in care, legislatia in vigoare in materia achizitiilor
publice, respectiv art. 3 alin. (1) lit. yy) din Legea nr. 98/2016,
incidente in spetd, defineste notiunea de subcontractant ca fiind ,orice
operator economic care nu este parte a unui contract de achizitie publica
Si care executa si/sau furnizeaza anumite parti ori elemente ale lucrarilor
sau ale constructiei ori indeplinesc activitati care fac parte din obiectul
contractului de achizitie publica, raspunzand in fata contractantului de
organizarea si derularea tuturor etapelor necesare in acest scop”.

De asemenea, Consiliul retine ca relevante urmatoarele dispozitii
din Codul civil:

- art. 1.851 alin. (1): ,Prin contractul de antrepriza, antreprenorul
se obliga ca, pe riscul sau, sa execute o anumita lucrare, materiala ori
intelectuala, sau sa presteze un anumit serviciu pentru beneficiar, in
schimbul unui pret”;

- art. 1852 alin. (1): ,Prin contractul de subantrepriza
antreprenorul poate incredinta unuia sau mai multor subantreprenori
executarea unor parti ori elemente ale lucrarii sau serviciilor, afara de
cazul in care contractul de antrepriza a fost incheiat in considerarea
persoanei sale”.

Rezulta astfel, ca ofertantul declarat castigator, nu a facut, la
momentul depunerii ofertei, dovada posibilitatii de a executa in mod
legal, lucrarile aferente instalatiilor electrice, in conditiile in care ... SRL
nici nu a facut dovada detinerii autorizatiei ANRE necesara realizarii
acestora si nici nu a desemnat, pentru realizarea lucrarilor electrice, un
subcontractant care detine o asemenea autorizatie, motiv pentru care
Consiliul nu poate retine sustinerile autoritatii contractante referitoare la
faptul ca ofertantul desemnat castigator este certificat ISO si ca
apeleaza, pentru executarea lucrarilor electrice, la un electrician
autorizat.

Fata de cele mai sus mentionate, critica autoarei contestatiei
privind acest aspect este intemeiata.

Avand in vedere cele constatate, respectiv constatarea caracterului
inacceptabil/neconform al ofertei depusa de ... SRL pentru motivul
analizat anterior, Consiliul, in scopul respectarii principiului celeritatii,
garantat de prevederile art. 15 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, nu va
mai proceda la analiza celeilalte critici formulata de contestatoare,
deoarece concluzia anterioara a fost suficienta pentru a-si forma
convingerea privind solutia ce urmeaza a fi pronuntata, respectiv
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incorectitudinea deciziei autoritatii contractante de a declara castigatoare
oferta depusa de ... SRL.

In raport de cele retinute, in temeiul art. 26 alin (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata de ... SRL,
in calitate de lider al asocierii ... SRL - ... — ..., in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ..., va anula, in parte, raportul procedurii nr.
A3-961/21.05.2021 si actele subsecvente acestuia, respectiv referirile la
oferta depusa de ... SRL si la aplicarea criteriului de atribuire si va obliga
autoritatea contractanta, ca in termen de 10 zile de la primirea prezentei
decizii, sa reevalueze oferta depusa de ... SRL conform celor retinute in
motivarea prezentei decizii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ... SRL, in calitate de lider al
asocierii ... SRL - ... - ..., in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ..., anuleaza, in parte, raportul procedurii nr. A3-
961/21.05.2021 si actele subsecvente acestuia, respectiv referirile la
oferta depusa de ... SRL si la aplicarea criteriului de atribuire si obliga
autoritatea contractanta, ca in termen de 10 zile de la primirea prezentei
decizii, sa reevalueze oferta depusa de ... SRL conform celor retinute in
motivarea prezentei decizii.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE MEMBRU MEMBRU

Redactat in 4 exemplare originale, contine 10 pagini.
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