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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul
adopta urmatoarea:

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ......... [oviiinnn, , formulata de SC ......... SRL, in
calitate de lider al asocierii SC ......... SRL & SC ............. SRL, cu sediul
social in loc. ......... ;e , jud. ... , inmatriculata la Registrul
Comertului sub nr. ......... , avand CUI RO ......... , reprezentata legal
de ......... - administrator, impotriva adresei nr. 111/2409/24.11.......... ,
de comunicare privind rezultatul fazei de verificare a propunerilor
tehnice, emisa de «catre ............. , cu sediul in ... ,
str. .einne.. ; eeereaeen , In calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de licitatie deschisa on-line, organizata in vederea incheierii
acordului-cadru, avand ca obiect: ,Servicii de ordine si curatenie in

spatiile de servicii de pe Autostrada ............. ", cod CPV 90911200-8,
90410000-4, 90914000-7, s-a solicitat:

- anularea adresei nr. 111/2409 din 24.11.......... ;

- anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta
SC......... SRL a fost declarata inacceptabila si a fost respinsa;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
achizitie prin reevaluarea ofertei SC ......... SRL de la etapa verificarii

admisibilitatii acesteia.
In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

SC ......... SRL a formulat contestatie impotriva adresei nr.
111/2409/24.11.......... , de comunicare privind rezultatul fazei de
verificare a propunerilor tehnice, emisa de catre ............. , In calitate de

autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa on-line,
organizata in vederea incheierii acordului-cadru, avand ca obiect:


http://www.cnsc.ro/

,Servicii de ordine si curatenie in spatile de servicii de pe
Autostrada ............. ", cod CPV 90911200-8, 90410000-4, 90914000-7.

In fapt, contestatorul mentioneaza ca, prin adresa contestata,
autoritatea contractanta ii aduce la cunostinta ca, in temeiul art. 137
alin. (2) lit. k) din HG nr. 395/......... , oferta sa a fost considerata
inacceptabila si totodata in temeiul art. 137 alin. (1) din acelasi act
normativ a fost respinsa, intrucat i lipseste propunerea tehnica conform
prevederilor art. 3 alin. (1) lit. hh) din Legea nr. 98/......... , specificandu-
se ca in documentele depuse in SEAP nu s-ar regasi descrierea modului
de indeplinire a cerintelor din caietul de sarcini, in conformitate cu
sectiunea IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice din fisa de
date a achizitiei, care prevede ca ,propunerea tehnica trebuie sa
corespunda cerintelor prevazute in caietul de sarcini”.

Contestatorul precizeaza ca, in temeiul Legii nr. 101/......... , in
termenul legal, a trimis o notificare prealabila catre autoritatea
contractanta, prin care se solicita reanalizarea ofertei si remedierea
respingerii acesteia, insa aceasta notificare a fost respinsa si, conform
adresei nr. 111/2451/29.11.......... a fost comunicat acest lucru.

Contestatorul considera ca s-a pliat exact pe prevederile legale si
pe cerintele solicitate de catre autoritatea contractanta, inclusiv pe
propunerea tehnica, asa cum au fost cerintele prevazute in caietul de
sarcini.

Contestatorul arata ca, asigurarea ordinii si curateniei in cele 8
spatii de servicii de pe autostrada ...... de pe tronsonul ........... pe
perioada ......... -2020, in regim de permanenta de 24 ore/zi, consta in:

- asigurarea si mentinerea integritatii si functionalitatii parcarilor si
grupurilor sanitare din parcari;

- ingrijirea spatiilor verzi din parcari;

- vidanjarea periodica a foselor septice aferente grupurilor sanitare;

- asigurarea colectarii gunoiului din parcari: hartie, plastic, sticlg,
alimentare;

- comunicarea permanenta cu Administratia autostrazii, acces la
numerele de telefon de urgenta (salvare, pompieri, 1.S.U., D.R.D.P);

- cele 8 spatii de servicii sunt amplasate pe Calea 1 si 2, a

autostrazii ......... , la urmatoarele pozitii kilometrice: km 500+536 (stg.
+dr.) = 2 buc-sunt puse in functiune, km ........ = 2 buc-sunt puse in
functiune, km ........ = 4 buc-sunt puse in functiune.

Contestatorul precizeaza ca, in conformitate serviciul pe care-I
presteaza, are urmatoarele obligatii:
- spalarea ferestrelor (daca este cazul) si a usilor interioare si exterioare;
- sa asigure igiena in cladiri prin activitati de curatare, dezinsectie si
deratizare;
- sa asigure depozitarea corespunzatoare a reziduurilor menajere,
precum si a materialelor refolosibile;
- sa asigure curatarea, dezinfectarea si igienizarea grupurilor sanitare
prin operatiuni de curatare a gresiei, faiantei, oglinzi, curatarea
chiuvetelor si a obiectelor sanitare; solutiile folosite nu vor avea efecte



deteriorante pentru materialele asupra carora sunt utilizate si sa nu
implice risc de toxicitate;

- sa inlocuiasca (unde este cazul) dotarile din grupurile sanitare (ex:
dozator sapun antivandalism cu prindere antifurt din inox, distribuitor
prosop hartie antivandalism cu prindere antifurt din inox, distribuitor
hartie igienica antivandalism cu prindere antifurt din inox, vas WC,
ventilatoarele din incinta cladirilor (unde este cazul), cosuri de gunoi cu
capac, perie spalat vas WC, etc.);

- asigurarea si distribuirea materialelor igienico-sanitare in vederea
utilizarii (hartie igienica, prosoape de hartie, sapun lichid, odorizant solid
pentru bazine WC si odorizant incapere etc.);

- asigurarea detergentilor si a materialelor necesare efectuarii curateniei
in grupurile sanitare;

- materialele igienico-sanitare consumate se vor evidentia zilnic in
formularul 8 (lista de consum zilnic), confirmat de reprezentantul
beneficiarului;

- asigurarea pe perioada serviciului a echipamentului de lucru si de
protectie, adecvate pentru angajati;

- sa asigure evacuarea gunoiului din grupurile sanitare din pubele si
depozitarea acestora in saci de polietilena pana la expedierea lor de
catre prestator, catre spatii autorizate;

- sa vidanjeze in totalitate si periodic fosele septice (puturi colectoare)
ale grupurilor sanitare din parcari astfel incat sa se mentina un nivel
corespunzator igienic (daca este cazul);

- sa asigure serviciile de mentenanta conform cu Anexa 1D;

- sa reporneasca pompele de apa (ex. amorsarea acestora) dupa o pana
de curent sau alte cauze;

- sa asigure masuri P.S.1.;

- sa afiseze tabele nominale cu persoanele care deservesc grupurile
sanitare;

- sa depoziteze in europubele gunoiul din parcari pe categorii (hartie,
plastic, sticla, resturi alimentare);

- sa asigure curatenia pe toata suprafata aferenta spatiilor de servicii si a
parcarilor;

- sa asigure functionalitatea rampelor de acces pentru handicapati;

- pe timpul iernii, sa curete caile de acces in grupurile sanitare (scari si
platforma WC-uri) pentru utilizarea grupurilor sanitare in bune conditii
(ex. sa nu alunece pardoseala etc.);

- sa doteze cabinele de serviciu cu trusa de prim ajutor;

- sa nu permita accesul animalelor (céini, pisici, etc.) in perimetrul
spatiilor de servicii si a parcarilor;

- sa comunice cu Sectia de Intretinere Autostrazi, salvare, pompieri,
1.S.U, D.R.D.P. ori de cate ori situatia o impune;

- sa primeasca cu proces verbal de predare - primire, de la achizitor,
cladirea cu anexe toate obiectele sanitare, instalatiile si spatiile aferente
grupurilor sanitare;



- sa se supuna controlului achizitorului si sa raspunda convocarilor
acestuia pentru orice probleme legate de serviciul pe care-| presteaza;

- sa semneze impreuna cu achizitorul procesele verbale de constatare,
intocmite cu ocazia efectuarii controalelor la grupurile sanitare, pentru
verificarea modului in care este indeplinit serviciul de curatenie si ordine;
- sa predea, cu proces verbal de predare-primire, achizitorului cladirea
cu anexe, toate obiectele sanitare, instalatiile si spatiile aferente
parcarilor la terminarea contractului.

Prin adresa nr. 111/2561/13.12.......... , Inregistrata la CNSC sub
nr. 38531/16.12.......... , autoritatea contractanta a transmis dosarul
achizitiei, propunerile tehnice depuse in SEAP si punctul de vedere.

In punctul de vedere, transmis si pe mail si inregistrat la CNSC sub
nr. 38084/13.12.......... , autoritatea contractanta precizeaza ca, ofertei
depuse de catre Asocierea SC ......... SRL & SC ............. SRL ii lipseste
una din cele doua componente, asa cum sunt precizate la art. 3 alin. (1)
lit. hh) din Legea nr. 98/......... , respectiv i lipseste propunerea tehnica.
In documentele depuse in SEAP nu se regaseste descrierea modului de
indeplinire a cerintelor din caietul de sarcini, in conformitate cu art. 133
alin (2) din HG nr. 395/......... si sectiunea IV.4.1) Modul de prezentare a
propunerii tehnice din fisa de date a achizitiei, care prevad ca
,Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor prevazute in caietul
de sarcini”. Documentul depus de catre contestator in SEAP si intitulat
,propunerea tehnica”, contine doar modelul de acord-cadru, contract
subsecvent si ,declaratia pe proprie raspundere privind reglementarile
obligatorii in domeniul mediului social si al relatiillor de munca” si nu
reprezinta, in fapt, modul concret in care contestatorul a inteles sa
respecte cerintele caietului de sarcini, respectiv nu contine descrierea
modului de indeplinire a cerintelor din caietul de sarcini.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca modelul de acord-cadru,
contractul subsecvent si ,declaratia pe proprie raspundere privind
reglementarile obligatorii in domeniul mediului social si al relatiilor de
munca”, reprezinta anexe ale propunerii tehnice si nu insasi propunerea
tehnica, conform cerintelor din fisa de date a achizitiei, cap. IV.4.1)
Modul de prezentare a propunerii tehnice: ,Propunerea Tehnica trebuie
sa respecte specificatiile precizate in caietul de sarcini din documentatia
de atribuire si sa contina si urmdatoarele documente:

. Formularul nr. 8 - "Documente de confirmare a acceptarii de
catre ofertant a clauzelor contractuale".

J Clauzele contractuale initializate pe fiecare pagina si
clarificarile/modificarile la contractul din Documentatia de Atribuire,
initializate pe fiecare pagina (daca este cazul)”.

Autoritatea contractanta considera ca ofertantul contestator nu ,s-
a pliat” in propunerea tehnica, pe cerintele solicitate, atata timp cat
aceasta nu a prezentat cum va respecta cerintele precizate in caietul de
sarcini. Simpla insusire a clauzelor contractuale nu presupune ca s-a
prezentat modul prin care vor indeplini cerintele din caietul ele sarcini.
De asemenea, faptul ca ofertantul contestator a copiat in contestatie din



continutul contractului nu inseamna ca a detaliat modul prin care va
presta serviciile, in conformitate cu cerintele caietului de sarcini.
Ofertantul ar fi trebuit, in cadrul propunerii tehnice, sa detalieze modul in
care intelege sa indeplineasca cerintele din caietul dc sarcini.

Autoritatea contractanta subliniaza faptul ca, desi contestatorul a
copiat literalmente, in cadrul contestatiei, cerintele din caietul de sarcini,
nu Tnseamna ca a descris cum va indeplini aceste cerinte. De asemenea,
daca au fost insirate articole din contractul subsecvent, nu inseamna ca
a fost elaborata o strategie de derulare a contractului sau ca a fost
prezentat modul efectiv de implicare in desfasurarea activitatilor
descrise. De altfel, sub aspectul tardivitatii, contestatorul incearca, prin
contestatie, sa prezinte descrierea modului de indeplinire a cerintelor din
caietul de sarcini, respectiv mentioneaza ca ,in conformitate cu serviciul
pe care-l presteaza, are urmatoarele obligatii si responsabilitati: ...",
mentiuni care ar fi trebuit sa faca obiectul propunerii tehnice si nu sa fie
descrise in cuprinsul contestatiei.

Autoritatea contractanta precizeaza ca riscul intocmirii ofertelor,
inclusiv nerespectarea unor cerinte solicitate in cadrul documentatiei de
atribuire, cade in sarcina operatorului economic, conform Sectiunii 8
Oferta si documentele insotitoare din HG nr. 395/......... , cu modificarile
si completarile ulterioare.

Fata de aspectele de mai sus, autoritatea contractanta
concluzioneaza ca Asocierea SC ......... SRL & SC ............. SRL nu a
depus Propunerea tehnica, ca parte a ofertei elaborata pe baza cerintelor
din caietul de sarcini, respectiv nu a prezentat modalitatea concreta pe
care ofertantul o recomanda in vederea indeplinirii cerintelor tehnice
stabilite in caietul de sarcini. Ca urmare, solicita Consiliului, respingerea
contestatiei in cauza ca nefondata.

Intrucat in cadrul contestatiei, contestatorul solicita accesul la
dosarul cauzei, Consiliul i-a transmis in acest sens adresa nr.
38589/ ......... = e /16.12.......... , In care se mentioneaza termenul
limita de studiere, precum si de depunere de concluzii scrise, acesta
neprezentandu-se pana la emiterea prezentei decizii.

Prin adresa nr. 39575/23.12.......... , Inregistrata la CNSC sub nr.
39575/23.12.......... , contestatorul solicita Consiliului ca, in temeiul
prevederilor legale in materie, sa-i puna la dispozitie o copie a raportului
procedurii, urmand ca in termenul legal sa depuna probe pe care le
considera utile.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

............. , In calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura de licitatie deschisa on-line, in vederea incheierii acordului-
cadru, avand ca obiect: ,Servicii de ordine si curatenie in spatiile de
servicii de pe Autostrada ............. " cod CPV 90911200-8, 90410000-4,
90914000-7. In acest sens, a elaborat documentatia de atribuire
aferenta si a publicat, in SEAP, anuntul de participare nr. ......... [ovieniins ,
potrivit caruia valoarea estimata, fara TVA, este: 5.134.442,4 lei;



criteriul de atribuire stabilit, conform cap. IV.1, este: ,pretul cel mai
scazut”.
Potrivit procesului-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor nr.

111/2202/10.11.......... , pana la data limita respectiv 09.11.......... , orele
16.00 au depus oferte un numar de 5 operatori economici printre care si
contestatorul Asocierea SC ......... SRL&SC ............. SRL.

Avand in vedere ca, potrivit adresei de comunicare a rezultatului
privind faza de verificare a propunerii tehnice nr.
111/2409/24.11.......... , oferta depusa de contestator a fost respinsa ca

inacceptabila conform art. 137 alin.(2) lit. k) din HG 395/.........
deoarece ofertei i lipseste una din cele doua componente, asa cum sunt
precizate la art. 3 alin. (1) lit. hh) din Legea nr. 98/......... , respectiv Ti
lipseste propunerea tehnica iar in documentele depuse in SEAP nu se
regaseste descrierea modului de indeplinire a cerintelor din caietul de
sarcini, Consiliul le va analiza in cele ce urmeaza prin raportare la
cerintele documentatiei de atribuire si legislatia aplicabila.

Astfel, la pct. IV.4.1) ,Modul de prezentare a propunerii tehnice”
din fisa de date a achizitiei se solicita: ,Propunerea Tehnica trebuie sa
respecte specificatiile precizate in caietul de sarcini din documentatia de
atribuire si sa contina si urmatoarele documente:

J Formularul nr. 8 - ,Documente de confirmare a acceptarii de
catre ofertant a clauzelor contractuale" completat, semnat si stampilat in
conformitate cu cerintele modelului prezentat in Documentatia de
Atribuire;

J Clauzele contractuale initializate pe fiecare pagina si
clarificarile/modificarile la contractul din Documentatia de Atribuire,
initializate pe fiecare pagina (daca este cazul).

(...)

Ofertantul si subcontractantul va prezenta, conform art. 55 alin.
(2) din Legea 98/.........: :

o ,Declaratie pe propria raspundere privind reglementarile
obligatorii in domeniul mediului, social si al relatiilor de munca, stabilite
prin legislatia adoptata la nivelul Uniunii Europene, legislatia nationala,
prin acorduri colective sau prin tratatele, conventiile si acordurile
internationale in aceste domenii".

(...)

Alte documente considerate relevante in procesul de evaluare a
propunerii tehnice.

Nota 1: Ofertantul are obligatia de a Iintocmi un Opis al
documentelor incluse in Propunerea Tehnica.

Evaluarea Propunerii Tehnice. Propunerea Tehnica trebuie sa
corespunda cerintelor prevazute in Caietul de Sarcini. Oferta este
considerata neconforma daca nu satisface in mod corespunzator
cerintele Caietului de Sarcini”.

Comparand cerintele din documentatia de atribuire, respectiv fisa
de date si caiet de sarcini, cu documentele descarcate in SEAP aflate la



dosarul cauzei (pag. 547-572 din dosarul achizitiei) intitulate , Propunere
tehnica”, Consiliul constata ca oferta contestatorului contine de fapt doar
modelul de acord - cadru, cel de contract subsecvent si ,Declaratia pe
propria raspundere privind reglementarile obligatorii in domeniul
mediului social si al relatiilor de munca”, fara a fi depus niciun inscris
intocmit conform specificatiilor precizate in caietul de sarcini.

Consiliul apreciaza ca depunerea doar a copiei modelului de acord
cadru, de contract subsecvent si a declaratiei privind reglementarile
obligatorii in domeniul mediului social si al relatiilor de munca nu
reprezinta elaborarea ofertei tehnice in sensul legii, avadnd in vedere
urmatoarele aspecte:

- potrivit prevederilor art. 3 alin. (1) lit. z) si hh) din Legea nr.
98/......... operatorii economici au obligatia de a depune oferta, care este
actul juridic prin care operatorul economic isi manifesta vointa de a se
angaja din punct de vedere juridic intr-un contract de achizitie publica;
oferta cuprinde propunerea financiara, propunerea tehnica precum si alte
documente stabilite prin documentatia de atribuire;

- propunerea tehnica reprezinta modalitatea concreta pe care
ofertantul o recomanda autoritatii contractante in vederea indeplinirii
cerintelor sale tehnice stabilite in caietul de sarcini ca parte integranta a
documentatiei de atribuire;

- potrivit fisei de date a achizitiei, operatorii economici participanti
aveau obligatia ca, in cadrul propunerii tehnice sa elaboreze o detaliere/
descriere punct cu punct a serviciilor ofertate prin care sa demonstreze
conformitatea cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini.

Fata de aceste aspecte, Consiliul constata faptul ca actul intitulat
.propunere tehnica” in fapt nu reprezinta modul concret in care
contestatorul a inteles sa respecte cerintele caietului de sarcini ci este o
copie, o reproducere fidela, un xerox al modelul de acord - cadru si a
celui de contract subsecvent, insotite de ,Declaratia pe propria
raspundere privind reglementarile obligatorii in domeniul mediului social
si al vrelatiilor de muncd”, fara nici un comentariu/descriere a
specificatiilor tehnice al serviciilor ofertate, aceasta descriere lipsind in
totalitate astfel incat contestatorul nu a demonstrat corespondenta
serviciilor ofertate cu serviciile solicitate de catre autoritatea
contractanta; simpla asumare a obligatiilor si cerintelor ce rezida din
continutul acordului cadru neputand substitui oferta tehnica.

In aceste conditii, comisia de evaluare nu avea dreptul sa solicite
completarea ofertei apartinand contestatorului avand in vedere ca prin
lipsa insasi a propunerii tehnice asa cum trebuie ea sa fie elaborat3,
comisia de evaluare nu a putut sa isi exercite atributiile exprese si
imperative ale art. 133 alin. (2) din HG nr. 395/......... , In special cele de
verificare a propunerii tehnice din punct de vedere al modului in care
acestea corespund cerintelor minime din caietul de sarcini si implicit la
stabilirea clarificarilor si completarilor formale sau de confirmare pe care
autoritatea contractanta avea dreptul sa le solicite conform prevederilor
art. 134 din acelasi act normativ, deoarece nu a avut la ce sa se



raporteze; membrii comisiei au obligatia de a stabili doar clarificarile si
completarile formale sau de confirmare necesare evaluarii ofertelor ale
unor documente care exista in cadrul ofertei si nu depunerea unor
documente noi, avand in vedere prevederile alin. (6) al aceluiasi articol
care dispune in mod expres ca ,in cazul in care ofertantul modifica prin
raspunsurile pe care le prezinta continutul propunerii tehnice, oferta va fi
considerata neconforma”.

Mai mult, in speta nu este vorba de o modificare a propunerii
tehnice ci de depunerea acesteia in intregul ei, aceasta lipsind din oferta
depusa de contestator, in sensul ca nu a fost depusa o parte
semnificativa din oferta tehnica sau, altfel spus, nu s-a facut niciun
comentariu/ descriere/ detaliere prin care sa se demonstreze
corespondenta propriei propunerii tehnice cu specificatiile respective
precum si alte documente solicitate prin caietul de sarcini.

Potrivit prevederilor legale, autoritatea contractanta avea obligatia
ca, potrivit art. 134 din HG nr. 395/......... sa solicite doar clarificari si
completari formale sau confirmari necesare evaluarii ofertelor si nu
elaborarea unei oferte conform cerintelor caietului de sarcini, aceasta
aducand in mod evident un avantaj contestatorului si implicit incalcarea
principiilor tratamentului egal, nediscriminarii si al transparentei expres
reglementate de prevederile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/..........

In aceasta situatie completarea ofertei cu acest element lipsa
(insasi propunea tehnica - comentariul/ descrierea/ detalierea
specificatiilor tehnice continute in caietul de sarcini, prin care sa se
demonstreze corespondenta propriei propunerii tehnice cu specificatiile
din caietul de sarcini) nu poate fi interpretata ca o completare formala
sau de confirmare, in sensul dispozitiilor mai sus reiterate.

Prevederile art. 134 alin. (7) din HG nr. 395/......... dispun in mod
expres si imperativ care sunt modificarile pe care le poate opera
ofertantul in legatura cu oferta sa tehnica, respectiv :

a) pot fi incadrate in categoria viciilor de forma sau;

b) reprezinta corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o
eventuala modificare a pretului total al ofertei, indusa de aceste
corectari, nu ar fi condus la modificarea clasamentului ofertantilor
participanti la procedura de atribuire.

Asa cum se poate observa, dispozitiile legale mai sus reiterate, in
speta nu sunt aplicabile, tinand cont ca depunerea ulterioara a insasi
propunerii tehnice care sa conduca la indeplinirea cerintelor tehnice
solicitate nu sunt incluse in cadrul acestor exceptii, care sunt de stricta
interpretare - ,exceptio est strictissimae interpretationis” iar unde legea
nu distinge, nici interpretul nu trebuie sa distinga - ,ubi lex non
distinguit, nec nos distinguere debemus”.

In cazul in care cerintele prevazute in documentatia de atribuire
nu erau justificate tehnic, sau daca considerau ca autoritatea
contractanta a inclus cerinte contradictorii/eronate/ambiguu formulate,
contestatorii putea solicita autoritatii contractante clarificari, in temeiul



dispozitiilor art. 160 din Legea nr. 98/......... sau puteau contesta
respectivele specificatii tehnice in conditiile Legii nr. 101/..........

Prin depunerea ofertei, contestatorul si-a insusit continutul intregii
documentatii de atribuire, deci implicit si continutul fisei de date a
achizitiei, motiv pentru care avea obligatia, potrivit legii de a elabora
oferta in conformitate cu prevederile din fisa de date a achizitiei.

Riscul ca, in cadrul procedurii, sa participe si chiar sa castige
procedura un operator economic care nu poate executa in bune conditii
contractul, datorita faptului ca, in cadrul caietului de sarcini nu au fost
impuse participantilor anumite cerinte tehnice sau financiare exprese
apartine autoritatii contractante.

Continutul documentatiei de atribuire, asa cum aceasta este
intocmita de autoritatea contractanta, este obligatoriu atat pentru
operatorii economici participanti la procedura care au obligatia de a isi
elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia cat si pentru
autoritatea contractanta, aceasta fiind tinuta ca, in desfasurarea
procedurii de achizitie publica sa respecte atat dispozitiile legale
aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile propriei documentatii de
atribuire care stabileste regulile ce trebuie respectate de ambele parti in
derularea procesului competitiv.

Astfel, in acord atat cu dispozitiile legale amintite, cat si cu cele ale
documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta a analizat
conformitatea ofertelor prezentate in mod egal raportat la toate cerintele
cuprinse in cadrul documentatiei de atribuire si a respins in mod
intemeiat oferta contestatorului.

Fata de aceste aspecte, Consiliul retine faptul ca prin oferta
depusa, acesta nu a facut dovada conformitatii serviciilor oferite cu
cerintele obligatorii stabilite in caietul de sarcini si care reprezinta
necesitatea / exigentele autoritatii contractante.

Mai mult, riscul intocmirii ofertelor cade in sarcina operatorului
economic el neputand sa isi invoce propria culpa ca motiv al intocmirii
neconforme a ofertei potrivit principiului ,nemo auditur propriam
turpitudinem allegans”.

In ceea ce priveste solicitarea contestatorului, din adresa nr.

39575/23.12.......... , ca CNSC sa i puna la dispozitie o copie a raportului
procedurii, Consiliul va retine ca, prin adresa nr. 38589/ .........
= reeerees /16.12.......... , a invitat contestatorul la sediul CNSC pentru

studierea dosarului cauzei.

Ori, intrucat, pana la data prezentei, contestatorul a ales, prin
manifestarea propriei vointe, sa nu dea curs invitatiei CNSC, renuntand,
astfel, la oportunitatea obtinerii unei copii a raportului procedurii de
atribuire, Consiliul va respinge ca nefondata solicitarea acestuia privind
punerea la dispozitie a unei copii a raportului procedurii.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul in temeiul art.
26 alin. (6) din Legea nr.101/......... , va respinge ca nefondata
contestatia formulate de SC ......... SRL in contradictoriu cu ............. Si



pe cale consecinta va dispune continuarea procedurii de atribuire in
cauza.
Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatia formulata de SC ......... SRL, in
contradictoriu cu ............. si pe cale de consecinta dispune continuarea
procedurii de atribuire in cauza.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 10 (zece) pagini.
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