In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr. ...., formulata de ...,
cu sediul in ..... , Impotriva documentatiei de atribuire, elaborata de ..., in
calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ..., ....in cadrul procedurii
atribuire simplificata a contractului avand ca obiect ..., s-au solicitat
urmatoarele:

(i) In principal, obligarea autoritatii contractante la restructurarea
procedurii in doua loturi distincte;

(ii) In subsidiar, anularea procedurii;

(iii) Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... critica documentatia de atribuire, elaborata de ..., in
calitate de autoritate contractantd, solicitand cele ante-mentionate.

In motivarea contestatiei, autorul acesteia arata ca, in data de
26.03.2024, autoritatea contractanta a demarat procedura de atribuire
in cauza, aceasta fiind structurata intr-un singur lot si avand in
compozitie un numar de 38 de produse, respectiv mobilier si
echipamente de sport.

Data fiind compozitia lotului, contestatorul apreciaza ca autoritatea
contractanta trebuia sa restructureze procedura in doua loturi distincte
din urmatoarele considerente:

Intre cele 38 de produse ce formeaza obiectul achizitiei nu exista
nici o legatura functionala care sa impuna atribuirea unui singur contract
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pentru toate produsele. Astfel, produsele aferente reperelor nr. 1-18,
reprezinta mobilier scolar, pe cand produsele aferente reperelor 19-38
reprezinta articole si echipamente sportive.

Desi toate cele 38 de produse solicitate in cadrul procedurii de
atribuire par a avea o componenta similara fiind inglobate intr-un singur
lot denumit MOBILIER SI MATERIALE DIDACTICE, multe dintre acestea
sunt interdependente, iar functionarea unuia nu depinde si nu afecteaza
functionarea niciunuia dintre celelalte.

Gruparea mai multor produse distincte si independente in cadrul
unui singur lot global determina ingradirea nejustificata a concurentei in
cadrul procedurii, blocand nejustificat accesul acelor operatori economici
care nu pot furniza cumulativ toate produse solicitate prin acelasi lot, dar
ar putea depune oferte pentru unele dintre acestea, fiind incidente
prevederile art. 50 din Legea nr. 98/2016, precum si Directiva
2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind achizitiile
publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE.

Atat legislatia nationalda, cat si cea europeana sunt in aceeasi
directie, promovarea concurentei intre operatorii economici insemnand,
corelativ si reprimarea oricarei practici de creare a unui monopol in
favoarea unui operator economic, respectiv de restrangere a accesului
altor operatori la contractele de achizitie publica.

Fata de cele de mai sus, contestatorul apreciaza ca se impune
obligarea autoritatii contractante la restructurarea procedurii in doua
loturi distincte.

In drept, se invoca prevederile art. 8 si urmatoarele din Legea nr.
101/2016.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere comunicat prin adresa nr. ..... ... a solicitat
respingerea contestatiei, ca nefondata, si continuarea procedurii de
achizitie publica avand in vedere urmatoarele aspecte:

A initiat procedura de achizitie publica in cauza, prin publicarea, in
SEAP, a anuntului de participare simplificat nr. ....elaborand, in acest
sens, documentatia de atribuire aferenta.

Unitatea scolara de la nivelul ..., prin intermediul Programului
National de Redresare si Rezilienta va fi dotata cu echipamente TIC,
mobilier si materiale educationale.

In acest sens, a impartit in doua proceduri distincte dotarea cu
echipamente TIC, mobilier si materiale educationale aferente contractului
de finantare mentionat anterior dupa cum urmeaza:

A luat in considerare, pentru calculul valorii estimate a achizitiei (in
vederea alegerii procedurii de atribuire, conform art. 17 alin. (1) si (2)
din Anexa la HG nr. 395/2016) scopul pentru care va efectua achizitia,
respectiv necesitatea pe care urmeaza sa o acopere efectuarea acestei
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achizitii la nivelul proiectului, achizitie care poate include fie un produs
sau serviciu, fie doua sau multe produse sau servicii.

Totodata, arata ca, potrivit dispozitiilor art. 11 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, achizitiile care sunt similare sau indeplinesc aceeasi functie
tehnico-economica (...) se vor cumula, indiferent de tipul si numarul
surselor de finantare.

Contractul in cauza este un contract de furnizare si produsele
solicitate pot fi ofertate de orice operator economic care are autorizat
codul CAEN de comert fapt ce nu restrange concurenta.

Analizand dotarile aferente contractului de finantare nr. .... in
numele si  pentru Ministerul Educatiei, autoritatea contractanta
invedereaza ca organizeaza si deruleaza proceduri de achizitie distincte,
prin raportare la pragurile valorice stabilite potrivit prevederilor art. 7 din
Legea nr. 98/2016.

Impartirea pe loturi a achizitiei reprezinta un drept al autoritatii
contractante si nu o obligatie, asa cum reiese din continutul art. 141 alin.
(1) din Legea nr. 98/2016. Potrivit dispozitiilor alin. (3) al aceluiasi
articol, obligatia autoritatii contractante, in situatia in care nu recurge la
atribuirea contractului pe loturi, consta in justificarea deciziei de a nu
atribui contractul pe loturi.

Raportat la cele de mai sus autoritatea contractanta considera ca nu
ar fi oportun sa imparta contractul in loturi, intrucat ar risca sa faca
executarea contractului excesiv de dificila din punct de vedere tehnic si
costisitoare, fapt ce ar risca sa submineze grav buna executare a
contractului.

In drept, se invoca dispozitiile Legii nr. 98/2016, ale HG nr.
395/2016, precum si ale Legii nr. 101/2016.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

... a constituit cautiunea, in cuantum de ....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire simplificata a contractului de achizitie publica avand ca obiect
..., prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ...

Valoarea estimata a achizitiei este de .... lei, fara TVA, iar criteriul
de atribuire este cel mai bun raport calitate-pret.

Data limita de depunere a ofertelor a fost stabilita pentru ...., insa,
conform informatiilor regasite in SEAP, procedura este suspendata in
prezent.

Nemultumit de modul in care autoritatea contractanta a inteles sa
organizeze procedura, fara divizarea pe loturi, desi cele 38 de produse ce
se doresc a fi achizitionate fac parte din doua categorii distincte, ... a
depus contestatia de fata.
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In solutionare, se observd c&, asa cum subliniazd si contestatorul,
autoritatea contractanta a initiat procedura de fata in vederea
achizitionarii a 38 de produse care se subsumeaza unor categorii
distincte. Astfel, reperele 1-18 se subsumeaza categoriei mobilier scolar,
autoritatea contractanta urmarind sa achizitioneze banci, scaune,
dulapuri, catedra, tabla, cuier, suport planse, in timp ce reperele 19 - 38
se subsumeaza categoriei echipamente sportive, autoritatea contractanta
urmarind sa achizitioneze spaliere, saltele tatami (judo), masa tenis,
mingi de tenis masa, fileu tenis masa, palete tenis masa, plase porti
handbal, mingi handbal, mingi fotbal, stalpi volei etc.

Asadar, desi aceste produsele sunt destinate pentru satisfacerea
unei necesitati generale, si anume dotare scoala, ele sunt distincte prin
prisma functionalitatii lor, mobilierul scolar avand o utilitate
independenta de echipamentele sportive.

In solutionare, relevanta poarta urmatoarele prevederi legale:

- art. 3 alin. (1) lit. dd) din Legea nr. 98/2016 care cuprinde definitia
pentru lot fiecare parte din obiectul contractului de achizitie publica, obiect care este
divizat pentru a adapta dimensiunea obiectului contractelor individuale rezultate astfel incat
sa corespundd mai bine nevoilor autoritatii contractante, precum si capacitdtii
intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, In conformitate cu diferitele meserii
si specializari implicate, pentru a adapta continutul contractelor individuale mai indeaproape
la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale
proiectului;

- art. 18 alin. (1) si (3) din Legea nr. 98/2016: (1) In cazul in care autoritatea
contractanta intentioneaza sa achizitioneze produse similare, iar atribuirea contractelor poate
fi realizata pe loturi separate, valoarea estimatd a achizitiei se determind luand in
considerare valoarea globala estimati a tuturor loturilor. (3) In sensul dispozitiilor alin. (1),
prin produse similare se intelege acele produse care indeplinesc in mod cumulativ
urmatoarele conditii: a) sunt destinate unor utilizari identice sau similare; b) fac parte din
gama normala de produse care sunt furnizate/comercializate de cdtre operatori economici cu
activitate constanta in sectorul respectiv.

- art. 50 din Legea nr. 98/2016 (1) Autoritatile contractante nu vor concepe sau
structura achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul exceptarii acestora de la aplicarea
dispozitiilor prezentei legi ori al restrangerii artificiale a concurentei. (2) In sensul alin. (1),
se considerd ca existd o restrangere artificiald a concurentei In cazul in care achizitia ori
elemente ale acesteia sunt concepute sau structurate cu scopul de a favoriza ori dezavantaja
in mod nejustificat anumiti operatori economici.

- art. 141 alin. (1) - (4) din Legea nr. 98/2016 (1) Autoritatea contractanta are
dreptul de a recurge la atribuirea pe loturi a contractelor de achizitie publica si a acordurilor-
cadru si, in acest caz, de a stabili dimensiunea si obiectul loturilor, cu conditia includerii
acestor informatii in documentele achizitiei. (2) In sensul alin. (1), autoritatea contractanti
va stabili obiectul fiecdrui lot, pe baze cantitative, adaptand dimensiunea contractelor
individuale astfel incat sd corespundd mai bine capacitdtii Intreprinderilor mici si mijlocii,
sau pe baze calitative, in conformitate cu diferitele meserii si specializari implicate, pentru a
adapta continutul contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele specializate ale
IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului. (3) In situatia in
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care autoritatea contractantd nu recurge la atribuirea contractului pe loturi, aceasta are
obligatia de a justifica decizia de a nu atribui contractul pe loturi. (4) In cazul prevazut la
alin. (1), autoritatea contractantd precizeaza in anuntul de participare daca ofertele pot fi
depuse pentru unul, pentru mai multe sau pentru toate loturile.

In Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului
privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE se arata
ca: Achizitile publice ar trebui adaptate la necesititile IMMe-urilor. Autoritatile
contractante ar trebui sa fie incurajate sa utilizeze Codul celor mai bune practici inclus in
documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 25 iunie 2008 intitulat ,,Codul european al
celor mai bune practici care faciliteazd accesul IMM-urilor la contractele de achizitii
publice”, care ofera indrumari cu privire la modul in care acestea pot folosi cadrul de
achizitii publice astfel incat sa faciliteze participarea IMM-urilor. In acest scop si pentru a
stimula concurenta, autoritatile contractante ar trebui sd fie in special incurajate sa imparta
in loturi contractele mari. O astfel de repartizare ar putea fi realizatd pe baze cantitative,
adaptdnd dimensiunea contractelor individuale astfel incadt sd corespundd mai bine
capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, Tn conformitate cu
diferitele meserii si specializari implicate, pentru a adapta continutul contractelor
individuale mai indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu
diferitele faze ulterioare ale proiectului. [...] Statele membre ar trebui sd dispund in
continuare de libertatea de a merge mai departe in eforturile lor de a facilita participarea
IMM-urilor la piata achizitiilor publice, prin extinderea domeniului de aplicare al obligatiei
de a analiza oportunitatea impartirii contractelor pe loturi la contracte mai mici, solicitind
autoritatilor contractante sa prezinte o justificare pentru decizia de a nu Imparti contractele
pe loturi sau facand impartirea [pe] loturi obligatorie in anumite conditii.

Art. 42 alin. (2) din Directiva 2014/24 impune ca specificatiile
tehnice sa permita accesul egal al operatorilor economici la procedura de
achizitie si sa nu aiba efectul de a crea obstacole nejustificate in calea
deschiderii catre concurenta a achizitiilor publice. Se considera ca se
restrange artificial concurenta in cazul in care achizitia este conceputa cu
intentia favorizarii sau a dezavantajarii nejustificate a anumitor operatori
economici (Curtea de Justitie a Uniunii Europene, Hotararea din 25
octombrie 2018, Roche Lietuva, C-413/17, EU:C:2018:865, punctul 35).

Se constata, astfel, ca legislatia nationalda, cat si cea europeana
sunt in aceeasi directie, promovarea concurentei intre operatorii
economici insemnand, corelativ, si reprimarea oricarei practici de creare
a unui monopol in favoarea unui operator economic, respectiv de
restrangere a accesului altor operatori la contractele de achizitie publica.

Necesitatea deschiderii pietei, prin divizarea produselor ce urmeaza
a fi achizitionate in mai multe loturi solicitata de contestator, este, in
opinia Consiliului, justificata, in conditiille in care, din perspectiva
autoritatii contractante nu prezinta nicio relevanta numarul de contracte
pe care le incheie (pentru un lot global sau pe fiecare tip de produs),
atata vreme cat obiectivul final al procedurii il constituie achizitionarea
produselor solicitate, iar nu acela de a incheia un singur contract, cu un
singur agent economic.
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Alcatuirea loturilor se efectueaza prin includerea in componenta
acestora doar de produse similare, sintagma ce presupune indeplinirea
cumulativa a doua conditii: sa fie destinate unor utilizari identice sau
similare si, respectiv, sa faca parte din gama normala de produse care
sunt furnizate/comercializate de catre operatori economici cu activitate
constanta in sectorul respectiv.

Or, analizand tipul produselor obiect al acestei achizitii, se observa
ca desi destinat dotarii scolare, ele sunt destinate unor utilizari diferite.

Suplimentar, legislatia incidenta statueaza «ca autoritatea
contractanta va stabili obiectul fiecarui lot pe baze cantitative, adaptand
dimensiunea contractelor individuale astfel incat sa corespunda mai bine
capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in
conformitate cu diferitele meserii si specializari implicate, pentru a
adapta continutul contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele
specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze
ulterioare ale proiectului.

Prin impartirea respectivelor produse pe loturi distincte, in functie
de categoria din care fac parte, si accesul unui numar cat mai mare de
operatori economici specializati la procedura, deci a unei cat mai largi
concurente, se creeaza premisele pentru obtinerea unor preturi de
achizitie mai reduse, in acord cu principiul eficientei utilizarii fondurilor
publice. Divizarea pe loturi asigura o concurenta reala, in vederea
atribuirii oricarui lot, de natura sa conduca la achizitionarea fiecarei
categorii de produse in conditii de eficienta economica si sociala, toti
operatorii economici interesati avand posibilitatea reala sa depuna oferte
pentru unul sau toate loturile, cu sanse mari pentru fiecare dintre acestia
de a fi desemnat castigator pentru cel putin un lot.

Astfel, retine Consiliul ca, mobilierul scolar poate fi utilizat la fel de
bine daca provine de la un alt furnizor decat echipamentele sportive si
viceversa.

In lumina celor expuse, justificarea deciziei de a nu diviza
procedura pe loturi apare insuficienta, cu atat mai mult cu cat trebuie
tinut cont de faptul ca exista posibilitatea ca un operator economic sa
aprecieze oportuna ofertarea doar a unui tip de produs, pentru care ar
putea sa prezinte preturi competitive sau pentru ca doar un singur tip de
produs detinut indeplineste specificatiile tehnice solicitate prin caietul de
sarcini.

In aceasta din urma ipoteza, ar deveni inutila capacitatea
ofertantului de a prezenta o oferta avantajoasa pentru beneficiar, daca
ea nu este conforma cerintelor minime impuse fiecarei categorii de
produse.

Se retine, asadar, ca nimic nu impiedica un operator economic,
care poate oferta toate produsele, sa depuna oferta pentru fiecare lot in
parte - situatie care nu ar presupune niciun cost suplimentar pentru
acesta, in timp ce actuala structura impiedica participarea unui operator
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economic care ar putea oferta doar, spre exemplu, mobilierul scolar sau
echipamentele sportive.

Mentinerea actualei structuri a procedurii ar putea pune in pericol
obtinerea tuturor produselor urmarit a fi achizitionate, deoarece este
suficient ca o oferta sa nu respecte o singura cerinta tehnica aferenta
unuia dintre produsele solicitate pentru a fi inlaturata din competitie, risc
eliminat in situatia lotizarii separate.

Necesitatea deschiderii pietei a fost evidentiata si de Agentia
Nationala pentru Achizitii Publice, care a raspuns la intrebarea:
.Impartirea pe loturi este obligatorie?” dupa cum urmeaza (https://
achizitiipublice.gov.ro/ matrix/cell/331/1): Din analiza prevederilor legale
incidente, rezulta ca, desi legislatia achizitiilor publice nu obligd in mod explicit autoritatea
contractantd la Tmpartirea unei achizitii pe loturi, o obliga in schimb sa asigure un cadru
concurential cat mai larg si sa nu limiteze in mod artificial concurenta in cadrul
achizitiilor publice, aceasta avand responsabilitatea n acest sens de a analiza oportunitatea
impartirii contractelor/ acordurilor-cadru pe loturi, in functie de necesitdti obiective,
adaptand achizitiile publice astfel incat sd permita participarea la procedura a unui
numar cit mai mare de operatori economici.

In alta ordine de idei, in lumina celor prezentate mai sus, Consiliul
retine ca autoritatea contractanta nu poate forta un operator economic
sa 1i furnizeze toate tipurile de produse, cata vreme el nu poate asigura
decadt unele dintre acestea, pentru care ar putea licita, drept care,
criticile contestatorului analizate vor fi admise, in limitele celor expuse
mai sus.

Pe cale de consecinta, ca masura de remediere necesar a fi
adoptata pentru restabilirea legalitatii procedurii de atribuire, Consiliul
trebuie sa oblige autoritatea sa isi modifice documentele de derulare a
procedurii, in sensul lotizarii produselor solicitate si al acceptarii
depunerii de oferte pentru fiecare categorie de produse in parte.

Insa, tinand cont de cele invederate de Agentia pentru Agenda
Digitala a Romaniei prin corespondenta nr. ... si anume (...) in cazul in care
autoritatea contractantd opteaza pentru organizarea unei proceduri de atribuire pe loturi,
acestea se configureazd odata cu documentatia de atribuire si nu se mai pot modifica pe
toatd perioada de desfasurare a procedurii respective., dar si prin adresa nr.....,
emisa de aceeasi institutie, potrivit cu care Odati publicati documentatia de
atribuire si initiatd procedura de achizitie publica prin publicarea anuntului aferent, nu exista
loturilor., Consiliul retine ca divizarea produselor aferente in mai multe
loturi nu este permisa de configuratia tehnica actuala a Sistemului
Electronic de Achizitii Publice - SEAP, care nu accepta schimbarea unei
proceduri de atribuire astfel cum a fost configurata initial, in cazul de
fata divizarea pe doua loturi.

Avand 1n vedere cele constatate, modificarile care trebuie
efectuate, precum si faptul ca impartirea in doua loturi corespunzator
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fiecarui tip de produse solicitate nu este posibila dupa publicarea in SEAP
a anuntului de participare, chiar daca procedura este suspendatd,
singura solutie care poate fi adoptata la acest moment este cea de
anulare a procedurii.

Pentru considerentele enuntate, in temeiul art. 26 alin. (2) si (7)
din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia si va dispune
anularea procedurii de atribuire.

Consiliul va admite, in temeiul alin. (9) al articolului mentionat, si
cererea contestatorului de obligare a autoritatii contractante la plata
cheltuielilor ocazionate cu solutionarea contestatiei, vazand culpa
procesuala in care se afla aceasta. Cheltuielile solicitate sunt in suma de
3.570,00 lei si reprezinta onorariu avocatial pentru Cabinet Avocat Ioan-
Alexandru Popescu, conform facturii nr. 32/17.04.2024, achitata prin
serviciul de internet banking al Raiffeisen.

Decizia este obligatorie pentru parti, potrivit art.28 alin.1 din acelasi
act normativ.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu ..., si
anuleaza procedura de atribuire.

Obliga autoritatea contractanta de plata catre contestator a sumei
de 3.570,00 lei cu titlu de cheltuieli ocazionate cu solutionarea
contestatiei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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