Consiliul

National de
7 Solutionare a

Contestatiilor

str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 003/27.09.2024, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 61531/27.09.2024,
formulata de ...SRL, cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., reprezentata legal de
administrator ..., impotriva rezultatului procedurii comunicat prin
adresa nr. ..., cu sediul in ..., in calitate de entitate contractanta, in
cadrul procedurii simplificate privind atribuirea contractului avand ca
obiect ,Software management vulnerabilitati”, s-a solicitat:

- anularea evaluarii tehnice si a experientei similare efectuate de
catre autoritatea contractanta in ceea ce priveste ofertantul ... SRL;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor in baza
unei analize corecte si obiective a experientei similare si a criteriilor
tehnice impuse;

- descalificarea ofertantului ... SRL pentru neindeplinirea criteriilor
de calificare si selectie stabilite in caietul de sarcini si in documentatia de
atribuire, conform dispozitiilor legale aplicabile;

- recunoasterea dreptului sau de a participa intr-o competitie
corecta si transparenta, conform principiilor egalitatii de tratament si
nediscriminarii in procesul de achizitie publica.

Prin cererea de interventie nr. 21519/15.10.2024, inregistrata la
Consiliul  National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.
65946/15.10.2024, formulata de ... SRL, cu sediul ..., reprezentata legal
prin administrator ..., in calitate de ofertanta declarata castigatoare a
procedurii, s-a solicitat respingerea contestatiei, ca nefondata.
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Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 17 din Legea nr. 101/2016 si art. 66 alin.
(1), art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent sa solutioneze
contestatia formulata de ...SRL, prin care critica decizia autoritatii
contractante de a declara castigatoare oferta depusa de ... SRL,
invederand urmatoarele:

La evaluarea ofertelor depuse, entitatea contractanta a admis
oferta depusa de ..., desi acesta nu a prezentat dovezi privind
experienta similara necesara conform cerintelor tehnice din
documentatia de atribuire.

Experienta prezentata de ofertant in livrarea de solutii DLP
(Data ...) si alte software-uri este total irelevanta si neconforma pentru
acest contract, deoarece solutiile DLP se ocupa exclusiv de protectia
impotriva exfiltrarii si scurgerilor de date, fara a oferi capabilitati legate
de evaluarea vulnerabilitatilor si gestionarea riscurilor cibernetice,
cerinta impusa de Legea nr. 362/2018 art. 25 lit. q), entitatea
contractanta fiind un operator de servicii esentiale.

Conform art. 192 alin. (1) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale operatorii economici trebuie sa faca dovada indeplinirii
criteriilor privind capacitatea tehnica si profesionalda prin prezentarea
contractelor demonstrand experienta in ceea ce priveste natura si
complexitatea produselor sau serviciilor solicitate. In speta, software de
management al vulnerabilitatilor reprezinta un produs specific, ce
indeplineste functii tehnice complexe legate de gestionarea
vulnerabilitatilor cibernetice.

De asemenea, Legea nr. 362/2018 si Legea nr. 58/2023 carora
autoritatea contractanta se supune, impun implementarea unor solutii
de management al vulnerabilitatilor care sa permita monitorizarea
continua a infrastructurii critice pentru identificarea si corectarea
vulnerabilitatilor. Prin urmare, solutiile DLP, care se concentreaza pe
prevenirea scurgerilor de informatii sensibile, nu sunt echivalente,
nefiind nici macar mentionate de legile sus-mentionate si nu pot fi
acceptate ca experienta similara.

In fapt, caietul de sarcini stipuleaza ca solutia de management al
vulnerabilitatilor trebuie sa indeplineasca cerinte precum:



NR. CRT Denumire Cerinta Neconformitate Solutie Oferita conform CS *

CTMO0.01  [Permite  instalarea  on-premise  in[Desi FOOTPRINT are componente ce pot fi instalate on-
infrastructura locala a clientului premise (agenti si scanere), consola necesita conexiune la un

mediu extern, deci NU poate fi instalata complet on-premise.

CTMO0.02  |permite instalarea in medii izolate{acolo|FOOTPRINT necesitd acces la internet, ceea ce o face
unde este necesar si impus de cdtre legilefincompatibila cu medii izolate
si politicile companiei)

CTMO0.05  [Permite consolidarea si agregarea in[Produsul FOOTPRINT NU include functionalitdti extinse de
aplicatie a analizelor de securitate cu[DAST integrate, acesta oferind un set limitat de integrari cu
analiza dinamica (DAST) pentru testarealaplicatii de analiza DAST
vulnerabilitatilor

CTMO0.08  |Efectueaza corelarea eficienta si automata|FOOTPRINT NU oferd o functionalitate de corelare automats a
a vulnerabilitatilor descoperite vulnerabilitatilor, ceea ce nu satisface cerintele pentru o

corelare eficienta si automata.

CTMO0.10  [Permite crearea de reguli de procesare afOOTPRINT NU oferd posibilitatea de creare de reguli de
vulnerabilitatilor procesare (automata) a vulnerabilitatilor, ceea ce nu satisface

cerinta

CTMO0.12  |Foloseste automat analiza de scoring de|FOOTPRINT NU implementeazd DREAD, ci foloseste alte
tip DREAD, pentru O vulnerabilitatel/metode de evaluare, ceea ce il face neconform cu cerinta
descoperita specifica.

CTMO0.16  |Permite  escaladarea  automata  aFOOTPRINT NU permite escaladarea automatd a
\vulnerabilitatilor nesolutionate infvulnerabilitatilor in conformitate cu procedurile)
conformitate cu procedura delorganizationale, ceea ce nu satisface cerinta.
managementul vulnerabilitatilor

CTMO.21  |Prezintd un tablou de bord pentru[FOOTPRINT NU permite personalizarea tabloului de bord
persoanele desemnate, cu rapoartelpentru utilizatori dupd necesitate. Acesta oferind doar un
customizabile dupa necesitate tablou de bord standard, ceea ce nu satisface cerinta

CTMO0.23  |Permite integrarea automata cu serverulFOOTPRINT NU permite integrarea automatd cu serverul
controler de domeniu local controller de domeniu local. El furnizeaza doar posibilitatea de

Agent care se integreaza cu serverul de domeniu pentru
scanare, ceea ce il face neconform cu cerinta specifica.

CTMO0.27  |Permite stabilirea unei politici de parole|FOOTPRINT NU permite aceastd configurare, ceea ce nu
locale in aplicatie satisface cerinta specifica.

CTMO0.32  |permite customizarea de citre client a[FOOTPRINT NU permite customizarea alertelor de e-mail
alertelor de pe e- mail trimise din platforma, ceea ce nu satisface cerinta

CTMO0.33  |permite gruparea notificirilor de pe e-[Solutia NU permite gruparea notificirilor de e- mail pe diverse
mail, dupa diverse criterii (nici o grupare,|criterii, cum ar fi utilizator, asset etc, ceea ce nu satisface
utilizator, asset, etc) cerinta

CTMO0.38  |permite clasificarea vulnerabilitdtilor n[FOOTPRINT NU permite clasificarea vulnerabilititilor conform
mai multe categorii (ex: tehnice, legate de|categoriilor specificate Tn caietul de sarcini (tehnice,
procedurile de acces ale angajatilor inlproceduri, erori umane etc.), oferind doar cateva categorii
sistemele IT, organizatorice, erori umane) [fixe, toate de naturd tehnicd, optiune care nu satisface

cerinta.

CTMO0.42  |Ofer§ asistentd pentru vulnerabilitdtileFOOTPRINT NU oferd suport direct in platformd 24/7/365

descoperite sau alte raspunsuri adiacente,
24/7/365 de
management al vulnerabilitatilor

in  cadrul platformei

pentru gestionarea vulnerabilitatilor, ci doar printr-un sistem
extern de ticketing sau e-mail, optiune care nu satisface

cerinta
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* Neconformitatea tehnica a produsului ofertat de catre ... - Coda
Intelligence - FOOTPRINT este realizata in baza documentatiei oficiale
disponibila pe site-ul producatorului la adresa
https://support.codaintellieence.com/ la data de 26.09.2024,
modificarile aduse ulterior nu pot fi luate in considerare.

Autoritatea contractanta a transmis documentele relevante si
necesare in solutionarea contestatiei, atasat punctului de vedere nr.
..._PL/298035/07.10.2024, inregistrat la Consiliu cu nr.
63994/08.10.2024, prin care solicita respingerea contestatiei ca
neintemeiata, pentru urmatoarele motive:

Raportat la prevederile art. 5 alin. (1) din Instructiunea nr. 2/2017
ANAP, nu se putea impune o experinta identica. Faptul ca ... SRL a
prezentat documente privind experienta similara de livrare si
implementare a unor produse software in domeniul securitatii
informatice a fost considerat satifacator, in sensul asigurarii ca
operatorul economic cunoaste particularitatile livrarii, detine capacitatea
de executare a contractului si este capabil sa aprecieze si sa
preintdmpine eventualele probleme/intarzieri, asa cum a fost justificat la
I11.1.3) Capacitatea tehnica si profesionala din anuntul de participare.

Avand in vedere ca ofertantul ... SRL sustine satisfacerea tuturor
cerintelor minime tehnice obligatorii (CTMO) din caietul de sarcini, prin
asumarea indeplinirii tuturor cerintelor tehnice (CTMO) si detalierea
modului in care sunt indeplinite, entitatea contractanta a considerat
admisa solutia tehnica propusa.

Prin cererea de interventie nr. 21519/15.10.2024, inregistrata la
Consiliul  National de  Solutionare a  Contestatiilor cu nr.
65946/15.10.2024, ... SRL, in calitate de ofertanta declarata
castigatoare a procedurii, a solicitat respingerea contestatiei, ca
nefondata, sustinand ca a demonstrat capacitatea tehnica si profesionala
de a executa contractul de achizitie publica, prin prezentarea unor
contracte similare relevante si conforme cu cerintele procedurii, facand
parte dintr-o categorie mai larga de solutii de securitate IT, conform
codului CPV 48732000-8.

Contractele sale au acoperit solutii mult mai complexe (Forcepoint
DLP, Symantec (CA) Identity and Access Management (IAM),
Commvault Complete DP For Virtual Machines, Symantec Privileged
Access Manager, etc.), implementate in infrastructuri critice, dovedind
capacitatea de a gestiona si finaliza proiecte similare la un standard
ridicat de calitate.

De asemenea, aceasta arata ca solutia propusa de ... SRL, CODA
Intelligence - FOOTPRINT, a fost demonstrata ca fiind pe deplin
conforma din punct de vedere tehnic cu cerintele caietului de sarcini,
indeplinind functionalitatile solicitate pentru managementul
vulnerabilitatilor, corelarea automata a riscurilor si escaladarea
automata a vulnerabilitatilor nesolutionate, printre alte caracteristici
tehnice esentiale.



Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilita la art. 61°
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, contestatoarea a inaintat recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 210625223/1, in valoare de 6.000 lei, emisa
de CEC Bank - Unitatea Baneasa, la data de 01.10.2024.

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 61*
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Din analiza sustinerilor pdartilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

...SA, in calitate de entitate contractanta, a organizat o procedura
simplificata, potrivit anuntului de participare simplificat SCN1151089
din data de 06.08.2024, pentru atribuirea unui contract de prestari
servicii avand ca obiect ,Software management vulnerabilitati”, sens in
care a elaborat documentatia de atribuire aferenta. Potrivit anuntului de
participare simplificat, valoarea totala estimata a contractului este de
300.000 lei, fara TVA, iar criteriul de atribuire este ,Pretul cel mai
scazut”.

Potrivit Procesului - verbal nr. ... PL/259792/04.09.2024, in
cadrul procedurii de atribuire au fost depuse 2 oferte, respectiv ... SRL
si ...SRL.

Dupa finalizarea procesului de evaluare a ofertelor a fost intocmit
Raportul procedurii de atribuire nr. ..._PL/279591/23.09.2024 potrivit
caruia ambele oferte au fost declarate admisibile, iar oferta clasata pe
primul loc, dupa aplicarea criteriului de atribuire, si declarata
castigatoare a procedurii este cea depusa de ... SRL.

Impotriva acestui rezultat a formulat prezenta contestatie ...SRL
prin care invoca caracterul nelegal al deciziei entitatii contractante cu
privire la ofertantul castigator avand in vedere ca acesta nu
indeplineste cerinta referitoare la experienta similara intrucat nu a
prezentat dovezi privind experienta necesara conform cerintelor tehnice
din documentatia de atribuire.

Avand in vedere ca in cadrul prezentei cauze a fost depus un
document nenumit cu nr. PNC:21519/15.10.2024, inregistrat la CNSC
sub nr. 65946/15.10.2024, emis de ... SRL, dar care din continut are
toate elementele unei cereri de interventie, Consiliul va califica
documentul ca fiind cerere de interventie urmand a se pronunta cu
precadere asupra admisibilitatii si a interesului ofertantului in fomularea
acesteia.

Consiliul constata ca cererea de interventie a fost introdusa in
termenul de 10 zile prevazut de art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
fiind transmisa prin email in interiorul termenului de 10 zile, luand in
considerare ca entitatea contractanta a publicat in SEAP contestatia in
data de 07.10.2024 iar cererea de interventie a fost transmisa in data de
15.10.2024.

Prin cererea de interventie ... SRL solicita admiterea de principiu a
cererii sale, respingerea contestatiei formulata de ...SRL ca nefondata si
mentinerea deciziei entitatii contractante cu privire la oferta sa.
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In ceea ce priveste admisibilitatea si interesul intervenientei ... SRL
in formularea unei astfel de cererii, Consiliul constata ca entitatea
contractanta a procedat la evaluarea ofertelor stabilind castigatoare
oferta depusa de catre intervenienta.

Astfel, in acest context, formularea cererii de interventie a fost
facuta in sprijinul autoritatii contractante, respectiv in mentinerea
deciziei privind clasamentul stabilit, ...SRL avand oferta admisibila insa
situata pe locul 2. Scopul acestui demers initiat de catre ... SRL este
acela de a-si conserva dreptul céastigat, respectiv acela de ofertant
castigator al procedurii de atribuire, interesul intervenientei dovedindu-
se astfel temeinic justificat.

Consiliul, constatand ca sunt indeplinite cerintele impuse de art. 61
alin. (1) Cod procedura civila, in temeiul art. 64 alin. (2) Cod procedura
civila, admite in principiu cererea de interventie voluntara formulata
de ... SRL, intrucat, acestea siau dovedit interesul in procedura si va
dispune introducerea in cauza, in calitate de intervenienta.

Pe fondul cauzei, Consiliul constata ca ...SRL arata in sustinerea
criticilor sale ca experienta similara prezentata de ofertant in livrarea de
solutii DLP (Data Loss Prevention) si alte software-uri este total
irelevanta si neconforma pentru acest contract, deoarece solutiile DLP se
ocupa exclusiv de protectia impotriva exfiltrarii si scurgerii datelor, fara a
oferi capabilitati legate de evaluarea vulnerabilitatilor si gestionarea
riscurilor cibernetice, cerinta impusa entitatii contractante de Legea nr.
362/2018, art. 25, lit. q) fiind un Operator de Servicii Esentiale.

Contestatoarea sustine ca experienta similara trebuie sa fie direct
legata de natura si specificatiile tehnice ale contractului, iar solutiile DLP
si restul contractelor depuse de ofertantul castigator nu indeplinesc
cerintele complexe si specifice impuse pentru managementul
vulnerabilitatilor cibernetice, astfel ca acceptarea acestora ca experienta
similara incalca principiile de trasparenta si egalitate de tratament,
precizand in finalul contestatiei ca experienta ofertantului in solutii DLP
nu poate fi considerata similara, deoarece nu acopera functionalitatile
necesare pentru managementul vulnerabilitatilor cibernetice.

Consiliul constata ca ofertantul contestator prezinta sub forma de
tabel, cerinta din caietul de sarcini, respectiv solutia de management al
vulnerabilitatilor ce trebuie indeplinita si ,Neconformitate Solutie Oferita
conform CS”, respectiv Coda Intelligence - FOOTPRINT, neconformitati
cu privire la care arata ca ,Neconformitatea tehnica a produsului ofertat
de catre ... — Coda Intelligence — FOOTPRINT este realizatd in baza
docucumentatiei oficiale disponibila pe site-ul producatoruui la adresa
h... la data de 26.09.2024, modificarile aduse ulterior nu pot fi luate in
considerare”.

Prin urmare, neconformitatile indicate in contestatie nu au fost
invocate prin raportare la continutul propunerii tehnice depuse in
prezenta procedura de atribuire ci pe baza un informatii din mediul on
line, critici care vor fi respinse, avand in vedere dispozitiile art. 10 din
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Legea nr. 101/2016 privind elementele obligatorii ale contestatiei, printre
care si motivarea in fapt a acesteia prin raportare la informatiile din
prezenta procedura de atribuire, respectiv din oferta contestata.

Analizand criticile aduse ofertei castigatoare cu privire la
neindeplinirea cerintei privind experienta similara, Consiliul are in vedere
ca in fisa de date a achizitiei, la Cap. III.1.2) Capacitatea economica si
financiara, entitatea contractanta a stabilit ca cerinta de calificare,
experienta similara, astfel:

~Experienta similara

In conformitate cu art. 192 din Legea 99/2016: Operatorul economic face
dovada indeplinirii criteriilor privind capacitatea tehnia si profesionala prin
prezentarea, dupa caz, a unora sau mai multora dintre urmadatoarele informatii si
documente:

Lista principalelor livrari de produse in cursul unei perioade care acopera cel
mult ultimii 3 ani raportat la data limitd de depunere a ofertelor, cu indicarea
valorilor, datelor si a beneficiarilor publici sau private, din care sa rezulte ca a livrat
produse similare a caror valoare/valoare cumulate a fost de minim 300.000 lei, la
nivelul unui contract sau mai multe contracte.

Documentele solicitate in vederea sustinerii cerintei (procese verbale de
receptie/contracte/parti din contrcate si alte documente ce indica valorile, datele si
beneficiarii produselor, emise sau contrasemnate de catre o autoritate sau de catre
clientul beneficiar) vor fi prezentate la solicitarea entitatii contractante, la finalizarea
evaludrii ofertelor, doar de catre ofertantul clasat pe primul loc in clasamentul
intermediar. (...)

Modalitatea de indeplinire

Completare — DUAE - direct in SICAP - Document unic de achizitie European,
conform art. 202 L99/2016

Documentele justificative (documentele suport) care probeaza indeplinirea
celor asumate prin completarea DUAE urmeaza a fi incarcate in SICAP cu semnatura
electronica extinsa, la solicitarea entitatii contractante, doar de catre ofertantul clasat
pe locul I in clasamentul intermediar intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor (si, daca
este cazul, pentru tertul sustinator/subcontractorii acestuia). (...)

Justificare Experienta similara:

Experienta anterioara a operatorului economic in livrarea de produse relevante
prevazute in prezenta procedura de achizitie sectoriald este corelatd cu obiectul
contractlui; demonstrarea experientei asigura ... S.A. de faptul ca operatorul
economic cunoaste particularitatile livrarii, detine capacitatea de executare a
contractului si este capabil sa aprecieze si sa preintampine eventualele
probleme/intarzieri”.

La data depunerii ofertei, ofertantul ... SRL a completat in
Formularul DUAE, la litera C: Capacitatea tehnica si profesionala,
informatii referitoare la contractele finalizate care au obiect similar cu cel

care face obiectul prezentei proceduri de atribuire, atfel:

~Descr
i
ere: Acord Cadru nr. 28586 din 23.12.2021, Contract de produse - contract
subsecvent 1 nr. 1293 din 23.12.2021 avénd ca obiect «Software tip DLP»
... SRL - Prestator/Furnizor 100%
904.200,00 lei
Indeplinit 100%
Contract subsecvent 1 nr. 1293 din 23.12.2021
Factura 1028219/30.12.2021
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Proces verbal de acceptanta implementare sistem tip DLP din
20329/29.12.2021

23.12.2021-23.12.2022

Valoare. 904200

Moneda: RON

Data inceput: 23/12/2021

Data sférsit: 23/12/2022

Beneficiari: ...SA

Descriere: Acord Cadru nr. 28586 din 23.12.2021, Contract de produse -
contract subsecvent 2 nr. 1299 din 18.02.2022 avand ca obiect «Software tip DLP»

... SRL - Prestator / Furnizor 100%

852.600,00 lei

Indeplinit 100%

Contract subsecvent 2 nr. 1299 din 18.02.2022

Factura 1028390/07.03.2022

Factura 1028389/07.03.2022

Proces verbal de acceptanta furnizare licente tip DLP din 20463/07.03.2022

18.02.2022 - 18.05.2022

Valoare: 852600

Moneda: RON

Data inceput: 18/02/2022

Data sférsit: 18.02.2023

Beneficiari: ...SA

Descriere: Acord Cadru nr. 28586 din 23.12.2021, Contract de produse -
contrcat subsecvent 3 nr. 4052 din 24.08.2023 avand ca obiect «Software tip DLP»

... SRL - Prestator/Furnizor 100%

407.270,00 lei

Indeplinit 100%

Contract 3 nr. 4052 din 24.08.2023

Factura 12382/18.11.2023

Factura 12381/18.11.2023

Factura 12383/11.11.2023

Proces verbal de acceptanta furnizare tip DLP din 21104/18.09.2023

18.02.2022 - 18.05.2022

Valoare: 407270

Moneda: RON

Data inceput: 24/08/2023

Data sfarsit: 24/08/2024

Beneficiari: ...SA

Descriere: Contract nr. 1354/21.11.2022 de furnizare solutii software si
hardware si echipamente pentru <«Analiza, protectie si raportare la nivelul
infrastructurii ISP la STS»

Obiectul contractului - implementare solutii analizd comportamentala bazata pe
inteligenta artificiala pentru detectia anomaliilor din retea - dimensiune
scazutd/ridicata de analiza si trafic

... SRL - Prestator/Furnizor 100%

3.807.134,00 lei

Indeplinit 100%

Contract nr. 1354/21.11.2022

Proces verbal de receptie cantitativa si calitativa nr. 26 din 13.03.2023

Factura fiscala - 12113/07.03.2023

1.Solutie analiza comportamentala bazata pe inteligenta artificiala pentru
detectia anomaliilor din retea - dimensiune ridicata de analizd si trafic (TIP A) -
2.872.788,00

2.Solutie analiza comportamentala bazatad pe inteligenta artificiala pentru
detectia anomaliilor din retea - mobila de dimensiune scazuta de analiza si trafic (TIP
B) - 934.346,00
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Din care:

-Echipamente Hrdware — 301.246,96 lei

-Licente software — 2.280.444.44 lei

Servicii de analiza, proiectre, implementare, testare si instruire — 1.084.759,06
lei

Valoare: 3807134

Moneda: RON

Data de inceput: 21/11/2022

Data sfarsit: 15/03/2023

Beneficiari: SERVICIUL DE TELECOMUNICATII SPECIALE

Descriere: Contract de prestari servicii nr. 286/29.05.2023 (nr. PNC
1381AA_29.05.2023) privind desfasurarea de activitati in cadrul realizarii si
implementarii Contractului nr. 26770/29.05.2023 de achizitie publica al ANFP,
respectiv al serviciilor de consultanta si dezvoltare software personalizat pentru
dezvoltarea si implementarea Sistemului de Consurs National, finantare prin PNRRI ...
SRL - Asociat

13.419.396,09 lei

Indeplinit 100%

Contract de prestari servicii nr. 286/29.05.2023

Contractului nr. 26770/29.05.2023 de achizitie publica

FF 12368/31.08.2023 - 744.773,00 lei

FF 12379/18.09.2023 - 1.292.500,00 lei

FF 12384/20.09.2023 - 1.634.926,00 lei

FF 12410/16.10.2023 - 50.688,00 lei

FF 12413/18.10.2023 - 825.000,00 lei

FF 12426/02.11.2023 - 806.696,00 lei

FF 12437/21.11.2023 - 3.168.263,00 lei

FF 12440/22.11.2023 - 30.856,00 lei

FF 12515/08.01.2024 - 54.175,00 lei

FF 12522/16.01.2024 - 3.446.101,00 lei

FF 12542/22.02.2024 - 328.200,00 lei

FF 12572/21.03.2024 - 184.718,00 lei

FF 12597/24.04.2024 -852.500,00 lei

Fiecare factura fiscala este insotita de procese verbale de receptie cantitativa si
calitativa si de Proces verbal de acceptanta din partea Autoritatii contractante.

Valoare: 13419396,09

Moneda: RON

Data inceput: 29/05/2023

Data sférsit: 31/12/2024

Beneficiari: GREAT PEOPLE INSIDE SRL (beneficiar final Agentia Nationala a
Functionarilor Publici)

Descriere: Contract de servicii pentru «REALIZAREA PLATFORMEI UNICE CARE
SA INTEGREZE TOATE SERVICIILE DEDICATE CLIENTILOR SPO (PULS)», Proiect cod
139164 - «Relatia SPO cu angajatorii - eSPOR», nr. 6689/08.08.2023

... SRL - Lier de asociere

27.993.960,00 lei

Indeplinit 100%

Contract nr. 6689/08.08.2023

Fiecare factura fiscald este insotita de procese verbale de receptie cantitativa si
calitativa si de Proces verbal de acceptanta din partea Autoritatii contractante

FF PNT 008/29.09.2023 - 6.205.870,00 lei

FF PNT 009/29.09.2023 - 1.485.000,00 lei

FF PNT 010/29.09.2023 - 1.970.000,00 lei

FF A PNC 12446/29.11.2023 - 973.950,00 lei

FF A PNC 12488/20.12.2023 - 891.000 lei

FF A PNC 12448/29.11.2023 - 985.000 lei

FF A PNC 12449/29.11.2023 - 985.000 lei
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FF A PNC 12480/18.12.2023 - 4.456.400,00 lei

FF A PNC 12483/19.12.2023 - 3.497.320,00 lei

FF A PNC 12485/20.12.2023 - 4.660.000,00 lei

FF A PNC 12486/20.12.2023 - 623.000,00 lei

FF A PNC 12489/20.12.2023 - 106.920,00 lei

FF A PNC 12495/27.12.2023 - 2.164.000,00 lei

FF A PNC 12496/27.12.2023 - 960.500,00 lei

Valoare: 27993960

Moneda: RON

Data inceput: 08/08/2023

Data sférsit: 31/12/2023

Beneficiari: Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncad («ANOFM»),
Bucuresti, str. Avalansei nr. 20-22, sector 4”.

Consiliul constata ca dupa finalizarea etapei de evaluare a ofertelor,
inclusiv etapa de evaluare a propunerilor financiare, consemnata in
Procesul - verbal prividn evaluarea propunerilor financiare, inclusiv
verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice, inregistrat sub
nr. ..._PL/268654/12.09.2024, au fost declarate admisibile ambele
oferte, iar dupa aplicarea criteriului de atribuire ,Pretul cel mai scazut”,
comisia de evaluare a stabilit clasamentul, oferta clasata pe primul loc
fiind ... SRL, motiv pentru care decide sa solicite ,ofertantului clasat pe
primul loc respectiv SC ... SRL, sa incarce in SICAP, documentele
justificative care probeaza andeplinirea celor asumate prin compoletarea
DUAE”.

Astfel, cu adresa nr. ..._PL/270403/13.09.2024 entitatea
contractanta a solicitat documente in dovedirea celor declarate in
Formularul DUAE, in speta cu privire la dovedirea experientei similare i-

au fost solicitate ,Documente doveditoare indeplinirii experientei similare conform
datelor inscrise in DUAE, contract/parti din contracte si recomandari/procese verbale
de receptie, etc - copie lizibila «conform cu originalul»”.

Cu adresa nr. 21472/20.09.2024, ofertantul ... SRL a raspuns
solicitarii entitatii contractante anexand acesteia:

~Documentele doveditoare Iindeplinirii experinetei similar conform datelor
inscrise in DUAE, contract/parti din contract si recomandari/procese verbale de
receptie, etc

Lista prestari servicii similar_....pdf — document original, semnat electronic;

Subsecvent 1_1293 23.12.2021_Electrica.pdf — copie «conform cu originalul»

Subsecvent 2_1299 18.02.2022_Electrica.pdf — copie «conform cu originalul»

Subsecvent 3245262 _Electrica.pdf — copie «conform cu originalul»

1354 21.11.2022_STS_ Lot 3.pdf - copie «conform cu originalul»

6689 _08.08.2023_ANOFM.pdf — copie «conform cu originalul»

Ctr. 286_GPI_ANFP_contract.rar — arhiva documente

Ctr. 286_GPI_ANFP_doc just.rar — arhiva documente”.

Consiliul constata ca documentele transmise de ofertantul ... SRL
au fost analizate de comisia de evaluare, si ca aceasta a stabilit, in mod
corect, faptul ca ,Cerinta este indeplinita — Raspuns concludent”, avand
in vedere informatiile din acestea.

Analiza informatiilor din documentele transmise a fost consemnata
de comisia de evaluare in Procesul - verbal privind evaluarea
documentelor - suport depuse de candidati/ofertanti pentru
demonstrarea informatiilor  din DUAE, inregistrat  sub nr.

.._PL/279367/20.09.2024, astfel:
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,Descriere: Acord Cadru nr. 28586 din 23.12.2021, Contract de produse-
contract subsecvent 1 nr. 1293 din 23.12.2021 avand ca obiect «Software tip DLP»;
Factura 1028219/30.12.2021; Proces verbal de acceptanta implementare sistem tip
DLP din 20329/29.12.2021

Valoare: 904.200,00 Moneda: RON

Data inceput: 23/12/2021 Data sfarsir: 23/12/2022

Beneficiari: ...SA

Descriere: Acord Cadru nr. 28586 din 23.12.2021, Contract de produse-
contract subsecvent 2 nr. 1299 din 18.02.2022 avand ca obiect «Software tip DLP»;
Factura 1028390/07.03.2022; Factura 1028389/07.03.2022, Proces verbal de
acceptanta furnizare licente tip DLP din 20463/07.03.2022

Valoare: 852.600,00 Moneda: RON

Data inceput: 18/02/2022 Data sfarsit: 18.02.2023

Beneficiari: Distributie Energie Electricd Romania SA

Descriere: Acord Cadru nr. 28586 din 23.12.2021, Contract de produse -
contract subsecvent 3 nr. 4052 din 24.08.2023 avand ca obiect «Software tip DLP»;
Factura 12382/18.11.2023; Factura 12381/18.11.2023; Factura 12383/18.11.2023;
Proces verbal de acceptanta furnizare licente tip DLP din 21104/18.09.2023

Valoare: 407.270, 00 Moneda: RON

Data inceput: 24/08/2023 Data sfarsit: 24/08/2024

Beneficiari: ...SA

Descriere: Contract nr. 1354/21.11.2022 de furnizare solutii software si
hardware si echipamente pentru <«Analiza, protectie si raportare la nivelul
infrastructurii ISP la STS». Obiectul contractului - implementare solutii analiza
comportamentald bazata pe inteligenta artificiala pentru detectia anomaliilor din retea
- dimensiune scazuta/ridicata de analiza si trafic

Proces verbal de rceptie cantitativa si calitativa nr. 26 din 13.03.2023; Factura
fiscal - 12113/07.03.2023

1. Solutie analiza comportamentald bazata pe inteligentd artificiald pentru
detectia anomaliilor din retea - dimensiune ridicatda de analiza si traffic (TIP A) -
2.872.788,00

2. Solutie analiza comportamentala bazata pe inteligenta artificiala pentru
detentia anomaliilor din retea - mobile de dimensiune scazutd de analiza si traffic
(TIP B) — 934.346,00

Din care: - Echipamente Hardware - 301.246,96 lei; - Licente software -
2.280.444.44 lei; Servicii de analiza, proiectare, implementare, testare si instruire -
1.084.759,06 lei

Valoare: 3.807.134,00 Moneda: RON

Data inceput: 21/11/2022 Data sfarsit: 15/03/2023

Beneficiari: SERVICIUL DE TELECOMUNICATII SPECIALE

Descriere: Contract de prestari servicii nr. 286/29.05.2023 (nr.
PNC1381AA_29.05.2023) privind desfdsurarea de activitati in cadrul realizarii si
implementarii Contractului nr. 26770/29.05.2023 de achizitie publica al ANFP,
respectiv al serviciilor de consultanta si dezvoltare software personalizat pentru
dezvoltarea si implementarea Sistemului de Consurs National, finantat PNRRI.

FF 12368/31.08.2023 - 744.773,00 lei; FF 12379/18.09.2023 - 1.292.500,00
lei; FF 12384/20.09.023 - 1.634.926, 00 lei; FF 12410/16.10.2023 - 50.688,00 lei;
FF 12413/18.10.2023 - 825.000,00 lei; FF 12426/02.11.2023 - 806.696,00 lei; FF
12437/21.11.2023 - 3.168.263, 00 lei; FF 12440/22.11.2023 - 30.856,00 lei; FF
12515/08.01.2024 - 54.175,00 lei; FF 12522/16.01.2024 - 3.446.101,00 lei; FF
12542/22.02.2024 - 328.200,00 lei; FF 12572/21.03.2024 - 184.718,00 lei; FF
12597/24.04.2024 - 852.500,00 lei

Fiecare factura fiscala este insotita de procesele verbale de receptie cantitativa
si calitativa si de Proces verbal de acceptanta din partea Autoritatii contractante.

Valoare: 13.419.396,09 Moneda: RON

Data inceput: 29/05/2023 Data sfarsit: 31/12/2024
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Beneficiari: GREAT PEOPLE INSIDE SRL (beneficiar final Agentia Nationala a
Functionarilor Publici)

Descriere: Contract de servicii pentru «REALIZAREA PLATFORMEI UNICE CARE
SA INTEGREZE TOATE SERVICIILE DEDICATE CLIENTILOR SPO(PULS)», Poriect cod
139164 - Relatia SPO cu angajatorii — eSPOR, nr. 6689/08.08/2023

Fiecare factura fiscal este insotita de procese verbale de recptie cantitativa si
calitativa si de Proces verbal de acceptanta din partea Autoritatii contractante.

FF PNT 008/29.09.2023 - 6.205.870,00 lei; FF PNT 009/29.09.2023 -
1.485.000,00 lei; FF PNT 010/29.09.2023 - 1.970.000,00 lei; FF A PNC
12446/29.11.2023 - 973.950,00; FF A PNC 12488/20.12.2023 - 891.000 lei; FF A
PNC 12448/29.11.2023 - 985.000 lei; FF A PNC 12449/29.11.2023 - 985.000 lei; FF
A PNC 12480/18.12.2023 - 4.456.400,00 lei; FF A PNC 12483/19.12.2023 -
3.497.320,00 lei; FF A PNC 12485/20.12.2023 - 4.660.000,00 lei; FF A PNC
12486/20.12.2023 - 623.000,00 lei; FF A PNC 12489/20.12.2023 - 106.920,00 lei;
FF A PNC 12495/27.12.2023 - 2.164.000,00 lei; FF A PNC 12496/27.12.2023 -
960.500,00 lei

Valoare: 27.993.960,00 Moneda: RON

Data inceput: 08/08/2023 Data sférsit: 31/12/2023

Beneficiar: Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd («ANOFM»)
Bucuresti, str. Avalansei nr. 20-22, sector 4

Au fost prezentate toate contractele respectiv facturile mentionate mai sus.
Cerinta indeplinita - Raspuns concludent”.

Consiliul constata ca obiectul contractelor, insotite de documente
justificative, prezentate 1in dovedirea indeplinirii cerintei privind
experienta similara este similar si are relevanta prin raportare la obiectul
prezentei proceduri de atribuire, respectiv ,Software management
vulnerabilitati”,

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca relevante si
aplicabile spetei sunt dispozitiile Legii nr. 99/2016 potrivit carora:

- JArt. 191. - (1) Entitatea contractanta are dreptul de a stabili prin
documentele achizitiei criteriile privind capacitatea tehnica si profesionala care sunt
necesare si adecvate pentru a se asigura ca operatorii economici detin resursele
umane si tehnice si experienta necesare pentru a executa contractul
sectorial/acordul-cadru la un standard de calitate corespunzator.

(2) Criteriile privind capacitatea tehnicad si profesionala stabilite de entitatea
contractanta pot viza in special existenta unui nivel corespunzator de
experientd, prin raportare la contractele executate in trecut”, Si

- JArt. 192. - Operatorul economic face dovada indeplinirii criteriilor privind
capacitatea tehnica si profesionala prin prezentarea, dupa caz, a unora sau mai
multora dintre urmdatoarele informatii si documente:

a)(..)

b) lista principalelor livrari de produse efectuate sau a principalelor servicii
prestate in cursul unei perioade care acopera cel mult ultimii 3 ani, cu indicarea
valorilor, datelor si a beneficiarilor publici sau privati; atunci cand este necesar in
scopul asigurarii unui nivel corespunzator de concurenta, entitatea contractanta poate
stabili cd sunt luate in considerare livrari de produse relevante efectuate sau servicii
relevante prestate cu mai mult de 3 ani in urma”.

INSTRUCTIUNE Nr. 2/2017 din 19 aprilie 2017 emisa in aplicarea
prevederilor art. 178 si art. 179 lit. a) si b) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu completarile ulterioare, respectiv a
prevederilor art. 191 si art. 192 lit. a) si b) din Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale, prevede la:

- ,ART. 3 (1) Atunci cand s
(o
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alificare si selectie referitoare la experienta in implementarea/realizarea
unui/unor contract/contracte sau unor activitati similare, autoritatea/entitatea
contractanta trebuie sa ofere repere suficiente operatorilor economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, pentru ca acestia sa poata
determina nivelul de complexitate asociat cerintei in cauza, prin corelare cu
modul in care este descrisa, prin rezultatele asteptate prevazute de caietul de sarcini,
complexitatea contractului de achizitie publicd/de achizitie sectorialda/acordului-cadru
ce urmeaza a fi atribuit, precum si modul in care poate fi demonstratd indeplinirea
respectivelor cerinte.

(2) In sensul alin. (1), autoritatea/entitatea contractanta:

a) va preciza ce intelege prin produse/servicii/lucrari similare cu cele
care fac obiectul viitorului contract de achizitie publica/de achizitie
sectoriala/acordului-cadru, facandu-se trimitere la informatii ce privesc
domeniul/tipologia in care se incadreaza acestea si/sau corelandu-se cu
scopul la care sunt utilizate;

b) va stabili plafonul valoric/cantitativ si numarul de contracte prin care se
poate atinge acest plafon”.

In acest sens, Consiliul constata ca prin fisa de date a achizitiei,
Cap. III.1.2), entitatea contractanta a mentionat care este intelesul
sintagmei ,Experienta similara”, respectiv ,Experienta anterioara a
operatorului economic in livrarea de produse relevante prevazute
in prezenta procedura de achizitie sectoriala este corelata cu obiectul
contractului; demonstrarea experientei asigura ... S.A. de faptul
ca operatorul economic cunoaste particularitatile livrarii, detine
capacitatea de executare a contractului si este capabil sa
aprecieze si sa preintampine eventualele probleme/intarzieri”.

Or, din documentele prezentate de ofertantul ... SRL rezulta ca are
experienta anterioara relevanta prin raportare la obiectul contractului din
prezenta procedura de atribuire.

Consiliul va respinge ca nefondate sustinerile contestatoarei potrivit
carora solutia DLP (Data Loss Prevention) si alte software-uri prezentate
de ofertantul castigator sunt nerelevante intrucat ,se ocupa exclusiv de
protectia Impotriva exfiltrarii si scurgerilor datelor, fara a oferi
capabilitati legate de evaluarea vulnerabilitatilor si getionarea riscurilor
cibernetice”, avand in vedere ca nici legiuitorul si nici entitatea
contractanta nu a impus prezentarea unei experiente identice prin
documentatia de atribuire, ci relevanta in a demonstra ca are
capabilitatea de a executa contractul care are ca obiect ,Software
management vulnerabilitati”. Stabilirea unei cerinte prin care sa se
prezinte experienta identica cu luarea in considerare a cerintelor minime
din caietul de sarcini, cum sustine contestatoarea, ar fi avut caracter
restrictiv.

Prin contractele depuse ofertantul a facut dovada ca a dus la bun
sfarsit contracte care au ca obiect solutii in infrastructura IT impotriva
riscurilor cibernetice, prin prevenirea scurgerilor de date critice si
monitorizarea accesului la aceste date, functionalitate esentiala pentru
protectia retelelor si contribuie la minimizarea riscurilor cauzate de
vulnerabilitati, experienta similara situdndu-se in domeniul securitatii IT,
asa cum este si obiectul contractului din prezenta procedura de achizitie.
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Consiliul va retine, de asemenea, relevant in solutionarea cauzei,
faptul ca entitatea contractanta a stabilit Codul CPV principal 48732000-
8 ,Pachete software pentru securitatea datelor”, cod care include nu
doar software-ul strict de management al vulnerabilitatii, ci si alte solutii
complementare care contribuie la securitatea generalda a infrastructurii
IT, or, contractele prezentate de ofertantul castigator se incadreaza in
acest cod CPV.

Contractele prezentate de ofertantul ... SRL demonstreaza
capabilitatea si experienta acestuia in implementarea unor proiecte de
securitate cibernetica la institutii importante din Romania, care contin
componente hardware si software care asigura protectie avansata
infrastructurilor IT critice, indeplinind astfel cerinta privind experienta
similara si relevanta, asa cum a solicitat entitatea contractanta prin fisa
de date a achizitiei, si nu experienta identica cu cea a obiectului
contractului, cum in mod gresit contestatoarea considera.

In consecinta, pentru considerentele anterior expuse, avand in
vedere caracterul nefondat al criticilor contestatoarei, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge ca nefondata contestatia formulata de ...SRL, in contradictoriu
cu ...SA.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
nefondata contestatia formulata de ...SRL, in contradictoriu cu ...SA.

Admite cererea de interventie formulata de ... SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactata in 5 exemplare, contine 14 (paisprezece) pagini.
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