In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 908/09.05.2023, finregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 24972/10.05.2023,
formulata de catre ..., cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., reprezentata conventional prin ...,
cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in ..., impotriva
adresei nr. 101.1/1173/02.05.2023, de comunicare a rezultatului
procedurii si a raportului procedurii nr. 101.1/1172/02.05.2023, emise
de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de entitate contractanta, in cadrul
procedurii simplificate, organizata in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica avand ca obiect ,Plicuri din plastic, autoadezive
(vama)”, se solicita admiterea contestatiei, anularea deciziei entitatii
contractante prin care oferta ... a fost declarata admisibila si conforma, a
tuturor actelor entitatii contractante care au stat la baza emiterii acestei
decizii, precum si a tuturor actelor subsecvente acesteia inclusiv a
raportului procedurii nr. 101.1/1172/02.05.20231 si a adresei nr.
101.1/1173/02.05.20232 de comunicare a rezultatului procedurii,
obligarea entitatii contractante la reluarea procedurii de la etapa
verificarii admisibilitatii ofertelor si la stabilirea ofertantului castigator
dintre ofertele admisibile, precum si accesul la dosarul achizitiei publice,
in conformitate cu prevederile art. 19 din Legea nr. 101/2016.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... critica decizia autoritatii contractante de declarare a
ofertei ... ca fiind conforma si castigatoare.

In fapt, in calitate de entitate contractanta, ... a organizat
procedura de atribuire a contractului de achizitie publica, avand ca obiect
furnizarea de ,Plicuri din plastic, autoadezive (vamd&)” si, in acest sens, a
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fost publicat in SEAP anuntul de participare simplificat nr. ... privind
organizarea procedurii, care are o valoare totala estimata a contractului
de 504.339,00 lei, fara TVA.

La data de 02.05.2023, entitatea contractanta a comunicat
rezultatul procedurii de atribuire, respectiv ca oferta contestatorului ,a
fost declarata admisibila, dar necastigatoare, fiind corespunzatoare din
punct de vedere al cerintelor documentatiei de atribuire si ocupand locul
2 in urma aplicarii criteriului de atribuire, cu o propunere financiara in
valoare totala de 476.829,60 lei fard TVA. Oferta castigatoare a fost
desemnata cea depusa de operatorul economic ... cu o oferta financiara
de 435.565,50 lei fara TVA.”

Consultand dosarul achizitiei publice la sediul entitatii contractante,
s-a constatat ca oferta ... a fost in mod nelegal declarata admisibila si
conforma, aceasta neindeplinind cerintele documentatiei de atribuire.

Intrucat drepturile si interesele legitime ale ... privind procedura de
atribuire au fost in mod grav vatamate de decizia entitatii contractante
privind declararea ofertei ... ca fiind corespunzatoare din punct de
vedere al cerintelor documentatiei de atribuire, s-a formulat prezenta
contestatie, pentru argumentele dezvoltate in continuare.

IT. Motive privind nelegalitatea si netemeinicia deciziei ... prin care
oferta ... a fost declarata admisibila si conforma

II.1. Lipsa experientei ... in livrarea unor produse similare

Potrivit  prevederilor caietului de sarcini, Sectiunea II.
Caracteristicile produselor si cantitatile necesare, obiectul achizitiei Ti
reprezinta: ,Plic din plastic autoadeziv (vama), transparent dimensiuni:
exterior 240x165+15mm, interior: 230x160 mm. Ofertarea de produse
cu dimensiuni mai mici decat cele minime specificate in caietul de sarcini
nu poate fi acceptata de autoritatea contractanta”.

Conform cerintelor cuprinse in Sectiunea II 1.1.3.a) Capacitatea
tehnica si/sau profesionala din fisa de date achizitiei: ,Informatii si/sau
nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor
mentionate:

Pentru contractele de achizitie de bunuri: executarea de livrari de
tipul specificat

Lista principalelor furnizari de produse similare efectuate in ultimii
3 ani (calculati pana la data limita de depunere oferta), continand valori
perioade de prestare; beneficiari indiferent daca acestia din urma sunt
autoritati contractante sau clienti privati.

Modalitatea de indeplinire [...]:

Astfel se vor prezenta, -certificate/documente emise sau
contrasemnate de o autoritate ori de clientul privat beneficiar prin care
sa se confirme livrarea de produse similare. Certificatele/documentele
emise prezentate vor fi certificate prin semnarea pe proprie raspundere
a documentelor (numele, prenumele si semnatura reprezentantului
legal), cu mentiunea «conform cu originalul» si stampila doar de catre
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ofertantul clasat pe primul loc in clasamentul intermediar intocmit la
finalizarea evaludrii ofertelor.”

In continuare, contestatorul citeaza dispozitiile art. 23 alin. (3) din
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale.

In speta, in vederea dovedirii experientei anterioare in livrarea unor

produse similare, ... a comunicat entitatii contractante Contractul de
furnizare nr. 1401/14/09.01.2020, avand ca obiect livrarea urmatoarelor
produse:

- caiet 48 de file (matematica si dictando), A4;

- caiet 48 de file (matematica si dictando), A5;

- dosare cu sina, carton cretat 350g/mp;

- dosare de incopciat, 1/1, carton cretat 350g/mp;

- dosare plic, carton cretat 350 g/mp;

- role pentru masina de calcul - 57 mm x 30 m;

- plic hartie C4, alb, super, gumat (personalizat);

- plic hartie C5, alb, super, gumat (personalizat).

Prin raportare la obiectul procedurii de atribuire si la cerintele
caietului de sarcini - ,Plic din plastic autoadeziv (vama), transparent
dimensiuni: exterior 240x165+15mm, interior: 230x160 mm", respectiv
prin raportare la dispozitiile art. 23 alin. (3) din Legea nr. 99/2016, ... nu
a facut in mod corespunzator experienta anterioara in livrarea de
produse similare, produsele ce au facut obiectul Contractului de furnizare
nr. 1401/14/09.01.2020, si anume caiete, role hartie masina calcul,
dosare sau plicuri hartie, nefiind destinate unei utilizari similare cu
plicurile din plastic autoadeziv (vama) transparent, ce fac obiectul
prezentei proceduri de atribuire.

IT1.2. Neconformitatea produsului ofertat cu cerintele caietului de
sarcini. Lipsa din oferta a fisei tehnice a produsului ofertat

In ceea ce priveste modul de intocmire a propunerii tehnice,
conform dispozitiilor fisei de date a achizitiei, Sectiunea IV.4.1 Modul de
prezentare al propunerii tehnice: ,Prin propunerea tehnica depusa,
ofertantul are obligatia de a face dovada conformitatii produselor care
urmeaza a fi livrate cu cerintele prevazute in caietul de sarcini. Oferta
tehnica va fi prezentata astfel incat sa reflecte concordanta intre
solicitarile caietului de sarcini si oferta depusa.

Ofertantul trebuie sa prezinte:

- Un comentariu, articol cu articol al specificatiilor continute in
caietul de sarcini, prin care sd se demonstreze corespondenta ofertei
tehnice cu cerintele respective;

- «Tabel detalii producator», existent in Sectiunea Formulare;

- fisa tehnica a produsului, care sa certifice caracteristicile tehnice
ale acestuia, in conformitate cu cerintele minime solicitate in prezentul
caiet de sarcini (in limba romana).

- termen de garantie;

- alte documente solicitate prin caietul de sarcini [...];
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Ofertantul va elabora propunerea tehnica astfel incidt aceasta sa
respecte in totalitate cerintele prevazute in caietul de sarcini.

Enumerarea prevazuta mai sus de catre entitatea contractanta nu
este exhaustiva, ofertantul avand obligatia ca prin propunerea tehnica
elaborata sa convinga entitatea contractanta de respectarea cerintelor
impuse.”

Potrivit  prevederilor caietului de sarcini, Sectiunea II.
Caracteristicile produselor si cantitatile necesare, specificatiile tehnice ale
produselor solicitate de entitatea contractanta, sunt urmatoarele: ,Plic
din plastic autoadeziv (vama), transparent dimensiuni: exterior
240x165+15mm, interior: 230x160 mm. Ofertarea de produse cu
dimensiuni mai mici decat cele minime specificate in caietul de sarcini nu
poate fi acceptata de autoritatea contractanta.”

Nu fin ultimul rand, conform prevederilor caietului de sarcini,
Sectiunea III. Conditii de adjudecare: ,In propunerea tehnicd depusa,
ofertantul are obligatia de a face dovada conformitatii produselor care
urmeaza a fi livrate cu cerintele prevazute in caietul de sarcini.

Astfel, ofertantul trebuie sa prezinte:

- un comentariu articol cu articol al specificatiilor tehnice, precum si
al tuturor cerintelor continute in Caietul de Sarcini;

- tabel detalii producator;

- fisa tehnicd a produsului care sa certifice parametrii tehnici
prevazuti in caietul de sarcini, prezentata in limba romana;

- termenul de garantie;

- model contract insusit.”

Astfel cum rezulta din propunerea tehnica a ..., aflata in dosarul
achizitiei publice, din aceasta lipseste fisa tehnica a produsului, care sa
certifice parametrii tehnici prevazuti in caietul de sarcini, prezentata in
limba romana.

Trebuie remarcat ca specificatiile tehnice ale produsului ce face
obiectul achizitiei, sunt unele speciale prin raportare la produsele
comercializate pe piata de profil, care necesita o productie speciala,
particularizata la cerintele entitatii contractante.

In acest sens, contestatorul arata ca, in timp ce entitatea
contractanta a solicitat prin caietul de sarcini, plicuri de plastic
autoadezive transparente cu dimensiunea interioara de 230x160mm si
cu cea exterioara de 240x165+15mm, produsele standard existente pe
piata de profil au ca dimensiuni interioare 225x160mm sau 228x160mm.

Din acest motiv, prezentarea unei fise tehnice a produsului ofertat,
conform cerintelor documentatiei de atribuire, era imperios necesara
pentru dovedirea conformitatii acestuia cu parametrii tehnici prevazuti in
caietul de sarcini.

Din aceasta perspectiva, contestatorul apreciaza ca propunerea
tehnica a ... este neconforma si inadmisibila, atat sub aspectul
neindeplinirii cerintelor documentatiei de atribuire referitoare la modul de
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intocmire al propunerii tehnice, cat si sub aspectul neconformitatii
produsului ofertat.

I1.3. Prezentarea in cuprinsul propunerii tehnice a unor informatii
false referitoare la producatorul produselor ofertate

In cuprinsul Sectiunii IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii
tehnice din Fisa de date a achizitiei, respectiv in Sectiunea III. Conditii
de adjudecare din cuprinsul Caietului de sarcini, entitatea contractanta a
solicitat, printre altele, si completarea si depunerea in cadrul ofertei si a
formularului ,, Tabel detalii producator”.

. a completat respectivul formular, mentionand la producator-
a... din Romania.

Trebuie remarcat ca, contrar afirmatiilor ..., nici ..., nici grupul
international din care acesta face parte, nu produc produsele ofertate
de ... in cadrul prezentei proceduri de atribuire. De altfel, in Romania nu
exista un producator care sa fabrice produsele ofertate.

Pe website-ui propriu al ... - a se vedea in acest sens
https://www..... ro/produs/plic-plastic-c5-siliconic-ext-160x24015mm
-int-160x225-mm, sunt prezentate produse similare, dar cu dimensiuni
diferite de cele solicitate de entitatea contractanta prin documentatia de
atribuire, respectiv cu dimensiunea exterioara de 165x240+15mm si cea
interioara de 160x225 mm (fata de cele solicitate de entitatea
contractanta, avand dimensiunea exterioara de 240x165+15mm si cea
interioara de 230x160 mm).

Concluzionand, ... solicita C.N.S.C. admiterea contestatiei, anularea
deciziei entitatii contractante prin care oferta ... a fost declarata
admisibila si conforma, a tuturor actelor entitatii contractante care au
stat la baza emiterii acestei decizii, precum si a tuturor actelor
subsecvente  acesteia inclusiv. a raportului procedurii nr.
101.1/1172/02.05.20231 si a adresei nr. 101.1/1173/02.05.20232 de
comunicare a rezultatului procedurii, obligarea entitatii contractante la
reluarea procedurii de la etapa verificarii admisibilitatii ofertelor si la
stabilirea ofertantului castigator dintre ofertele admisibile, precum si
accesul la dosarul achizitiei publice, in conformitate cu prevederile art.
19 din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa nr. 101.1/1308/12.05.2023, inregistrata la C.N.S.C. cu
nr. 25762/12.05.2023, ... transmite punctul sau de vedere cu privire la
contestatia formulata de catre ..., precizand faptul ca nu are in vedere
adoptarea unor masuri de remediere de natura celor solicitate de
contestator si isi mentine in totalitate argumentele prezentate pe
parcursul derularii procedurii de achizitie si solicita respingerea acesteia
ca nefondata.

1. Experienta similara

Entitatea contractanta a solicitat prin fisa de date a achizitiei, la
cap. III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala: ,Lista
principalelor furnizari de produse similare efectuate in ultimii 3 ani
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(calculati pédna la data limita de depunere oferta), contindnd valori,
perioade de prestare, beneficiari, indiferent daca acestia din urma sunt
autoritati contractante sau clienti privati.”

In cadrul formularului DUAE, cat si in cadrul documentelor
justificative indeplinire DUAE, operatorul economic ... a prezentat
urmatorul contract:

- Contract de furnizare (papetarie birotica: caiet 48 file -
matematica si dictando, A4; caiet 48 file - matematica si dictando, A5;
Dosare cu sina, carton cretat 350g/mg; Dosare de incopciat, 1/1, carton
cretat 350g/mg; Dosare plic, carton cretat 350g/mp; Role pentru masina
de calcul - 57 mm x 30 m; Plic hartie C4, alb, super gumat - personalizat
si Plic hartie C5, alb, super gumat personalizat) nr. 14031/14/09.01.2020.

Document constatator nr. 88/20.08.2020

Valoare: 112.736,00

Moneda: RON

Data inceput: 09/01/2020

Data sfarsit: 09/09/2020

Beneficiari: ...

Notiunea de ,experienta similara” nu este interpretabila ca
L,experienta identica”, iar solicitarea unei experiente identice reprezinta o
restrictionare a participarii la procedura, cu incdlcarea principiului
nediscriminarii.

Impunerea ca ofertantii sa demonstreze experienta in exact acelasi
tip de contracte ar fi o conditionare excesiv de restrictiva ce ar incalca in
mod flagrant principiul proportionalitatii. Cu toate acestea, experienta
similara presupune ca activitatile pe care ofertantul le prezinta pentru a
verifica aceasta conditie sa aiba o legatura reala cu activitatile din
contractul prefigurat.

Astfel, prin contractul de furnizare prezentat, prin care operatorul
economic ... a furnizat inclusiv plicuri hartie C4, alb, super gumat
(personalizat) si plicuri hartie C5, alb, super gumat (personalizat),
comisia de evaluare considera experienta similara dovedita.

2. Conformitatea produsului ofertat

Entitatea contractanta a solicitat, atat prin caietul de sarcini, cat si
prin fisa de date a achizitiei la cap.IV.4.1 Modul de prezentare al
propunerii tehnice, urmatoarele documente: ,Prin propunerea tehnica
depusa, ofertantul are obligatia de a face dovada conformitatii
produselor care urmeaza a fi livrate cu cerintele prevazute in caietul de
sarcini. Oferta tehnica va fi prezentatd astfel incadt sa reflecte
concordanta intre solicitarile caietului de sarcini si oferta depusa.

Ofertantul trebuie sa prezinte:

- Un comentariu, articol cu articol al specificatiilor continute in
caietul de sarcini, prin care sd se demonstreze corespondenta ofertei
tehnice cu cerintele respective;

- ,Tabel detalii producator”, existent in Sectiunea Formulare;
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- fisa tehnica a produsului, care sa certifice caracteristicile tehnice
ale acestuia, in conformitate cu cerintele minime solicitate in prezentul
caiet de sarcini (in limba romana);

- termen de garantie;

- alte documente solicitate prin caietul de sarcini;

- 0 declaratie privind respectarea obligatiilor din domeniile
mediului, social si al relatilor de munca (Sectiunea Formulare).
Informatii detaliate privind regulile obligatorii referitoare la conditiile de
sanatate si securitate in munca, care sunt in vigoare la nivel national si
care trebuie respectate pe parcursul indeplinirii contractului sectorial, se
pot obtine de la Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice
(http://www.mmuncii.ro/j33/index.php/ro/legislatie);

- Modelul de contract Insusit/Declaratie.

Nota: Modelul de contract va trebui sa aiba mentiunea «Am citit si
suntem de acord fara rezerve cu termenii si conditiile contractuale
prevazute in Sectiunea ,Model de contract de furnizare” din
documentatia de atribuire si consimtim ca, in cazul in care oferta noastra
este stabilita ca fiind castigatoare sa semnam contractul de achizitie
sectoriala in conformitate cu prevederile din documentatia de
atribuire»”.

Prin propunerea tehnica depusa de catre operatorul economic ...
(propunerea tehnica, fisa de date privind conformitatea propunerii
tehnice, tabel de detalii producator, model de contract insusit si
declaratie privind respectarea obligatiilor din domeniile mediului, social si
al relatiilor de munca) au fost regasite informatiile relevante prin care s-
a verificat corespondenta specificatiilor tehnice ofertate cu cele impuse
prin documentatia de atribuire pentru produsul ofertat.

Entitatea contractanta a solicitat prin documentatia de atribuire ca
Jfisa tehnica a produsului, care sa certifice caracteristicile tehnice ale
acestuia, in conformitate cu cerintele minime solicitate in prezentul caiet
de sarcini (in limba romana)”. Prin fisa de date privind conformitatea
propunerii tehnice completata, asumata si depusa de operatorul
economic in cadrul ofertei, a fost demonstrata corespondenta
specificatiilor tehnice ofertate cu cele impuse prin caietul de sarcini,
considerandu-se cerinta indeplinita.

La fintocmirea propunerii tehnice, ... a tinut cont de toate
prevederile fisei de date a achizitiei si a caietului de sarcini, unde nu se
solicita prezentarea fiselor tehnice de la producator pentru produsul
inclus in oferta. In cazul in care entitatea contractanta ar fi considerat
necesara prezentarea fisei tehnice de la producator, acest aspect ar fi
fost mentionat explicit la nivelul fisei de date pentru demonstrarea
parametrilor tehnici ai produsului.

3. Tabel detalii producator
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Operatorul economic ... a prezentat Tabelul detalii producator,
completat conform cerintelor solicitate la nivelul fisei de date a achizitiei
cap. IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice.

Aceasta cerinta a fost formulata pentru a demonstra capacitatea
ofertantilor de a furniza produse de calitate si performante. Scopul
documentului ,Tabel detalii producator” fiind acela de a furniza detalii
despre producator atunci cand ofertantul nu are aceasta calitate.

Verificarile efectuate de care operatorul economic ... cu privire la
produsele ofertate de catre ... (producator ...), nu intra in sfera
atributiilor comisiei de evaluare. Obiectul evaluarii comisiei il reprezinta
oferta prezentata de ofertant si nu producatorul. Prin propunerea tehnica
depusa, ofertantul are obligatia de a face dovada conformitatii
produselor care urmeaza a fi livrate cu cerintele prevazute in caietul de
sarcini.

Avand in vedere cele precizate anterior, ... apreciaza ca nu exista
motive intemeiate care sa conduca la anularea raportului procedurii si la
reevaluarea ofertelor depuse si solicita C.N.S.C. respingerea contestatiei
... ca nefondata.

Prin adresa nr. 26195/1239/C7/16.05.2023, Consiliul a comunicat
contestatorului ca dosarul achizitiei publice poate fi consultat la sediul
sau, la data de 18.05.2023. Contestatorul s-a prezentat la sediul CNSC
la data indicata, a studiat dosarul achizitiei publice, dar, pana la data
emiterii prezentei decizii, nu a formulat concluzii/note scrise.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de entitate contractanta, ... a initiat o procedura
simplificata, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica avand ca obiect ,Plicuri din plastic, autoadezive (vama)”, cod
CPV 30199230-1 Plicuri (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare simplificat nr. ...

Conform anuntului de participare simplificat si a documentatiei de
atribuire, criteriul de atribuire este , pretul cel mai scazut”, iar valoarea
estimata a contractului de furnizare este de 504.339,00 lei fara TVA,

In cadrul procesului-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor nr.
1456/31.03.2023, s-a mentionat faptul ca la procedura de atribuire s-au
depus 4 oferte, dintre care si cea a contestatorului ...

Potrivit celor precizate in raportul procedurii nr.
101.1/1172/02.05.2023, oferta depusa de catre ... a fost declarata
castigatoare, cu o propunere financiara in suma de 268.716,00 lei fara
TVA.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ... a
transmis recipisa de consemnare nr. 209100005/1, eliberata de CEC
BANK Unitatea ... la data de 28.04.2023, din care rezultd consemnarea
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cautiunii in valoare de 4.106,22 lei, pe seama si la dispozitia C.N.S.C.,
corespunzatoare dosarului nr. 1239/2023.

Astfel, Consiliul constata ca ... a constituit cautiunea in cuantumul
si in termenul prevazut la art. 61* din Legea nr. 101/2016.

Procedand la analiza cauzei, prin raportare la prevederile legale
aplicabile in materia achizitiilor publice si la documentele aflate la dosarul
cauzei, Consiliul are in vedere faptul ca, prin intermediul contestatiei
formulate, raportat la criticile aduse de catre ..., aceasta vizeaza
modalitatea in care autoritatea contractanta ... a evaluat si a declarat
drept castigatoare a procedurii de atribuire oferta depusa de catre ...

Analizand aspectele in divergenta prin raportare la prevederile
legale in materia achizitiilor publice, tinand seama de documentele aflate
la dosarul cauzei, inclusiv de cele din dosarul achizitiei publice, de
sustinerile contestatorului, precum si de punctul de vedere asupra
contestatiei, Consiliul constata temeinicia in parte a criticilor aduse de
catre contestatorul ... in referire la modalitatea in care a fost evaluata
oferta depusa de catre ... motiv pentru care dispune admiterea
contestatiei, pentru considerentele ce vor fi expuse.

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul nu va relua sustinerile
partilor avand in vedere ca acestea se regasesc in considerentele
deciziei, ci va puncta doar faptul ca, raportat la motivele invocate de
contestator vizavi de caracterul inadmisibil si neconform al ofertei
depusa de catre ..., datorata aspectelor detaliate de catre ... in
contestatie, ce vizeaza continutul ofertei si a documentelor cuprinse in
aceasta, in care s-au prevazut toate informatiile si argumentele care sa
conduca la constatarea neconformitatii acesteia, decizia de desemnare
drept castigatoare a ofertei in cauza a fost neintemeiata, prin raportare
la prevederile legale in materia achizitiilor publice si indeosebi a
prevederilor documentatiei de atribuire, impunandu-se reevaluarea
acesteia.

In acest sens, Consiliul are in vedere faptul ca, in evaluarea
ofertelor, prin raportare la propriile cerinte impuse prin documentatia de
atribuire-fisa de date a achizitiei si caietul de sarcini (parti componente
ale documentatiei de atribuire care, prin necontestare, au devenit
obligatorii), achizitoarea a avut in vedere caracterul obligatoriu si
definitiv al documentatiei de atribuire si s-a raportat la acesta in
considerarea prevederilor art. 154 din Legea nr. 98/2016 iar atribuirea
contractului s-a efectuat prin aplicarea corecta a prevederilor
documentatiei de atribuire.

Un prim aspect vizeaza lipsa experientei ... in livrarea unor produse
similare, contestatorul subliniind faptul ca, prin documentul depus de
ofertantul in cauza, -respectiv contractul de furnizare nr.
140J/14/09.01.2020, acesta nu a facut dovada experientei anterioare,
prin raportare la cerinta impusa prin documentatia de atribuire.
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Pe de alta parte, Consiliul are in vedere si aspectul conform caruia
.experientd similard” nu este interpretabila ca ,experienta identica”, iar
solicitarea unei experiente identice ar fi reprezentat o restrictionare a
participarii la procedura, cu incalcarea principiului nediscriminarii.

Astfel, achizitoarea a apreciat ca prin contractul de furnizare
prezentat, prin care operatorul economic ... a furnizat inclusiv plicuri
hartie C4, alb, super gumat (personalizat) si plicuri hartie C5, alb, super
gumat (personalizat), comisia de evaluare a considerat experienta
similara dovedita.

Verificand sustinerile partilor, Consiliul constata netemeinicia
acestei critici adusa de contestator, motiv pentru care o va respinge,
pentru urmatoarele considerente:

Potrivit  prevederilor caietului de sarcini, Sectiunea II.
,Caracteristicile produselor si cantitdtile necesare”, obiectul achizitiei Ti
reprezinta: ,Plic din plastic autoadeziv (vamd&), transparent dimensiuni:
exterior 240x165+15mm, interior: 230x160 mm. Ofertarea de produse cu
dimensiuni mai mici decat cele minime specificate in caietul de sarcini nu poate
fi acceptata de autoritatea contractanta”.

Conform cerintelor cuprinse in Sectiunea II 1.1.3.a) ,Capacitatea
tehnica si/sau profesionald” din fisa de date achizitiei: ,Informatii si/sau
nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor
mentionate:

Pentru contractele de achizitie de bunuri: executarea de livrari de tipul
specificat

Lista principalelor furnizari de produse similare efectuate in ultimii 3 ani
(calculati pana la data limita de depunere ofertd), contindnd valori perioade de
prestare; beneficiari indiferent daca acestia din urma sunt autoritati
contractante sau clienti privati.

Modalitatea de indeplinire [...]:

Astfel se vor prezenta, certificate/documente emise sau contrasemnate
de o autoritate ori de clientul privat beneficiar prin care sa se confirme livrarea
de produse similare. Certificatele/documentele emise prezentate vor fi
certificate prin semnarea pe proprie raspundere a documentelor (numele,
prenumele si semnatura reprezentantului legal), cu mentiunea «conform cu
originalul» si stampila doar de catre ofertantul clasat pe primul loc in
clasamentul intermediar intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor.”

Prezinta relevanta in cauza si prevederile art. 23 alin. (3) din Legea
nr. 99/2016, privind achizitile sectoriale, conform carora ,In sensul
dispozitiilor alin. (1), prin produse similare se intelege acele produse care
indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) sunt destinate unor utilizari identice sau similare;

b) fac parte din gama normala de produse care sunt
furnizate/comercializate de catre operatori economici cu activitate constanta in
sectorul respectiv. In continuare, contestatorul citeazd dispozitiile art. 23 alin.
(3) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale.”
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Din cele redate anterior, reiese ca pentru achizitoare era
concludenta demonstrarea furnizarii de produse similare, nefiind impusa
vreo cerinta valorica, iar din verificarea documentului depus de
ofertantul in cauza - contractul de furnizare nr. 140J/14/09.01.2020 -
raportat la cerinta redata, Consiliul constata ca, prin acest contract, in
mod corect si legal, achizitoarea a apreciat ca ... a probat experienta
similara, in conditiile in care se retine ca, pe langa o serie de alte
produse furnizate conform contractului (ex: caiet 48 de file (matematica si
dictando), A4;caiet 48 de file (matematica si dictando), A5; dosare cu sing,
carton cretat 350g/mp; dosare de incopciat, 1/1, carton cretat 350g/mp;
dosare plic, carton cretat 350 g/mp; role pentru masina de calcul - 57 mm x
30 m), ... a furnizat si , plic hartie C4, alb, super, gumat (personalizat); plic
hértie C5, alb, super, gumat (personalizat)”, produse similare celor aferente
prezentei achizitii.

Or, prin raportare la ,obiectul” procedurii de atribuire, care consta in
achizitionare de plicuri, intr-adevar din plastic iar nu de hartie (conform
contractului de furnizare nr. 140J/14/09.01.2020), Consiliul constata ca, in
mod intemeiat, achizitoarea a apreciat ca ... a probat experienta
anterioara in livrarea de produse similare, tipurile de produse fiind din
aceeasi
clasa (familie) de produse, fiecare reprezentand o gama distincta.

Raportat la gamele de produse, se are in vedere ca fiecare gama
este alcatuita dintr-un numar variabil de linii de produse apropiate,
alcatuite, la randul lor, din unul sau mai multe articole unice/individuale,
dezvoltate pornind de la un produs de baza, foarte atractiv sau de inalta
tehnologie. Si acestea pot avea, la randul lor, mai multe variante sau
modele (diferite compozitii, formate, dimensiuni, greutati, ambalaje, design
etc.).

Or, tindnd seama de obiectul achizitiei, de modul in care a fost
formulata cerinta de calificare privind experienta similara si de
documentele depuse de catre ..., Consiliul constata ca in mod justificat
achizitoarea a apreciat ca indeplinita cerinta, criticile formulate de
contestator, sub acest aspect, fiind nefondate.

Aceleasi consideratii de respingere, ca nefondate, a criticilor aduse
de catre ... sunt avute in vedere de catre Consiliu si in ceea ce priveste
aspectul legat de presupusa neconformitate a produsului ofertat de catre
... motivata de lipsa fisei tehnice de la producator a produsului ofertat, in
conditiile in care, verificand continutul documentatiei de atribuire,
Consiliul constata ca nu s-a prevazuta vreo cerinta privind obligatia
ofertantilor de a depune un astfel de document, mentiunile din
documentatie, vizavi de continutul propunerii tehnice, fiind cele din fisa
de date a achizitiei, cap.IV.4.1 ,Modul de prezentare al propunerii
tehnice” unde s-a prevazut ca ,Prin propunerea tehnicd depusd, ofertantul
are obligatia de a face dovada conformitatii produselor care urmeaza a fi
livrate cu cerintele prevazute in caietul de sarcini. Oferta tehnica va fi
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prezentatd astfel incat sa reflecte concordanta intre solicitarile caietului de
sarcini si oferta depusa.

Ofertantul trebuie sa prezinte:

-Un comentariu, articol cu articol al specificatiilor continute in caietul de
sarcini, prin care sa se demonstreze corespondenta ofertei tehnice cu cerintele
respective,

-,Tabel detalii producator”, existent in Sectiunea Formulare;

- fisa tehnica a produsului, care sa certifice caracteristicile tehnice ale
acestuia, in conformitate cu cerintele minime solicitate in prezentul caiet de
sarcini (in limba romana);

-termen de garantie;

-alte documente solicitate prin caietul de sarcini;

-0 declaratie privind respectarea obligatiilor din domeniile mediului,
social si al relatiilor de munca (Sectiunea Formulare). Informatii detaliate
privind regulile obligatorii referitoare la conditiile de sanatate si securitate in
munca, care sunt in vigoare la nivel national si care trebuie respectate pe
parcursul indeplinirii contractului sectorial, se pot obtine de la Ministerul
Muncii, Familiei, Protectiei Sociale Si Persoanelor Vérstnice
(http://www.mmuncii.ro/j33/index.php/ro/legislatie);

-Modelul de contract Insusit/Declaratie.

Nota: Modelul de contract va trebui sa aiba mentiunea «Am citit si
suntem de acord fara rezerve cu termenii si conditiile contractuale prevazute in
Sectiunea ,Model de contract de furnizare” din documentatia de atribuire si
consimtim ca, in cazul in care oferta noastra este stabilita ca fiind castigatoare
sa semnam contractul de achizitie sectoriala in conformitate cu prevederile din
documentatia de atribuire»".

Asadar, raportat la critica adusa, Consiliul constata ca aceasta este
neintemeiata, in conditiile in care, in documentatia de atribuire, nu a fost
prevazuta vreo cerinta in acest sens iar, in propunerea tehnica depusa
de catre operatorul economic ... (propunerea tehnica, fisa de date privind
conformitatea propunerii tehnice, tabel de detalii producdator, model de
contract insusit si declaratie privind respectarea obligatiilor din domeniile
mediului, social si al relatiilor de muncd) s-au regasit informatiile solicitate
de achizitoare, pentru produsul ofertat.

Intr-o atare situatie, tindnd seama de cele mentionate anterior,
prezinta relevanta sustinerile achizitoarei, exprimate in punctul de
vedere nr. 101.1/1308/12.05.2023, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
25762/12.05.2023, conform carora , Entitatea contractantd a solicitat prin
documentatia de atribuire ca ,fisa tehnicd a produsului, care sa certifice
caracteristicile tehnice ale acestuia, in conformitate cu cerintele minime
solicitate in prezentul caiet de sarcini (in limba romana)”. Prin fisa de date
privind conformitatea propunerii tehnice completata, asumata si depusa de
operatorul economic in cadrul ofertei, a fost demonstrata corespondenta
specificatiilor tehnice ofertate cu cele impuse prin caietul de sarcini,
considerdndu-se cerinta indeplinita.

La intocmirea propunerii tehnice, ... a tinut cont de toate prevederile fisei
de date a achizitiei si a caietului de sarcini, unde nu se solicita prezentarea
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fiselor tehnice de la producitor pentru produsul inclus in ofertd. in
cazul in care entitatea contractanta ar fi considerat necesara prezentarea fisei

tehnice de la producator, acest aspect ar fi fost mentionat explicit la nivelul
fisei de date pentru demonstrarea parametrilor tehnici ai produsului.”, critica
adusa sub acest aspect urmand a fi respinsa, ca neconforma.

Un ultim aspect vizeaza faptul ca, in opinia contestatorului, ... a
prezentat, in cuprinsul propunerii tehnice, a unor informatii false
referitoare la producatorul produselor ofertate.

Vizavi de afirmatia conform careia informatiile furnizate de
ofertantul in cauza a unor informatii false, Consiliul nu se poate
pronunta, neavand competenta materiala in domeniu, ... putandu-se
adresa organelor abilitate ale statului care au competenta in acest sens.

Singura verificare pe care Consiliu o va efectua, raportat la critica
adusa, este cea legata de informatiile care se regasesc in oferta depusa
de catre ..., depuse in indeplinirea cerintei din documentatia de atribuire,
sectiunea IV.4.1 ,Modul de prezentare al propunerii tehnice” din fisa de date
a achizitiei, respectiv in Sectiunea III. ,Conditii de adjudecare” din
cuprinsul caietului de sarcini, unde entitatea contractanta a solicitat,
printre altele, si completarea si depunerea in cadrul ofertei inclusiv a
formularului ,Tabel detalii producdtor”, din verificarea efectuata
constatand ca ... a completat respectivul formular, mentionand la
producator- ,....” din Romania, aspect consemnat si in procesul-verbal nr.
101.1/1073/20.04.2023, privind evaluarea conformitatii propunerilor
tehnice depuse.

Sub aspectul analizat, Consiliul are in vedere faptul ca nu se poate
efectua nicio verificare a criticilor contestatorului legate de faptul ca
Lhici ..., nici grupul international din care acesta face parte, nu produc
produsele ofertate de ... in cadrul prezentei proceduri de atribuire. De altfel, in
Roménia nu exista un producator care sa fabrice produsele ofertate.

Pe website-ui propriu al ... - a se vedea in acest sens
https://www..... ro/produs/plic-plastic-c5-siliconic-ext-160x24015mm -int-
160x225-mm, sunt prezentate produse similare, dar cu dimensiuni diferite de
cele solicitate de entitatea contractantd prin documentatia de atribuire,
respectiv cu dimensiunea exterioard de 165x240+15mm si cea interioara de
160x225 mm (fatd de cele solicitate de entitatea contractanta, avand
dimensiunea exterioara de 240x165+15mm si cea interioara de 230x160
mm)”, aceste aspecte fiind in sarcina comisiei de evaluare.

In conditiile in care insasi entitatea achizitoare a impus cerinta
conform careia ofertantii erau obligati sa depuna ,Tabel detalii
producator”, aceasta nu poate sustine ca ,verificirile efectuate de care
operatorul economic ... cu privire la produsele ofertate de catre ... (producator
...), hu_intrd in sfera atributiilor comisiei de evaluare”, aspectul in cauza fiind
chiar de competenta acestei comisii, care nu putea sa se rezume la
consemnarea denumirii producatorului, ci sa efectueze o minima
verificare vizavi de confirmarea procedurii de catre acesta a tipului de
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produs sau similar acestuia, ce constituie obiectul prezentei achizitii
sectoriale.

Acest aspect ce trebuia analizat era in referire la continutul propriu-
zis al ofertei depusa de catre ..., cerinta legata de prezentarea tabelului
cu detalii de la producator, pentru produsul ofertat, fiind o cerinta din
continutul caietului de sarcini care nu consta doar in mentionarea
producatorului, ci trebuia sa conduca, in mod obligatoriu, la verificarea
informatiilor continute in acest tabel, inclusiv in ceea ce priveste aspectul
legat de faptul ca ... produce astfel de produse, atributia privind
verificarea propunerilor tehnice fiind prevazuta la art. 133 din HG nr.
395/2016, conform careia ,(1) Comisia de evaluare are obligatia de a
analiza si de a verifica fiecare ofertd atat din punct de vedere al elementelor
tehnice propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor financiare pe care le
implica.

(2) Propunerea tehnica trebuie sa corespundd cerintelor minime
prevazute in caietul de sarcini sau in documentul descriptiv.”

Or, in aceste conditii, Consiliul determina ca se impune obligarea
entitatii la reluarea procedurii de atribuire, cu reverificarea ofertei
depusa de catre ... sub aspectul analizat anterior, inclusiv cu verificarea
sustinerilor contestatorului conform carora ,Pe website-ui propriu al ... - a
se vedea in acest sens https://www.....ro/produs/plic-plastic-c5-siliconic-ext-
160x24015mm -int-160x225-mm, sunt prezentate produse similare, dar cu
dimensiuni diferite de cele solicitate de entitatea contractanta prin
documentatia de atribuire, respectiv cu dimensiunea exterioara de
165x240+15mm si cea interioara de 160x225 mm (fata de cele solicitate de
entitatea contractanta, avdnd dimensiunea exterioara de 240x165+15mm si
cea interioard de 230x160 mm) si cu luarea in considerare a celor
mentionate de Consiliu anterior in motivare.

In atare conditii, pentru considerentele expuse, Consiliul constata
ca sustinerile contestatorului privind propunerea tehnica a ofertantului ...
sub aspectul modalitatii de indeplinire a cerintei referitoare la ,Tabel
detalii producadtor” sunt intemeiate, impunandu-se obligarea entitatii
contractante la reluarea procedurii de atribuire, cu reverificarea
propunerii tehnice depuse de catre acest ofertant, pentru considerentele
expuse anterior.

In consecinta, in baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr.
101/2016, privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, Consiliul admite contestatia formulata
de ..., in contradictoriu cu ...

Anuleaza, in parte, atat procesul-verbal nr.
101.1/1090/21.04.2023, cat Si raportul procedurii nr.
101.1/1172/02.05.2023, in partea ce vizeaza oferta depusa de catre ...,
precum si toate actele subsecvente acestuia.

Obliga ... la reevaluarea ofertei depusa de catre ..., prin raportare
stricta la continutul documentatiei de atribuire, la emiterea unor noi
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procese-verbale de evaluare, cu respectarea Iintocmai a celor
consemnate mai sus, a documentatiei de atribuire si a legislatiei
aplicabile privind achizitiile publice, in termen de 15 zile de la data
primirii prezentei decizii.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de catre ..., cu sediul in ...,
reprezentata conventional prin ..., cu sediul ales pentru comunicarea
actelor de procedura in ..., in contradictoriu cu ..., cu sediul in ...

Anuleaza, in parte, atat procesul-verbal nr.
101.1/1090/21.04.2023, cat Si raportul procedurii nr.
101.1/1172/02.05.2023, in partea ce vizeaza oferta depusa de catre ...,
precum si toate actele subsecvente acestuia.

Obliga ... la reevaluarea ofertei depusa de catre ..., prin raportare
stricta la continutul documentatiei de atribuire, la emiterea unor noi
procese-verbale de evaluare, cu respectarea Iintocmai a celor
consemnate mai sus, a documentatiei de atribuire si a legislatiei
aplicabile privind achizitiile publice, in termen de 15 zile de la data
primirii prezentei decizii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 14 (paisprezece) pagini
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