In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE

NrIIII

Data:lll
Prin contestatia nr...., Iinregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., formulatd de..., cu sediul
(1 PO , Inregistrata la... sub nr...., avand..., impotriva adresei nr.....,
reprezentand rezultatul procedurii de atribuire si a raportului procedurii
nr...., emise de..., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in...,
strada... nr....... , in cadrul procedurii de atribuire simplificata, a

contractului de achizitie publica avand ca obiect Achizitia de lucrari
pentru obiectivul de investitii ,...", s-a solicitat:

1. In principal, anularea deciziei Autoritdtii contractante de
respingere a ofertei subscrisei si de declarare drept admisibila si
castigatoare a ofertei depuse de catre...., precum si a actelor
subsecvente si a celor care au stat la baza emiterii acesteia;

2.... contractante la reevaluarea acestora si la continuarea
procedurii in conformitate cu prevederile legale in vigoare aplicabile in
materia achizitiilor publice, precum si cu respectarea principiilor
consacrate de art. 2 al Legii nr....;

3. In subsidiar, in situatia in care se va constata faptul ca au fost
depuse numai oferte inadmisibile, anularea procedurii.

4. Permiterea accesului subscrisei la integralitatea documentelor
dosarului achizitiei publice si repunerea in termenul de completare a
motivelor de contestatie intemeiate pe informatiile cu privire la care
subscrisa urmeaza sa ia cunostinta odatd cu studierea dosarului, cu
privire la care Autoritatea contractanta ne-a refuzat in mod nelegal
accesul, in conformitate cu prevederile alin. (1) al art 186 din Codul
de....

5.... contractante la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de
prezenta... conform documentelor justificative ce vor fi depuse inainte
de pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei.”.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr...... , CU
sediul in..., soseaua..., sectorul..., inregistrata la... sub nr...., avand...,
reprezentata legal prin administrator... si conventional prin... - CA, cu
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sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in ..., strada...
nr....... , solicita:

(1) admiterea in principiu a prezentei cereri de interventie si, in
consecinta,
(2) respingerea contestatiei formulate de... ca neintemeiata si

mentinerea... nr.... ca fiind legal si temeinic sub aspectul evaluarii
ofertei depuse catre contestatoare si de catre subscrisa in cadrul
procedurii,

(3) obligarea la suportarea cheltuielilor de judecata ocazionate de
prezentul demers judiciar”.

Contestatia va fi solutionata impreuna cu cererea de interventie,
avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
precum si prevederile art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura
civila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... critica adresa nr....., reprezentand rezultatul procedurii
de atribuire si raportul procedurii nr...., emise de..., in calitate de
autoritate contractantd, solicitand cele ante-mentionate.

In motivarea contestatiei, ulterior prezentarii interesului sau in
formularea contestatiei si a unui scurt istoric cu privire la modul de
desfasurare al procedurii de atribuire... reclama nelegalitatea
confidentialitatii ofertelor... si... si restrictionarea accesului la continutul
acestora.

In cele ce urmeaza, contestatorul prezinta motivele pentru care, in
opinia sa, decizia autoritatii contractante de respingere a ofertei
societatii sale, este nelegala.

B1 - Cu privire la primul motiv de respingere, respectiv cel referitor
la raportul termic de testare care sa confirme respectarea standardului
EN... - cerinta de la pct.... din fisa tehnica nr.... aparat de iluminat
stradal de tip led, invedereaza urmatoarele:

Ca urmare a unei erori de redactare, s-a indicat la rd...., col. 2 din
Fisa tehnica F5 nr.... Raportul de testare de la pag. 368 din fisierul ,,...
Propunere tehnica... EA F.T. si documente echipamente PARTEA
1_CONFIDENTIAL.pdf” raportul de testare nr...., pentru
temperatura joasa si inalta de functionare a aparatului de iluminat
ofertat, in loc de raportul de testare LVD ce se regaseste la pag. 174 din
fisierul ,... Propunere tehnica... EA F.T. si documente echipamente
PARTEA 1_CONFIDENTIAL.pdf”, in care, la pag. 28 rd.... (...) se afla la
rd....(...), conform Anexei nr...., pag. 40 din raport, masuratorile de
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temperatura pentru toate accesoriile aparatului de iluminat ofertat cu
respectarea....

Mai mult decat atat, in fisierul antementionat, la pag. 22 se
regaseste... care reprezintda cea mai inalta marca de testare pentru
siguranta in functionare a produselor si echipamentelor electrice din...,
prin care se face dovada ca aparatul de iluminat ofertat este testat in
baza..., care contine si testarea termica. De asemenea, la pag. 20 din
fisierul antementionat se regdseste Declaratia de conformitate
CE semnata olograf de catre producatorul aparatului de iluminat, prin
care se confirma respectarea standardului... in ce priveste testarea
termica.

B2 - Cu privire la cel de-al doilea motiv de respingere, respectiv cel
referitor la cerinta de la pct.... din fisa tehnicd nr.... sistem de
telegestiune, invedereaza urmatoarele:

In contradictie cu alegatiile neintemeiate ale autoritatii
contractante, in cadrul cerintei nu se regaseste mentiunea referitoare la
depunerea capturilor de ecran.

Cerinta de lard...., col. 1 din Fisa tehnica F5 nr.... Sistem de
telegestiune nu prevede justificarea Tindeplinirii cerintei prin alte
documente, in afara de Fisa tehnica a producatorului, semnata olograf de
catre acesta, prin care isi asuma indeplinirea cerintei.

Autoritatea contractanta nu a solicitat capturi de ecran sau alt
document emis de un tert, prin care sa se dovedeasca indeplinirea
cerintei, motiv pentru care, Fisa tehnica si asumarea producatorului
reprezinta o veritabila indeplinire a cerintei.

Sistemul de telegestiune ofertat de..., al producatorului ..., permite
utilizatorilor afisarea in interfata Utilizator a unui numar nelimitat de
obiecte personalizate cu caracteristicile tehnice, constructive si
functionale, printre care si ierarhizarea pe culori a acestora pentru o
identificare mai facila.

B3 - Cu privire la cel de-al treilea motiv de respingere, respectiv cel
referitor la cerintele de la pct....... Si... din fisa tehnica nr.... stdlp de
iluminat stradal 8m, invedereaza urmatoarele:

Printre lucrarile proiectului sunt prevazuti un numar de 6 stalpi
metalici, care se vor monta in extinderea sistemului de iluminat public...
nicaieri in caietul de sarcini nu se specifica faptul ca cei 6 stalpi metalici
vor fi confectionati din otel sau din aluminiu. In Anexa nr.1 din
Documentatia de atribuire sunt prevazuti a se monta un numar de 6 buc.
stalpi metalici, fara precizarea materialului constructiv. Fisa tehnica F5
nr.... poarta, de asemenea, denumirea de Stdlp de iluminat stradal
8m, fara specificarea materialului constructiv.

Autoritatea contractanta indica, in mod eronat, neindeplinirea
cerintei de la rd.... din Fisa tehnica F5 privind calculul de rezistenta a
stalpului, in care se va preciza viteza vantului si momentul de forta in
Nm.
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In propunerea tehnicd a fost depus la pag. 489-492 calculul
solicitat, In N/m2 ca urmare a unei erori de redactare. Prin
intermediul raspunsului la solicitarile de clarificari a fost corectata acesta
eroare minora, permisa de prevederile legale in vigoare, si s-a depus
calculul de  rezistenta a stalpului  in  N/m  pentru aceleasi viteze
ale vantului...., autoritatea contractanta nu a luat in considerare acest
lucru si a respins, in mod nelegal, oferta....

Orice decizie a autoritatii contractante privind admiterea sau
respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a
ofertei, sub toate aspectele acesteia si pe probe concludente, iar nu pe
elemente insuficiente/neclare sau incerte, care nu permit realizarea
unei evaluari obiective a ofertei. Astfel,
anterior finalizarii evaluarii ofertelor, autoritatea
contractanta trebuia sa stabileasca cu exactitate daca oferta... respecta
intocmai cerintele de atribuire.

B4 - Cu privire la cel de-al patrulea motiv de respingere, respectiv
cel referitor la cerintele referitoare la resurse umane - personal tehnic de
specialitate, invedereaza urmatoarele:

Cerintele referitoare la personal se regasesc exclusiv in cuprinsul
caietului de sarcini aferent procedurii, in speta, la pag. 18-19 din fisierul
»2. CSIluminat...", reprezentand clauze nescrise, sens in care, nu pot fi
invocate de catre autoritatea contractanta pentru respingerea ofertei.

Cu toate acestea, in propunerea tehnica depusa de catre..., in
fisierul ,,... Propunerea tehnica... EA - PERSONAL_CONFIDENTIAL.pdf”, la
pag. 119-126 se afla recomandarile depuse pentru personalul tehnic de
specialitate, semnate de beneficiar, iar cu ocazia raspunsului la
solicitarea de clarificari au fost depuse si Procesele- verbale de receptie a
IucrérAiIor la care a participat personalul tehnic de specialitate.

In continuare, autorul contestatiei prezinta urmatoarele aspecte de
nelegalitate referitoare la decizia autoritatii contractante de declarare
drept admisibila si castigatoare a ofertei depuse de..., astfel:

C1 - Oferta depusa de catre... este neconforma din cauza faptului
ca nu a justificat in mod corespunzator pretul aparent neobisnuit de
scazut ofertat:

Asa cum rezultda din cuprinsul Raportul procedurii nr.... pretul
ofertat de catre... este de... + TVA, reprezentand...% din valoarea
estimata a procedurii. Astfel... a ofertat un pret pe care nu l-a justificat
in mod corespunzator si care nu poate duce la finalizarea, in conditii
corespunzatoare a contractului, incalcand prevederile art. 210 alin. (3)
din Legea nr. 98/2016 si art. 136 alin. (2) din HG nr. 395/2016.

In urma solicitarii de justificare a pretului, transmisa de catre
autoritatea contractanta, ofertantul... nu a prezentat justificari ale
costurilor cu manopera aferenta personalului, limitandu-se la a declara
faptul ca a avut in vedere prevederile OUG nr. 93/2023, respectiv ca a
respectat tariful minim orar in vigoare, la data construirii ofertei, atasand
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ca documente justificative exclusiv oferte de pret pentru materiale si
echipamente.

C2 - Oferta depusa de catre... este neconforma din cauza faptului
ca nu indeplineste cerinta de la rd.... din fisa tehnica nr.... aparat de
iluminat stradal de tip led referitoare la existenta unui dispozitiv pentru
mentinerea capacului compartimentului accesorii electrice in pozitia
~deschis”:

Existenta dispozitivului trebuia dovedita de catre ofertanti prin
depunerea de documente, fise tehnice si instructiuni de montaj, din care
sa reiasa cu claritate echiparea aparatului de iluminat cu un astfel de
dispozitiv, iar aparatele de iluminat ofertate de... nu sunt echipate cu un
astfel de dispozitiv.

In mod logic producatorul nu a echipat corpurile de iluminat cu
dispozitiv de mentinere a aparatului de iluminat in pozitia ,DESCHIS",
tocmai pe motiv ca, capacul accesorii electrice al acestora se deschide in
partea de jos, producatorul considerand ca ramane in aceasta pozitie ca
urmare a inertiei, situatie in care, ofertatul... avea obligatia sa solicite
clarificari sau sa conteste cerinta, in caz contrar fiind obligat sa o
respecte.

C3 - Oferta depusa de catre... este neconforma din cauza faptului
ca nu indeplineste cerinta de la rd.... din fisa tehnica nr.... aparat de
iluminat stradal de tip led referitoare la faptul ca fluxul luminos nu
trebuie sa se deprecieze cu mai mult de 10% - aparatele vor fi echipate
cu sistem CLO (constant lumen output):

Pentru demonstrarea indeplinirii cerintei privind mentinerea fluxului
luminos al corpului de iluminat la o valoare de cel putin 90% (L90) din
valoarea fluxului luminos initial, adica o depreciere de maxim 10%,
ofertantul avea obligatia de a prezenta un raport de testare privind
mentinerea fluxului luminos la implinirea unei durate de functionare de...
ore..., In oferta depusa de... nu se regaseste un astfel de raport de
testare si nicio alta dovada pentru demonstrarea indeplinirii cerintei.

C4 - Oferta depusa de catre... este neconforma din cauza faptului
ca nu indeplineste cerinta de la rd.... din fisa tehnica nr.... sistem de
telegestiune referitoare la autentificarea in doi pasi:

Autentificarea in doi pasi presupune ca in primul pas logarea sa se
realizeze pe baza useruluisi parolei detinute de catre utilizatorul
sistemului de telegestiune, iar pasul doi presupune ca dupa
introducerea userului si parolei in fereastra corespunzatoare din aplicatia
de telegestiune, aceasta sa genereze, in mod automat, un cod SMS care
va fi transmis pe telefonul mobil al utilizatorului definit in aplicatie, care
va fi introdus intr-o fereastra corespunzatoare. Din captura de ecran
depusa in propunerea tehnica de... nu reiese indeplinirea cerintei, astfel
cum aceasta este stabilita, intrucdt nu rezulta nici modalitatea de
transmitere a codului SMS si nici modalitatea de introducere a acestuia
in aplicatie, prin deschiderea unei ferestre in interfata utilizator.
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C5 - Oferta depusa de catre... este neconforma din cauza faptului
ca nu indeplineste cerinta de la rd.... din fisa tehnica nr.... sistem de
telegestiune in sensul ca nu a demonstrat faptul ca un senzor de ploaie
montat la un aparat de iluminat va controla prin intermediul sistemului
de telegestiune inca minim 5 aparate de iluminat din vecinatate:

In propunerea tehnica depusa nu se regasesc scheme electrice
detaliate de comanda si integrare senzori in sistemul de telegestiune din
care sa rezulte dispozitivele electrice necesare procesului, legaturile
electrice si de semnal intre acestea si indicarea tipului de alimentare si
semnal folosite pe intreg traseul, astfel incat sa se faca dovada faptului
ca transmiterea comenzii de la aparatul de iluminat echipat cu senzor
catre celelalte aparate de iluminat se face in mod direct, prin relee
locale, cu asigurarea unei reactii instantanee.

C6 - Oferta depusa de catre... este neconforma din cauza faptului
ca nu indeplineste cerinta de la rd.... din fisa tehnica nr.... sistem de
telegestiune referitoare la accesul utilizatorului doar la o anumita parte
din aparatele de iluminat existente in sistemul de iluminat public:

Captura de ecran depusa de catre... in propunerea tehnica nu
demonstreaza indeplinirea cerintei. Faptul ca in captura de ecran exista,
in meniu, pozitia de ,roluri si permisiuni" nu insemna demonstrarea
cerintei. Captura de ecran ce trebuia depusa pentru demonstrarea
cerintei, trebuia sa se refere la aparatele de iluminat care sunt montate
pe un tronson/strada/cartier impreuna cu modalitatea de acces a
utilizatorului, doar la acest grup de aparate de iluminat.

Pentru considerentele mai sus expuse... solicita admiterea
contestatiei, astfel cum a fost formulata.

In drept, se invoca dispozitiile art. 8 si urmatoarele din Legea nr.
101/2016.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere comunicat prin adresa inregistrata la CNSC
sub nr....... , In calitate de autoritate contractanta, solicita respingerea
contestatiei formulate de... ca neintemeiata, cu mentinerea ca legale si
temeinice a deciziilor autoritatii contractante privind respingerea ofertei
contestatorului si declararea ca admisibila si castigatoare a ofertei
depuse de intervenient, precum si a tuturor actelor subsecvente emise in
cadrul procedurii de atribuire.

Pe fondul contestatiei, autoritatea contractanta se apara, precizand
ca, in fapt, contestatia este neintemeiata, fiind construita pe o
interpretare eronata a dispozitiilor legale aplicabile in materia achizitiilor
publice si pe o prezentare subiectiva a modului in care comisia de
evaluare a realizat evaluarea ofertelor depuse in cadrul procedurii.

Autoritatea Contractanta apreciaza ca, decizia de respingere a
ofertei contestatorului, ca neconforma si inacceptabild, precum si decizia
de declarare ca admisibila si castigatoare a ofertei depuse de catre...,
sunt rezultatul unei evaluari obiective, documentate si motivate,
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reflectate in mod corespunzator in raportul procedurii si in comunicarea
rezultatului procedurii.

In ceea ce priveste oferta..., autoritatea contractanta invedereaza
urmatoarele:

Critica de la punctul B1:

In urma analizei documentelor depuse de ofertant, comisia de
evaluare a constatat cad, desi acesta a indicat un raport de incercari
aferent Directivei de... (LVD), din cuprinsul acestuia nu rezulta
prezentarea unui raport termic de testare care sa confirme respectarea
standardului..., astfel cum a fost solicitat in mod expres la pct.... din Fisa
tehnica nr.... - Aparat de iluminat stradal tip LED.

In aceste conditii, avdnd in vedere c& ofertantul nu a prezentat un
raport termic de testare conform standardului..., astfel cum a fost
solicitat in mod expres prin documentatia procedurii, comisia de evaluare
a constatat in mod corect si legal neindeplinirea cerintei tehnice
obligatorii, oferta fiind calificata drept neconforma.

Critica de la punctul B2:

In cadrul evaludrii rdspunsului prezentat de ofertant la solicitarea
de clarificare nr...., comisia de evaluare a constatat ca acesta nu
indeplineste cerinta tehnica obligatorie prevazuta la punctul... din Fisa
tehnica nr.... - Sistem de telegestiune.

Din perspectiva comisiei de evaluare, o astfel de cerinta nu putea fi
evaluata decat prin prezentarea unor capturi de ecran din interfata
utilizator, care sa permita verificarea directa, obiectiva si neechivoca a
modului efectiv de afisare a informatiilor solicitate, inclusiv a diferentierii
vizuale prin culori si a functionalitatilor de sortare si clasificare. Simplul
caracter descriptiv al cerintei a fost exclus, fiind impusa demonstrarea
practica a functionalitatilor sistemului ofertat.

In rdspunsul transmis la solicitarea de clarificare, ofertantul s-a
limitat la indicarea unor fraze preluate din ghidul sistemului de
telegestiune, fara a furniza un raport insotit de capturi de ecran care sa
reflecte interfata utilizator in forma solicitata.

In aceste conditii, avand in vedere ca ofertantul nu a prezentat
raportul interfetei utilizator in forma solicitata, respectiv cu capturi de
ecran care sa permita evaluarea afisarilor cerute la punctul... din Fisa
tehnica nr...., comisia de evaluare a constatat in mod corect si legal
neconformitatea propunerii tehnice, oferta fiind respinsa ca neconforma.

Critica de la punctul B3:

In urma evaluarii raspunsului prezentat de ofertant la solicitarea de
clarificare nr...., comisia de evaluare a constatat ca acesta nu
indeplineste cerintele tehnice obligatorii prevazute la punctele... si... din
Fisa tehnica nr.... - Stalp de iluminat stradal 8 m. Desi ofertantul a
indicat paginile 486 si 487 din fisierul ,,... Propunere tehnica... EA F.T. si
documente echipamente PARTEA 1_CONFIDENTIAL" si a sustinut ca
standardul invocat este aplicabil atat stalpilor din otel, cat si celor din
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aluminiu, analiza documentelor depuse releva faptul ca in cadrul
propunerii tehnice au fost prezentate exclusiv certificate aferente
stalpilor din otel, fara a fi prezentate certificatele solicitate pentru stalpii
din aluminiu.

Aceasta omisiune este cu atat mai relevanta cu cat, prin Formularul
5 - Fisa tehnica nr.... - Stalp de iluminat stradal 8 m, Ila
sectiunea... ,Caracteristici generale", ofertantul a prevazut, in mod
expres si neechivoc, faptul ca stalpul ofertat este realizat din
aluminiu anodizat (astfel cum s-a solicitat prin cerintele Formularului 5 -
Fisa tehnica nr.... - Stalp de iluminat stradal 8 m, Ia
sectiunea... ,Caracteristici generale” - ,Stalp realizat din
aluminiu anodizat").

In aceste conditii, toate documentele de conformitate, certificatele
si rapoartele solicitate prin fisa tehnica trebuiau sa fie aferente exact
produsului ofertat, respectiv stalpilor din aluminiu, si nu unor produse
diferite din punct de vedere material, chiar daca acestea ar putea fi
guvernate de standarde similare.

In consecinta, avand in vedere ca ofertantul a declarat in mod
expres ca stalpul ofertat este realizat din aluminiu anodizat, dar nu a
prezentat certificatele solicitate si calculul de rezistenta pentru stalpii din
aluminiu, conform cerintelor din Fisa tehnica nr.... punctele... si...,
comisia de evaluare a constatat in mod corect si legal neconformitatea
propunerii tehnice.

Critica de la punctul B4:

In urma analizdrii r&spunsului prezentat de ofertant la solicitarea de
clarificare nr...., comisia de evaluare a constatat ca acesta nu
indeplineste cerinta obligatorie privind demonstrarea experientei similare
a expertilor propusi, astfel cum a fost prevazuta in mod expres in caietul
de sarcini. Cerinta impusa a fost formulata clar si neechivoc, solicitand
ca experienta similara sa fie demonstrata prin punerea la dispozitie, in
cadrul ofertei, a recomandarilor emise de beneficiari privind implicarea in
aceeasi pozitie in proiecte similare, insotite de procese-verbale de
receptie la terminarea lucrarilor, pentru un numar minim de trei
contracte similare.

Din analiza documentelor depuse initial de ofertant, comisia de
evaluare a constatat lipsa proceselor-verbale de receptie la terminarea
lucrarilor aferente contractelor invocate pentru demonstrarea experientei
similare. Aceasta lipsa este confirmata chiar de ofertant prin raspunsul la
solicitarea de clarificari, in care acesta recunoaste ca procesele-verbale
nu au fost depuse odata cu oferta si invoca motive legate de validarea si
semnarea acestora.

In raspunsul transmis, ofertantul a procedat la depunerea a doua
procese-verbale care nu corespund recomandarilor initial prezentate si
care nu fac dovada indeplinirii cerintei astfel cum a fost formulata.
Documentele depuse ulterior nu pot fi corelate cu contractele similare
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indicate initial si nu demonstreaza receptia la terminarea lucrarilor
pentru proiectele relevante in care expertii propusi ar fi fost implicati in
pozitile declarate, motiv pentru care, cerinta nu poate fi considerata
indeplinita, intrucat nu sunt prezentate documente doveditoare complete
si coerente pentru experienta similara invocata.

In consecinta, avand in vedere ca ofertantul nu a prezentat
procesele-verbale de receptie la terminarea lucrarilor aferente
contractelor similare invocate pentru demonstrarea experientei
expertilor, iar documentele depuse ulterior nu sunt relevante si nu pot fi
corelate cu recomandarile initiale, comisia de evaluare a constatat in
mod corect si legal neconformitatea ofertei sub acest aspect.

In ceea ce priveste oferta..., autoritatea contractanta invedereaza
urmatoarele:

Critica de la punctul C1:

Autoritatea contractanta a procedat in deplina concordanta cu
dispozitiile legale aplicabile, constatand ca oferta financiara depusa de
ofertantul declarat castigator, reprezentand...% din valoarea estimata a
procedurii, justifica declansarea mecanismului de verificare a pretului
aparent neobisnuit de scazut. In consecintd, comisia de evaluare a
formulat solicitarea de clarificari nr...., prin care a solicitat explicatii
detaliate privind fundamentarea pretului ofertat, in raport cu toate
elementele relevante ale ofertei financiare.

Prin raspunsul nr...., ofertantul declarat castigator a furnizat
explicatii complete, coerente si verificabile privind structura pretului
ofertat, demonstrand ca acesta este fundamentat pe elemente reale si
conforme cu conditiile pietei.

Astfel, au fost prezentate oferte comerciale emise de furnizori
pentru principalele materiale si echipamente utilizate, inclusiv aparatele
de iluminat si stalpii de iluminat, din care rezulta preturile unitare
practicate, conditiile de livrare si conformitatea produselor cu
standardele europene aplicabile.

De asemenea, au fost detaliate costurile aferente utilajelor,
transportului si organizarii executiei, raportate la conditiile concrete ale
amplasamentului si la durata de executie a lucrarilor.

In ceea ce priveste costurile cu forta de munca, ofertantul declarat
castigator a demonstrat respectarea stricta a dispozitiilor O.U.G. nr.
93/2023, stabilind nivelul manoperei prin raportare directa la tarifele
minime legale aplicabile la momentul elaborarii ofertei.

In aceste conditii, autoritatea contractanta a apreciat in mod corect
ca nu sunt incidente dispozitiile legale privind respingerea unei oferte
pentru pret aparent neobisnuit de scazut, intrucat oferta declarata
castigatoare a fost justificata in mod complet si concludent, iar preturile
aferente materialelor, echipamentelor, manoperei, utilajelor si
transportului sunt sustinute de documente doveditoare si se inscriu in
limitele realitatilor pietei.
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Critica de la punctul C2:

In mod contrar celor sustinute de contestator, din analiza
propunerii tehnice depuse de ofertantul declarat castigator rezulta, in
mod clar, indeplinirea cerintei privind dotarea aparatelor de iluminat cu
dispozitiv pentru mentinerea capacului in pozitia ,DESCHIS", aspect
demonstrat prin documentatia tehnica prezentata la pag. 506, precum si
prin instructiunile de montaj si exploatare cuprinse la paginile 560-565 si
989 din propunerea tehnica. Aceste documente descriu in mod explicit
solutia tehnica adoptata si mecanismul de functionare, fiind suficiente
pentru a permite verificarea conformitatii cu cerinta impusa.

Mai mult, indeplinirea acestei cerinte nu a fost verificata exclusiv pe
baza documentelor depuse, ci a fost supusa unei verificari efective in
cadrul probei practice desfasurate la data de.... Cu aceasta ocazie, au
fost prezentate cinci aparate de iluminat, iar comisia de evaluare a
verificat punctual, iIn mod direct si nemijlocit, indeplinirea cerintelor
prevazute in Fisa tehnica nr..... Constatarile rezultate in urma probei
practice sunt consemnate in Procesul-verbal nr. 9353 din..., document
oficial care confirma fara echivoc faptul ca cerintele tehnice au fost
?ndepljnite de produsele prezentate.

In lipsa unor critici concrete, sustinute de dovezi tehnice sau
juridice care sa infirme documentele si constatarile rezultate din proba
practica, criticile formulate la pct. C2 din contestatie nu pot fi primite.

Critica de la punctul C3:

Contrar celor sustinute de contestator, indeplinirea cerintei
referitoare la mentinerea fluxului luminos, respectiv obligatia ca
aparatele de iluminat sa fie echipate cu sistem CLO (...), rezulta, in mod
clar si neechivoc, din documentele depuse in cadrul propunerii tehnice.
Astfel, fisele tehnice aferente aparatelor ofertate, cuprinse la paginile
517-524 din propunerea tehnica, mentioneaza in mod expres, la
sectiunea ,Conditii de functionare”, echiparea aparatelor cu tehnologia
CLO, aceasta fiind solutia tehnica recunoscuta pentru asigurarea
mentinerii fluxului luminos la nivelul solicitat.

De asemenea, confirmarea indeplinirii cerintei se regaseste si la...
509 din propunerea tehnica, unde este reiterata explicit dotarea
aparatelor de iluminat cu sistem CLO (...). Prin urmare, din analiza
coroborata a documentelor depuse rezulta fara echivoc ca aparatele
ofertate sunt proiectate si configurate pentru a compensa deprecierea
fluxului luminos in timp, asigurand respectarea cerintei L90, astfel cum a
fost impusa prin Fisa tehnica nr.....

In lipsa unor critici concrete, sustinute de dovezi tehnice sau
juridice care sa infirme documentele prezentate si sa demonstreze
neindeplinirea cerintei de la punctul... din Fisa tehnica nr...., criticile
formulate la pct. C3 din contestatie se circumscriu unor simple alegatii
nefondate.

Critica de la punctul C4:
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Si de aceasta data, in mod contrar celor sustinute de reclamant,
indeplinirea cerintei de la punctul... din Fisa tehnica nr.... rezulta, in mod
clar, din documentele depuse in cadrul propunerii tehnice. Astfel, la...
796 din propunerea tehnica este demonstrata, in mod expres,
implementarea mecanismului de autentificare in doi pasi, functionalitate
care face parte din cerintele de securitate si control al accesului impuse
pentru sistemul de telegestiune. Aceasta functionalitate confirma
existenta unor mecanisme avansate de configurare si control al
sistemului, compatibile cu cerintele de automatizare si operare sigura
prevazute in fisa tehnica.

Mai mult, indeplinirea acestei cerinte nu a fost evaluata exclusiv pe
baza documentatiei scrise, ci a fost verificata in mod efectiv in cadrul
probei practice desfasurate la data de..., in cadrul careia au fost
prezentate cinci aparate de iluminat echipate cu cinci module de
telegestiune ofertate. Cu ocazia acestei probe, comisia de evaluare a
constatat in mod direct faptul ca, la logarea in aplicatia de telegestiune,
sistemul solicita introducerea numelui de utilizator si a parolei, urmata
de furnizarea unui cod unic transmis prin e-mail (sau SMS), confirmand
functionalitatea de autentificare in doi pasi.

In lipsa unor critici concrete, sustinute de dovezi tehnice sau
juridice care sa infirme documentele depuse si constatarile rezultate din
proba practica, criticile formulate la pct. C4 din contestatie se
circumscriu unor simple alegatii nefondate.

Critica de la punctul C5:

Indeplinirea cerintei privind controlul aparatelor de iluminat prin
intermediul unui senzor de ploaie este demonstrata in mod clar in cadrul
propunerii tehnice depuse de ofertantul declarat céastigator. Astfel, la
paginile 799-800 din propunerea tehnica sunt prezentate documente din
care rezulta in mod explicit ca, prin intermediul sistemului de
telegestiune ofertat, comanda generata de un senzor este transmisa
catre minimum cinci aparate de iluminat din vecinatate, conform cerintei
impuse. Totodata, in cuprinsul documentatiei tehnice sunt incluse
scheme electrice detaliate de comanda si de integrare a senzorilor in
sistemul de telegestiune, care evidentiaza dispozitivele utilizate,
legaturile electrice si de semnal dintre acestea, precum si tipurile de
alimentare si semnalele transmise.

Mai mult decat atat, indeplinirea acestei cerinte nu a fost verificata
exclusiv pe baza documentatiei scrise, ci a fost demonstrata in mod
efectiv in cadrul probei practice desfasurate la data de.... Cu aceasta
ocazie, functionalitatea a fost testata in conditii reale de utilizare, fiind
confirmat faptul ca senzorul genereaza o comanda care este preluata de
sistemul de telegestiune si transmisa catre cel putin cinci aparate de
iluminat din vecinatate. Rezultatul acestei verificari este consemnat in
mod expres in Procesul-verbal nr. 9353 din..., la punctul 14, document
oficial care confirma indeplinirea cerintei tehnice.
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In lipsa unor critici concrete, sustinute de dovezi tehnice care s
contrazica documentele depuse si constatarile rezultate din proba
practica, critica formulata la pct. C5 din contestatie se reduce la simple
alegatii nefondate.

Critica de la punctul C6:

Indeplinirea cerintei privind posibilitatea configurdrii accesului
utilizatorilor doar la o anumita parte dintre aparatele de iluminat
existente in sistem este demonstrata in mod clar si neechivoc in cadrul
propunerii tehnice depuse de ofertantul declarat castigator. Astfel, Ia...
810 din propunerea tehnica este evidentiata functionalitatea de
configurare a accesului diferentiat, prin care pot fi definiti utilizatori cu
drepturi limitate exclusiv la anumite grupuri de aparate de iluminat,
corespunzatoare unor tronsoane, zone sau alte subdiviziuni ale
sistemului.

Mai mult decat atat, aceasta functionalitate nu a fost doar declarata
in documentatia tehnica, ci a fost demonstrata efectiv in cadrul probei
practice desfasurate la data de.... Cu ocazia acestei probe, au fost creati
utilizatori distincti in sistemul de telegestiune, carora li s-au atribuit
drepturi de vizualizare si operare limitate exclusiv la o parte dintre
aparatele de iluminat din sistem, fara posibilitatea de acces la restul
acestora. Verificarea acestei functionalitati este consemnata in mod
expres in Procesul-verbal nr. 9353 din..., la punctul 20, document oficial
care confirma in mod neechivoc respectarea cerintei impuse.

In lipsa unor critici concrete, sustinute de dovezi tehnice care s3
contrazica documentele depuse si constatarile rezultate din proba
practica, criticile formulate la pct. C6 din contestatie se circumscriu unor
simple alegatii nefondate.

Avand in vedere toate considerentele de fapt si de drept expuse in
cuprinsul prezentei aparari, rezulta fara echivoc, in opinia autoritatii
contractante, ca toate criticile formulate de contestator sunt
neintemeiate, fiind bazate pe simple alegatii, interpretari subiective si
aprecieri speculative, lipsite de orice suport tehnic sau probatoriu
concret. Contestatorul nu a reusit sa demonstreze existenta vreunei
incalcari a dispozitiilor legale aplicabile sau a cerintelor tehnice impuse,
limitdndu-se la contestarea concluziilor comisiei de evaluare fara a le
infirma in mod real.

Pentru toate aceste motive, se impune respingerea contestatiei
formulate de..., ca neintemeiata, cu mentinerea ca legale si temeinice a
deciziilor  autoritatii  contractante  privind respingerea  ofertei
contestatorului si declararea ca admisibila si castigatoare a ofertei
depuse de intervenient, precum si a tuturor actelor subsecvente emise in
cadrul procedurii de atribuire.

Totodata, avand in vedere paguba iminenta care se poate produce
in contul achizitorului, autoritatea contractanta solicita Consiliului sa
oblige contestatorul la plata de despagubiri, respectiv sa respinga plata
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de catre autoritatea contractanta a unor presupuse cheltuieli ocazionate
de judecarea contestatiei.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr....... solicita
cele mentionate in partea introductiva.

Ulterior justificarii admisibilitatii cererii sale, intervenientul reda o
serie de aspecte ce vizeaza caracterul confidential al ofertei sale.

In cele ce urmeaza, intervenientul prezinta, pe larg, argumente
atat in ceea ce priveste motivele de respingere ale ofertei..., ca
neconforma, cat si motivele pentru care considera ca oferta societatii
sale este neconforma.

In considerarea tuturor aspectelor prezentate, intervenientul
solicita Consiliului sa dispuna admiterea in principiu a prezentei cereri de
interventie si, subsecvent, respingerea contestatiei formulate de catre...
ca neintemeiata, mentinand ca legale si temeinice constatarile autoritatii
contractante referitoare la oferta..., din perspectiva aspectelor contestate
in prezentul cadru procesual.

In drept, se invoca dispozitiile legale la care s-a facut referire in
text.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

a constituit cautiunea in cuantum de... prin recipisa
de consemnare nr.... din data de..., eliberata de..., fiind inregistrata in...
de evidenta al CNSC sub nr.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat... de atribuire
simplificata, a contractului de achizitie publica avand ca obiect Achizitia
de lucrari pentru obiectivul de investitii ,...", prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr...., la care a anexat documentatia de
atribuire, valoarea estimata fiind de..., fara TVA.

Potrivit documentului ,Declaratie de participare”, publicat in SEAP,
asociat anuntului de participare, in cadrul procedurii au fost
primite 3 oferte, iar, ulterior evaluarii acestora, a fost intocmit raportul
procedurii nr...., in cuprinsul caruia s-a retinut modul de desfasurare al
procedurii, respingerea a 2 oferte si motivele care au stat la baza acestei
decizii, precum si desemnarea ofertei depuse de..., castigatoare a
procedurii.

Impotriva acestui rezultat... a formulat contestatia de fata,
solicitand cele mentionate in partea introductiva.

Fata de cererea de interventie formulata de..., vazand ca aceasta
are calitate si capacitate procesuala si a dovedit un interes legitim
propriu in pricina prin promovarea cererii, fiind ofertantul declarat
castigator, astfel cum rezulta din raportul procedurii nr...., in
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conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, Consiliul o incuviinteaza, in
principiu, ca cerere de interventie in interesul autoritatii contractante.
Interventia formulata in cauza este in interesul autoritatii contractante,
respectiv acela de respingere a contestatiei si mentinere ca fiind legale a
actelor intocmite de achizitoare, prin care a fost desemnata castigatoare
oferta sa.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata ca... critica, pe de o parte,
modul in care autoritatea contractanta a asigurat accesul la dosarul
achizitiei, si, pe de alta parte, decizia de respingere a propriei oferte,
precum si pe cea prin care oferta... a fost desemnata castigatoare.

In privinta primului aspect reclamat, contestatorul solicita sa i se
permita accesul la dosarul achizitiei publice si repunerea in termenul de
completare a motivelor de contestare intemeiate pe aspecte cunoscute
cu aceasta ocazie.

Potrivit dispozitiilor art.... din Legea nr. 101/2016

(1) La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la Consiliu,
in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de
judecata potrivit prevederilor Legii nr...., republicatd, cu modificarile ulterioare, cu exceptia
documentelor pe care operatorii economici le declara si probeazd ca fiind confidentiale,
intrucat cuprind, farda a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite
conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor
economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu este
conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractantd potrivit legislatiei
privind achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de citre ofertanti, in
mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din
oferte este permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.

Se mai retine, de asemenea, ca si intervenientul a solicitat accesul
la dosarul cauzei constituit la Consiliu.

Avand in vedere declaratiile de confidentialitate regasite in oferta
contestatorului, dar si in cea a intervenientului, Consiliul a solicitat
acestora sa precizeze daca permit studierea documentelor declarate
astfel, precum si sa probeze si sa prezinte justificarea caracterului
confidential declarat.

Prin raspunsurile formulate, autorii ofertelor si-au exprimat refuzul
de a permite accesul la documentele declarate confidentiale, prezentand
o serie de argumente care, in opinia lor, demonstreaza caracterul
confidential al documentelor.

Ulterior, Consiliul a invitat la sediul sau atat pe contestator (prin
adresa nr.....), cat si pe intervenient (prin adresa nr.....)... doar... a dat
curs acestei invitatii.
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In ceea ce priveste documentele la care intervenientul... a avut
acces cu ocazia studierii dosarului cauzei, in analiza caracterului
confidential al documentelor declarate ca atare, Consiliul a avut in
vedere urmatoarele:

Potrivit art. 57 din Legea nr. 98/2016, alin. (1) Fara a aduce atingere
celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale privind liberul acces la
informatiile de interes public ori ale altor acte normative care reglementeaza activitatea
autoritatii contractante, autoritatea contractantd are obligatia de a nu dezvalui informatiile
din propunerea tehnica, elementele din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari
de pret/cost transmise de operatorii economici indicate si dovedite de acestia ca fiind
confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt
protejate de un drept de proprietate intelectuald. Caracterul confidential se aplicd doar
asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter personal, secrete
tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala. si alin.
(4) Operatorii economici indicd si dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din
propunerea tehnica, elemente din propunerea financiarda si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald. Informatiile indicate de
operatorii economici din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiard si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sd fie insotite de dovada
care le confera caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la ofertd, in caz
contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1).

Asadar, datele si informatiile ce pot fi indicate ca fiind confidentiale,
de catre operatorii economici participanti la... de atribuire, sunt numai
cele care se incadreaza in una dintre categoriile enumerate de acest text
legal, si anume date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale
sau date/informatii protejate de un drept de proprietate intelectuala,
acelasi regim juridic avandu-l fundamentarile/justificarile de pret/cost si,
in toate cazurile, dreptul operatorilor economici de a le declara
confidentiale trebuie sa indeplineasca dubla conditie expres prescrisa de
legea internd, anume conditia de a justifica caracterul confidential,
indicand categoria careia 1ii apartin datele/informatiile declarate
confidentiale si conditia de a doved/ acest caracter.

Conditia probarii caracterului confidential este esentiala pentru ca
datele/informatiile avadnd acest caracter sa beneficieze de protectie,
legiuitorul vorbind expres despre dovezi privind caracterul confidential al
unor informatii din cuprinsul ofertei, nicidecum despre
motive/argumente/sustineri/alegatii/teoretizari. Astfel, pentru probarea
caracterului confidential al informatiilor indicate ca atare, nu este
suficienta mentionarea in cuprinsul ofertei a informatiilor cu caracter
confidential si a cauzei/motivelor/ argumentelor/sustinerilor/ alegatiilor/
teoretizarilor privind caracterul confidential al acestora, ci, trebuie
indicate dovezi privind acest caracter, nefiind suficienta nici macar
indicarea dovezilor privind acest caracter, ci, corelativ, indicarii lor
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exprese in cuprinsul ofertei, dovezile trebuie anexate, ele devenind,
astfel, anexe la oferta.

Mai mult, se impune subliniat si faptul ca pretinsa confidentialitate
nu se poate intinde asupra actelor comisiei din etapa de evaluarea a
ofertelor, nicaieri in continutul art. 57 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 nu
se precizeaza ca in sfera confidentialitatii intra si documentele de
evaluare.

Cu luarea in considerare a celor de mai sus, avand in vedere ca...
nu a probat pretinsul caracter confidential al ofertei, Consiliul a
asigurat intervenientului accesul la continutul dosarului achizitiei publice
in forma transmisa de autoritatea contractanta la dosarul cauzei,
relevant solutionarii criticilor.

Accesul la informatii care contin date cu caracter personal s-a facut
sub rezerva obligatiei de nedivulgare a informatiilor cu caracter personal
din cadrul documentelor studiate, asumata de reprezentantii
contestatorului carora li s-a adus la cunostinta ca aceste date vor fi
tratate confidential, in conformitate cu prevederile.../679 al... si al
Consiliului privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a
acestora.

Subliniaza Consiliul faptul ca, ulterior, nu au mai fost primite
concluzii scrise din partea partilor din dosar.

In continuare, se retine ca... apreciazd nelegald decizia de
respingere a propriei oferte, sustinand ca raspunsurile la clarificari au
fost concludente.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata ca, potrivit adresei nr.....,
oferta contestatorului a fost respinsa, ca neconforma si inacceptabila, pe
motiv ca nu indeplineste toate cerintele caietului de sarcini, iar prin
raspunsul la clarificari, ofertantul a completat oferta initiala.

A subliniat autoritatea contractanta, in motivarea deciziei sale,
faptul ca:

In cadrul Caietului de sarcini, sectiunea 11. CERINTE... DE ILUMINAT, s-a
solicitat:

"Pentru fiecare tip de echipament, ofertantii au obligatia de a complete formularele
F5, fisele tehnice (anexale la Caietul de sarcini). In formulare se va face o descriere
completa a echipamentelor care urmeaza a fi furnizate, nu se accepta expresii precum
»Conform", ,Identic", ,,Da", sau copierea integrala a cerintei pentru fiecare specificatie, in
caz contrar, oferta va fi declarata neconforma. Ofertantii sunt obligati sa ataseze fisele
tehnice/paginile de catalog ale producétorului si sa demonstreze corespondenta cu cerintele
tehnice. Ofertele, ale caror formulare F5 nu contin descrierea completa sau nu raspund
cerintelor minime ale echipamentelor solicitate precum si a modului lor de completare, vor
fi declarate neconforme."
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In cadrul  Caietului de  sarcini, sectiunea....2.  Propunerea  tehnica
pentru executia lucrarilor s-a solicitat:

"Ofertantii sunt obligati sa ataseze fisele tehnice/  paginile de  catalog  ale
producatorului si sa demonstreze corespondenta cu cerintele tehnice.
Toate cerintele formulate in FORMULAR F5 vor fi dovedite prin prezentarea de documente
justificative prin documente doveditoare. In cadrul formularelor F5 se vor indica
documentele care justifica Indeplinirea cerintei si... la care acestea se regasesc. Simpla
completare a Formularului F5 nu dovedeste conformitatea ofertei, iar neprezentarea
documentelor doveditoare ale indeplinirii fiecdrei cerinte in parte (prevdzute prin
Formularele F5) va duce automat la declarararea ofertei ca neconforma”...

Printre motivele de neconformitate, a fost retinut si cel privind:

3. Stalp de iluminat stradal 8m

Conform cerintei din Fisa Tehnica nr.... - la pct.... se solicitd ,,confirmare standard
EN 40-6 Se va prezenta certificate de performanta pentru", iar la pct..... se solicitd ,,Se va
prezenta Certificare conf EN 10901: 2...9+Al:...".

Ca urmare a analizarii dosarului ofertantului, nu au fost regasite certificatele
solicitate pentru stalpii de aluminiu.

In raspunsul la solicitarea de clarificari, Ofertantul indica paginile 486 si 487
din figierul PDF denumit ,,... Propunere tehnica... EA F.T. si documente echipamente
PARTEA 1 CONFIDENTIAL", si mentioneaza faptul cd standardul se aplica si
pentru stalpii de aluminiu si pentru stalpii de otel... In propunerea tehnica depusda au fost
prezentate certificatele doar pentru stalpii de otel. Astfel, se remarca faptul ca oferta este
NECONFORMA deoarece nu au fost prezentate certificatele solicitate pentru stalpii de
aluminiu, conform cerintelor din Fisa tehnica nr.... punctul... si punctul...

Fata de problematica dedusa judecatii, cu titlu preliminar,
se impune precizarea faptului ca documentatia de atribuire este
obligatorie atat pentru operatorii economici participanti la procedura care
au obligatia de a-si elabora ofertele in conformitate cu prevederile
acesteia, cat si pentru autoritatea contractanta, aceasta fiind obligata ca
in desfasurarea procedurii de achizitie publica sa respecte atat dispozitiile
legale aplicabile in acest domeniu, dar si prevederile propriei
documentatii de atribuire care stabileste regulile ce trebuie respectate de
toate partile angrenate in derularea procesului competitiv.

Orice discutii, la acest moment, pe marginea modalitatii de
prezentare a propunerii tehnice, in conditiile in care nu s-a uzat de
dreptul de a contesta rigorile precizate in cuprinsul caietului de sarcini,
sunt vadit tardive.

Nerespectarea cerintelor documentatiei de atribuire, astfel cum au
fost acestea stabilite de autoritatea contractanta prin fisa de date a
achizitiei si caietul de sarcini, reprezinta motive care pot conduce la
respingerea unei oferte. Cu alte cuvinte, lipsa unor documente/
informatii/elemente ale propuneri tehnice nu este doar o abatere minora
si formala care ar putea fi acoperita prin raspunsul la o solicitare de
clarificari, ci constituie un viciu serios cu consecinte dintre cele mai
importante care implica insasi nevalabilitatea juridica a documentului
transmis, solicitarea si acceptarea prezentarii documentelor/
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informatiilor lipsa ulterior datei limita de depunere a ofertelor fiind apta
sa atraga incalcarea principiilor care stau la baza atribuirii contractelor
de achizitie publica. Din aceasta perspectiva, analiza unor asemenea
situatii necesita o atentie deosebita din partea comisiei de evaluare.

In acest context, se retine ca, potrivit art. 65 alin. (2) si art. 133
alin. (1) din HG nr. 395/2016, comisia de evaluare are obligatia de a
analiza si de a verifica fiecare oferta atat din punctul de vedere al
elementelor tehnice propuse, cat si din punctul de vedere al aspectelor
financiare pe care le implica. Propunerea tehnica trebuie sa corespunda
cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini. De asemenea, in baza
art. 1... alin. (1) lit. f), comisia de evaluare are atributia verificarii
conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului
de sarcini.

Legislatia pe linie de achizitii publice impune ca evaluarea fiecarei
oferte sa se raporteze numai la cerintele care ii sunt aplicabile din
documentatia de atribuire, nu la altele (sau la aceleasi... diminuate ori
majorate). Inlumina dispozitiilor art. 75 din Legea nr. 98/2016, precum
si art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, operatorii economici
participanti la procedura trebuie sa respecte cerintele documentatiei de
atribuire si sa depuna o oferta care sa ii urmeze cu strictete prescriptiile,
iar autoritatea contractanta, in procesul de evaluare, este tinuta sa
analizeze ofertele primite in raport de cerintele de participare
necontestate, asa cum reglementeaza art. 1... alin. (1) din HG nr.
395/2016.

Prin depunerea ofertelor la procedura, se presupune ca ofertantii si-
au insusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca
nu |li se poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei, in afara
exceptiilor expres prevazute de lege. Astfel, cum un contract constituie
legea partilor, si documentatia de atribuire are aceeasi valoare pentru
parti, iar niciuna dintre ele nu ii poate ignora sau nesocoti clauzele.
Cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun intocmirea
documentelor necesare in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea corectitudinii procedurii
achizitiilor publice poate justifica respingerea ofertei pentru orice fel de
incdlcare a dispozitiilor legale in materie, care ar putea fi considerata de
ofertant mai putin importanta.

Subliniaza Consiliul ca procedurile de achizitie publica implica un
anumit grad de formalism, care poate fi invocat in sustinerea legalitatii
unui motiv de respingere constand in nerespectarea unei solicitari a
documentatiei de atribuire.

De asemenea, se retine ca, in procesul de evaluare a ofertelor
primite, in cazul in care informatiile sau documentele prezentate de catre
operatorii economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care
lipsesc anumite documente, autoritatea contractanta are dreptul de a
solicita intr-un anumit termen ofertantilor clarificari si, dupa caz,
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completari ale documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau
solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor tratamentului
egal si transparentei... nu are dreptul ca prin clarificarile/completarile
solicitate sa determine aparitia unui avantaj evident in favoarea unui
ofertant. (art. 209 din Legea nr. 98/2016).

Asadar, orice demers de clarificare intreprins de comisia de
evaluare cu un ofertant, trebuie sa nu conduca la avantajarea incorecta
a acestuia in raport cu ceilalti participanti la procedura. Prin urmare,
acest demers de clarificare trebuie intreprins cu respectarea principiilor
tratamentului egal si transparentei, principii care stau la baza atribuirii
oricarui contract de achizitie publica.

In acest context, se impune a fi subliniata importanta egalitatii de
tratament a ofertantilor, care - conform jurisprudentei CIJUE - are ca
obiectiv favorizarea dezvoltarii unei concurente corecte si efective intre
operatorii economici participanti la o procedura de achizitii publice.

... pronuntata la data de 11 mai... in cauza C-131/16, in... Archus
Sp. zZ 0.0.... impotriva... i Gazownictwo S.A., cu participarea:... sp. z 0.0.,
CJUE a statuat ca:

1) Principiul egalitatii de tratament al operatorilor economici, enuntat la articolul 10
din Directiva 2...4/17/CE a... si a Consiliului din 31 martie 2..4 de coordonare a
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii 1n sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale, trebuie sa fie interpretat in sensul ca se opune ca, in
cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract de achizitii publice, autoritatea
contractantd sa 1i solicite unui ofertant s furnizeze declaratiile sau documentele a caror
comunicare era impusad prin caietul de sarcini si care nu au fost comunicate in termenul

stabilit pentru depunerea ofertelor. In schimb, acest articol nu se opune ca autoritatea
contractanta sa 1i solicite unui ofertant sa clarifice o oferta sau sa indrepte o eroare materiala

vaditd pe care ar contine-o aceasta, cu conditia... ca 0 asemenea solicitare sa fie adresata

oricarui ofertant care se afla in aceeasi situatie, ca toti ofertantii si fie tratati In mod egal si

loial si ca aceastd clarificare sau aceasta indreptare sa nu poatd fi asimilatd depunerii unei
noi oferte, aspect a carui verificare este de competenta instantei de trimitere.

In considerentele sale... a retinut, printre altele:

33. Cu toate acestea, o solicitare de clarificare nu poate suplini lipsa unui inscris
sau a unei informatii a ciror comunicare era impusi de documentele contractului,
intrucat autoritatea contractanti este obligata sa respecte cu strictete criteriile stabilite
chiar de ea (a se vedea in acest sens Hotardarea din 10 octombrie......, C-336/12, EU:
C:......., punctul 40).

In contextul conturat mai sus, Consiliul retine ca, in prezenta
procedura, autoritatea contractanta a stabilit o serie de reguli privind
modul in care propunerile tehnice trebuie intocmite si prezentate in
cadrul ofertelor, precum si sanctiunea nerespectarii lor, asa cum rezulta
din mentiunile la care si comisia de evaluare a facut referire in
comunicarea rezultatului procedurii.

In acest sens, este reamintit faptul ca potrivit caietului de
sarcini, sectiunea....2. Propunerea tehnica pentru executia lucrarilor:
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"Ofertantii sunt obligati sa ataseze fisele tehnice/  paginile = de  catalog  ale
producatorului si sa
demonstreze corespondenta cu cerintele tehnice. Toate cerintele formulate in
FORMULAR FS5 vor fi dovedite prin prezentarea de documente justificative prin
documente doveditoare. In cadrul formularelor F5 se vor indica documentele care justifica
indeplinirea cerintei si... la care acestea se regasesc. Simpla completare a Formularului F5
nu_dovedeste conformitatea ofertei, iar neprezentarea documentelor doveditoare ale
indeplinirii fiecarei cerinte in parte (prevazute prin Formularele F5) va duce automat
la declarararea ofertei ca neconforma”...

Asadar, cu respectarea principiului transparentei, autoritatea
contractanta a adus la cunostinta participantilor rigorile de care trebuie
sa tina seama in intocmirea ofertelor, precum si sanctiunea nerespectarii
acestora.

Situatia descrisa prezinta relevanta din perspectiva posibilitatii
modificarii continutului ofertei pe calea raspunsului la clarificari,
retinandu-se ca, potrivit art. 134 alin. (9) din HG nr. 395/2016, o
modificare a propunerii tehnice nu poate fi considerata o abatere tehnica
minora a ofertei initiale atunci cand vizeaza o parte din oferta pentru
care documentatia de atribuire a exclus in mod clar posibilitatea ca
ofertantii sa se abata de la cerintele exacte ale respectivei documentatii,
iar oferta initiala nu a fost in conformitate cu aceste cerinte.

De asemenea, sunt retinute si prevederile art. 136 din acelasi act
normativ, prin care viciile de forma sunt definite ca acele erori sau
omisiuni din cadrul unui document a caror corectare/completare
este sustinuta in mod neechivoc de
sensul si de continutul altor informatii existente initial in alte documente
prezentate de ofertant sau a caror corectare/completare are rol de
clarificare sau de confirmare, nefiind susceptibile de a produce un
avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la... de atribuire.

In contextul conturat, Consiliul observa ca, in etapa de evaluare,
comisia abilitata a sesizat lipsa din cadrul propunerii tehnice a
certificatelor solicitate pentru stalpii de aluminiu, la pct.... si... din fisa
tehnica nr..... Indicarea eronata a fisei tehnica nr...., in loc de nr...., fisa
tehnica specifica stalpilor de iluminat stradal, nu este in masura sa
conduca la infirmarea rezultatului procedurii, mai cu seama ca petentul
nu a fost impiedicat, din aceasta perspectiva, sa isi exercite dreptul la
aparare in mod corespunzator.

Se mai retine ca, in apararile sale, contestatorul sustine ca
documentatia nu ar fi impus faptul ca cei 6 stalpi metalici vor fi
confectionati din otel sau din aluminiu, aparari infirmate de continutul
fisei tehnice nr.... - stalpi de iluminat stradal, unde, la pct.... se
specifica Stalp realizat din aluminiu anodizat, rezultdnd ca cerintele stabilite la
pct.... confirmare standard EN 40-6 Se va prezenta certificate de performanta pentru Si...
Se va prezenta Certificare conf EN 10901: 2..9+Al..., din aceiasi fisa tehnica
vizeaza tipul de stalp solicitat.
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In r&spunsul sdu la clarificdri, ofertantul contestator recunoaste c3
nu a depus cele 2 certificate si pentru stalpii de aluminiu, ci doar pentru
stalpii de otel, apreciind ca utilizarea certificatelor pentru stalpii de otel
este justificata atat din punct de vedere tehnic, cat si legal aplicandu-se
si pentru stalpii de aluminiu.

Cu toate acestea, ofertantul arata ca ...Pentru conformitate, va transmitem
anexat raspunsul cele 2 certificate si_pentru stalpii de aluminiu., situatie din care
rezulta ca sunt emise certificate distincte pentru stalpii de aluminiu,
conform solicitarii caietului de sarcini.

In acord cu autoritatea contractanta, Consiliul apreciaza ca
sustinerea contestatorului potrivit careia standardul este aplicabil
ambelor tipuri de stalpi nu inlatura obligatia de a prezenta certificate
specifice produsului ofertant, certificate necesare stabilirii conformitatii
ofertei.

Invoca petentul faptul ca suntem in prezenta unui viciu de
forma/abatere tehnica minora, care nu conduc la respingerea ofertei.

In ceea ce priveste pretinsul viciu de forma, completarea nu este
sustinuta de alte documente regasite in oferta, deoarece acestea fac
referire la un alt tip de stalp decat cel solicitat in mod expres.

Din perspectiva abaterii tehnice minore, se observa ca
documentatia a evidentiat faptul ca neprezentarea documentelor
doveditoare ale indeplinirii fiecarei cerinte in parte (prevazute prin
Formularele F5) va duce automat la declararea ofertei ca neconforma.

In solutionare se mai retine ca, prezentarea documentelor lipsa nu
are rol de clarificare sau de confirmare a cerintei autoritatii contractante,
ci este o completare a propunerii tehnice, iar acceptarea acesteia, in
etapa de evaluare conduce la avantajarea acestuia prin transformarea
ofertei sale dintr-una neconforma, asa cum era in forma initiala, intr-una
conforma.

Faptul ca ofertantul a transmis documentele care erau necesare
conform caietului de sarcini, ulterior depunerii ofertei, si care reprezinta
elemente care nu se regaseau in cadrul propunerii tehnice depuse initial,
este de natura sa conduca la eliminarea ofertei. Completand oferta in
sensul relevat, respectiva situatie a devenit incidenta ipotezei nepermisa
de dispozitiile art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016.

Chiar si in situatia in care autoritatea ii cere explicatii punctuale,
cazul in spetd, un ofertant nu poate profita de clarificarea transmisa de
autoritate pentru a incerca sa isi transforme oferta inacceptabila sau
neconforma in una acceptabila sau conforma, comportament sanctionat
atat de principiul tratamentului egal intre ofertanti, prescris de art. 2
alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016, cat si de prevederile art. 49 si ale
art. 209 din acelasi act normativ.

Si jurisprudenta constanta a CJUE este in sensul ca, in temeiul
articolului 2 din Directiva 2...4/18, unei autoritati contractante ii revine
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sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit
(Hotararea din 10 octombrie...... , C-336/12, EU: C:...:..., punctul 40, si

punctul 39).

in continuare, Consiliul observd cd un alt motiv avut in vedere in
respingerea ofertei contestatorului face referire la situatia resurselor
umane- personal tehnic de specialitate, comisia de evaluare retinand:

4. Resurse umane - Personal tehnic de specialitate

Conform cerintelor specifice prevazute in cadrul Caietului de sarcini s-a prevazut
»experienta similara va fi demonstrata prin punerea la dispozitie in cadrul ofertei a
recomandarilor _emise de beneficiari privind implicarea in aceeagsi pozitie in proiectul
similar insotite de proces verbal de receptie la terminarea lucrarii respective (minim 3
contracte similare) "

Din analiza dosarului ofertantului, nu au fost regésite toate documentele doveditoare
solicitate.

Prin raspunsul prezentat la solicitarea de clarificari Ofertantul admite lipsa acestora si
depune 2 procese verbale care nu au legdtura cu recomandarile depuse initial.

Avand in vedere lipsa proceselor verbale la terminarea lucrarii pentru contractele
similare ale expertilor oferta este NECONFORMA..

Relativ la acest motiv, contestatorul sustine, pe de o parte, ca in
discutie este o cerinta ce reprezinta o clauza nescrisa, iar, pe de alta
parte, ca in propunerea sa tehnica, la pag.119-126 se afla recomandarile
depuse pentru personalul tehnic de specialitate semnate de beneficiari,
iar cu ocazia raspunsului la solicitarea de clarificari au fost depuse si
procesele-verbale de receptie a lucrarilor la care a participat personalul
tehnic de specialitate.

Prin caietul de sarcini, pag. 18, autoritatea contractanta a stabilit:

Pentru specialistii nominalizati in echipa propusd, ofertantul va prezenta in cadrul
propunerii tehnice urmatoarele documente: ...

experienta similard va fi demonstratd prin punerea la dispozitie in cadrul ofertei a

recomandarilor emise de beneficiari privind implicarea Tn aceeasi pozitie 1n proiectul similar
insotite de proces-verbal de receptie la terminarea lucrarii respective (minim 3 contracte
similare).

In cadrul recomandarii se va mentiona experienta intr-o pozitie similara pozitiei ce o
detine 1n prezenta achizitie.

Recomandarile vor fi contrasemnate de catre beneficiarul final. .

In solutionare se retin cele prevazute de AGENTIA NATIONALA
PENTRU ACHIZITII PUBLICE (ANAP) in Instructiunea nr...., referitoare la
elaborarea fisei de date, unde legiuitorul recomanda urmatoarele:

»Calificarile educationale si profesionale: (...)

In cazul personalului ce va realiza efectiv activititile contractului ce urmeaza a fi
atribuit - expertul/expertii-cheie a carui/caror calificare, experientd profesionald si/sau mod
de organizare poate reprezenta un avantaj competitiv de naturd a influenta in mod direct
calitatea executdrii contractului si, prin urmare, valoarea economicd a ofertei, ofertantul
urmeaza sa dovedeascd modul in care dispune de acestia la nivelul propunerii tehnice.
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Autoritatea contractantd va formula cerinte pentru acest personal la nivelul caietului de
sarcini. "

In raport de cele expuse, cerintele privind personalul in discutie nu
reprezinta criteriu de calificare care trebuia sa se regaseasca in anuntul
de participare si fisa de date a achizitiei, ci o cerinta a caietului de
sarcini, astfel ca nu poate fi considerata clauza nescrisa, motiv pentru
care criticile contestatoarei in aceasta privinta vor fi respinse ca
nefondate.

In continuare, Consiliul constata ca aspectele retinute in sarcina
ofertei contestatorului se confirma, respectiv faptul ca in propunerea
tehnica nu s-au regasit si procesele-verbale de receptie la terminarea
lucrarilor pentru care au fost depuse recomandarile solicitate in cazul
personalului.

Aceasta situatie a format obiectul unei etape de clarificari, prin
adresa nr...., intrebarea 5, comisia semnalandu-i ofertantului contestator
aceasta situatie.

La aceasta solicitare, ofertantul a precizat ca omisiunea temporari a
prezentdrii proceselor-verbale s-a datorat faptului ca acestea necesitau validare si semnaturi
oficiale pentru a garanta corectitudinea si autenticitatea informatiilor, in conformitate cu
cerintele legale aplicabile.

Conform art. 188 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
autoritatea contractantd poate solicita clarificari sau completarea documentelor depuse, fara
ca oferta sa fie respinsd automat. Mentiondm ca toate documentele principale obligatorii au
fost depuse si se afla in conformitate cu criteriile tehnice si administrative, iar procesele-
verbale vor fi prezentate integral in cadrul raspunsului la clarificari.

Prin urmare, consideram ca aceasta omisiune temporard nu constituie un impediment
legal si nu afecteaza conformitatea sau eligibilitatea ofertei noastre depuse, fiind solutionata
in mod corespunzator si legal prin completarea documentelor la solicitarea autoritatii
contractante.

Au fost anexate acestui raspuns Procesul-verbal de receptie Ia
terminarea lucrarilor nr...., incheiat cu... si Procesul-verbal de receptie /a
terminarea lucrarilor nr...., incheiat cu..., procese-verbale care, dupa
cum a retinut si autoritatea contractanta, nu au legatura cu
recomandarile depuse in oferta, recomandari emise de alti beneficiari,
respectiv...... de Arges.

Or, cerinta expresa a caietului de sarcini impunea depunerea
recomandarilor emise de beneficiari privind implicarea in aceeasi pozitie in proiectul similar
insotite de proces-verbal de receptie la terminarea lucrdrii respective (minim 3 contracte
similare).

Din modul de formulare al cerintei, rezulta ca recomandarile si
procesele-verbale trebuiau sa vizeze aceleasi proiecte, astfel ca in mod
corect comisia de evaluare a apreciat asupra caracterului neconform al
ofertei contestatorului.

Date fiind concluziile de mai sus, care demonstreaza incadrarea
corecta a ofertei contestatorului in categoria celor neconforme, Consiliul
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nu va mai proceda la analiza celorlalte motive invocate in respingerea
ofertei contestatorului, deoarece, oricare ar fi rezultatul acestei analize,
situatia juridica a ofertei, anume ca nu se incadreaza in categoria celor
admisibile, nu poate fi schimbata.

In continuare, Consiliul constata ca solutia de mentinere a deciziei
comisiei de evaluare de respingere a ofertei contestatorului nu inlatura
interesul acestuia in a critica oferta desemnata castigatoare.

Astfel, se retine ca, in cauzele in care a fost analizata situatia
interesului (cu titlu de exemplu C-1.../12 Fastweb, C-131/16 Archus si
Gama), CJUE a statuat ca se recunoaste un interes al unui ofertant
respins in criticarea ofertelor contracandidatilor sai cu scopul de a
inlatura toate ofertele admisibile din procedura si, astfel, a se ajunge la
anularea procedurii de atribuire. O asemenea ipoteza se confirma si in
speta de fata, deoarece oferta desemnata castigatoare este singura
oferta admisibila, ceea ce face ca, la acest moment, ipoteza justificarii
interesului prin prisma anularii procedurii sa fie posibila.

Analizand aspectele reclamate de contestator cu privire la oferta...,
Consiliul retine urmatoarele:

Sub o prima critica... sustine ca oferta amintita este neconforma pe
motiv ca nu ar fi justificat in mod corespunzator pretul aparent
neobisnuit de scazut propus, reprezentand...% din valoarea estimata a
procedurii.

In concret, sustine contestatorul ca... nu a prezentat justificari ale
costurilor cu manopera aferenta personalului, anexand ca documente
justificative exclusiv oferte de pret pentru materiale si echipamente.

Fata de aspectele reclamate, se retine ca, prin adresa nr.....,
comisia de evaluare a solicitat... justificarea pretului propus, prin
trimitere la dispozitiile art. 210 din Legea nr. 98/2016, subliniind faptul
ca Nu sunt suficiente simple afirmatii pentru justificarea pretului neobisnuit de
scazut, fara sustinere cu documente din partea producatorilor/distribuitorilor, in
conformitate cu prevederile art. 136 alin. (2) din HG nr. 395/2016.

In acord cu solicitarea primita, printre altele, ofertantul a precizat
ca Pentru manopera aferenta personalului care va fi implicat in executia lucrarilor am avut
in vedere prevederile OUG 93/2023 respectand tariful minim orar in vigoare la data
construirii ofertei si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru care au fost prezentate
in cadrul propunerii tehnice., anexand raspunsului sau, in acord cu solicitarea
autorLtétii documente din partea producatorilor/ distribuitorilor.

In solutionare, se observa ca membrii comisiei de evaluare au
solicitat expres doar documente probante din partea producatorilor/
distribuitorilor, in privinta restului informatiilor rezumandu-se la a reda
textul de lege, modalitate de redactare care..., nu imprima o obligatie
specifica, dupa cum pare ca interpreteaza contestatorul.

In lipsa unor repere clare, raspunsul ofertantului interpelat este
considerat suficient pana la proba contrara, proba care nu a fost
administrata in cauza.
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Si in ipoteza in care s-ar considera insuficiente explicatiile
ofertantului, solutia nu ar putea fi una de respingere automata a ofertei,
cata vreme anumite deficiente ale raspunsului sunt cauzate de modul in
care comisia a redactat solicitarea de clarificari.

Se observa ca petentul isi motiveaza pretentiile sale exclusiv prin
prisma unor decizii emise in proceduri anterioare, desi jurisprudenta
nationalda nu constituie izvor de drept, fiecare speta in parte avand
specificul sau si un anumit probatoriu administrat in cauza de parti. O
hotarare judecatoreasca sau o decizie a Consiliului exprima un
rationament juridic strict individualizat in raport cu o situatie de fapt
determinata si cu argumentele partilor litigante, care nu coincid in
totalitate cu argumentele ce pot fi invocate in alte cauze cu elemente de
similaritate. De aici rezultd si relativitatea rationamentului juridic
exprimat printr-o hotarare judecatoreascd, decizie CNSC, care nu
exprima o judecata general valabila, ci una determinata in functie de
imprejurarile spetei solutionate si de apararile formulate, ceea ce implica
inaptitudinea unui astfel de rationament de a fi invocat si in alte spete.

In privinta jurisprudentei europene la care se face trimitere, se
constata ca aceasta vizeaza aspecte de ordin general, care trebuie avute
in vedere in evaluare, aspecte de care Consiliul a tinut seama in analiza
sa.

Urmatoarea critica face referire la faptul ca oferta... nu ar indeplini
cerinta din fia tehnica nr.... referitoare la existenta unui dispozitiv pentru
mentinerea capacului compartimentului accesorii electrice in pozitia
Deschis.

Potrivit informatiilor regasite in fisa tehnica nr.... prezenta in oferta
criticata:

montaj pentru demonstrarea cerintei | instructiuni de montaj pentru Declaratie
demonstrarea cerintei

Page 483

Asadar, contrar aprecierii contestatorului... a demonstrat
indeplinirea cerintei.

In continuare, sustine contestatorul ca oferta... nu ar indeplini
cerinta din fisa tehnica nr.... referitoare la faptul ca fluxul luminos nu
trebuie sa se deprecieze cu mai mult de 10% - aparatele vor fi echipate
cu sistem CLO (constant lumen output)
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Potrivit informatiilor regasite in fisa tehnica nr.... prezenta in oferta

- - v
criticata:
se deprecieze cu mai mult de 10% (L90). deprecieze cu mai mult de 10% (L90). — pag. 517-52
Aparatele vor fi echipate cu sistem CLO Aparatele sunt echipate cu sistem CLO
(Constant Lumen Output) care permite (Constant Lumen Qutput) care permite
mentinerea constanta a fluxului luminis, mentinerea constanta a fluxului luminis, prin
IFEJrrI':ir?gggrﬁ:ﬁirza:r?t]:je;li(li:#?:;tu:}” compensarea deprecierii fluxului luminos al
elimina costurile guplimentare datorate unui aparat de iluminat si elimina costurile
supradimensionari initiale a fluxului suplimentare datorate supradimensionani
luminos si simplicit, a puterii absorbite. Se initiale a fluxului luminos si implicit, a puterni
vor prezenta documente, fise tehnice si absorbite. Se prezinta fise tehnice si
instructiuni de montaj pentru demonstrarea | instructiuni de montaj pentru
cerintei demonstrarea cerintei
- - n - .. ol - - - - - Nl
Verificand informatiile regasite la paginile indicate, Consiliul

identifica in fisa de produs, mentiunea privind echiparii cu tehnologia
CLO de mentinere flux luminos.

Asadar, contrar aprecierii
indeplinirea cerintei.

Intr-o alta critica, sustine contestatorul ca oferta... nu ar indeplini
cerinta din fisa tehnica nr.... de la pct...., referitoare la autentificarea in
doi pasi.

Potrivit informatiilor regasite in fisa tehnica nr.... prezenta in oferta
criticata: UTliZlor, +°aroid Sl autentricare In aol pasl cu UTliZior, Fdroid sl duientmcare in acl pasl | Lapll

22| qenerare cod de acces Unic ansiis prin email sau | cu generare cod de acces nic Respectarea | -pag 7%

sis. Respectarea solictari se va putea verrica la | solctari se va putea verfica la proba

contestatorului... a demonstrat

Verificand informatiile regasite la... 796, indicata, Consiliul
regaseste capturi de ecran cu informatii privind indeplinirea cerintei in
discutie.

Prin urmatoarea critica, sustine contestatorul ca oferta... nu ar
indeplini cerinta din fisa tehnica nr.... de la pct...., in sensul ca nu
a demonstrat faptul ca un senzor de ploaie montat la un aparat de
iluminat va controla prin intermediul sistemului de telegestiune inca
minim 5 aparate de iluminat din vecinatate.

ploaie, sistemul permite controlul cresterii
fluxului luminos pe baza acestora. Prin

comenzi primite de la senzori de ploaie conectati -pag. 799-80(

fizic la acestia. Sistemul permite controlul cresterii

2.6

fluxului luminos pe baza acestora. Prin intermediul
sistemului de control, comanda unui senzor poate
fi transmisa si unui aparat din vecinatate. De
exemplu, un senzor de ploaie montat la primul
aparat de iluminat dintr-un sir va controla prin
intermediul sistemului de telegestiune inca minim 5
aparate de iluminat din vecinatate. Se vor prezenta
scheme electrice detaliate de comanda si integrare
senzori in sistemul de telegestiune, in care se vor
prezenta dispozitivele electrice necesare
procesului, legaturile electrice si de semnal intre
acestea si indicarea tipului de alimentare si semnal
folosite pe intreg traseul. Transmisia comenzii de
la aparatul de iluminat echipat cu senzor catre
celelalte aparate se face direct de la aparat la
aparat prin retele locale ce vor asigura o reactie
instantanee. Respectarea solicitarilor se va putea
verifica la proba practica.

intermediul sistemului de control, comanda
unui senzor este transmisa si unui aparat din
vecinatate. De exemplu, un senzor de ploaie
montat la primul aparat de iluminat dintr-un
sir controleaza prin intermediul sistemului de
telegestiune inca minim 5 aparate de iluminat
din vecinatate.

Transmisia comenzii de la aparatul de
iluminat echipat cu senzor catre celelalte
aparate se face direct de la aparat la aparat
prin retele locale ce vor asigura o reactie
instantanee.

In fisierul capturi din interfata sistemului
de telegestiune se regaseste schema
electrica solicitata

Verificand

informatiile

regasite

la paginile 799-800,

indicate,

Consiliul regaseste capturi de ecran cu informatii privind indeplinirea
cerintei in discutie.
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Prin ultima critica sustine contestatorul ca oferta...

cerinta

din fisa tehnica nr....

de

la pct....,

nu ar indeplini
referitoare

la accesul

utilizatorului doar la o anumita parte din aparatele de iluminat existente
in sistemul de iluminat public.

Potrivit informatiilor regasite in fisa tehnica nr.... prezenta in oferta
criticata:

113

Fosipiltatea ca uulizZatoriior aenniu sa 1 se permia
accesul doar la o0 anumita parte dintre aparatele
integrate. De exemplu, un utilizator responsabil
pentru gestionarea unei anumite strazi/zone, va
avea acces doar la aparatele ce deservesc acea
strada/zona si le va vedea in interfata doar pe
acestea, fara sa ii fie afisate si restul aparatelor din
sistemul de telegestiune.

Respectarea solicitarilor se va putea verifica la
proba practica.

Interfata utilizator permite definirea de utilizatori in
functie de rolurile alocate de catre administratorul
sistemului, minim pentru 5 nivele predefinite.
Preferabil, administratorul poate crea roluri
suplimentare cu functii de acces adaptate la nevoile
uilizatorului si alese de catre administrator.
Respectarea solicitarilor se va putea verifica la

FosIplitarea ca uunzZalorior aenniu sa 1 se
permita accesul doar la o anumita parte
dintre aparatele integrate. De exemplu, un
utilizator responsabil pentru gestionarea
unei anumite strazi, va avea acces doar la
aparatele ce deservesc acea strada sile
va vedea Tn interfata doar pe acestea, fara
sa ii fie afisate si restul aparatelor din
sistemul de telegestiune.
Atasat propunerii tehnice, captura solicita
care demonstreaza indeplinirea cerintei
Respectarea solicitarilor se va putea verifica
la proba practica.
Interfata utilizator permite definirea de
utilizatori in functie de rolurile alocate de
catre administratorul sistemului, minim
pentru 5 nivele predefinite. Administratorul

prosura
Capturi
-pag. 810

poate crea roluri suplimentare cu functii de
acces adaptate la nevoile uilizatorului si
alese de catre administrator.

Respectarea solicitarilor se va putea verifica

Ia nraha nractira

proba practica.

Se mai retine, de asemenea, ca aceasta functionalitate, ca de
altfel, si cele de mai sus, au fost verificate si demonstrate in etapa de
proba practica, in urma careia comisia de evaluare a retinut indeplinirea
cerintelor.

Concluzionand, Consiliul retine caracterul neintemeiat al criticilor
contestatorului vizand oferta desemnata castigatoare.

Pentru considerentele enuntate, in temeiul art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
va respinge, ca nefondata, contestatia formulata de..., in
contradictoriu cu..., In calitate de autoritate contractanta.

Fata de aceasta solutie, in temeiul art. 26 alin. (9) din acelasi act
normativ, cererea contestatorului de acordare a cheltuielilor de judecata
va fi respinsa.

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin (3) si art.
68 dinlLegea nr. 101/2016, coroborate cu dispozitiile art.
61 si urmatoarele din Codul de procedura civila, Consiliul
va admite cererea de interventie formulata de....

Se observa ca..., In calitate de societate intervenienta, a solicitat
obligarea contestatoarei la achitarea cheltuielilor de judecata generate
de acest litigiu, avansand suma de..., pentru care a fost depusa factura
nr.... cu mentiunea onorariu avocatial... nr...., si confirmarea platii,
datata....

Vizavi de o astfel de cerere, ea se supune dispozitiilor art. 26 alin.
(9) din Legea nr. 101/2016 care dispun: Consiliul poate obliga, la cerere, partea
in culpa, la plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei.

Fundamentul suportarii cheltuielilor de judecata ramane culpa
procesuala si despagubirea integrala a partii castigatoare, iar
intervenientul accesoriu este parte castigatoare atunci cand contestatia
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este respinsa, contestatoarea aflandu-se in culpa procesuala nu doar fata
de autoritatea contractantd, ci si fata de intervenient.

In sensul celor aratate este si... constitutionale nr. 463 din 28
iunie...:

24.[...]... retine ca art. 453 alin. (1) din Codul de procedurd civila determind debitorul
obligatiei de platd a cheltuielilor de judecata (partea care pierde procesul) si creditorul
obligatiei avand ca obiect cheltuielile de judecatad (partea care castigd), inlocuind formularea
codului anterior din... de "...". Aceasta diferentd terminologicd nu schimba... cu nimic
fundamentul suportarii cheltuielilor de judecata, care ramane culpa procesuala si
despagubirea integrald a partii castigitoare. Buna-credinta a partii care a pierdut
procesul nu justifica exonerarea ei de plata cheltuielilor de judecata. Din acest punct de
vedere, intre partea care a obtinut castig de cauza, dreptul ei fiind recunoscut prin hotarare,
si partea care acceptd judecata si pierde procesul, riscul acestei situatii trebuie sa fie suportat
de aceastd din urma parte care, prin comportamentul sdu, chiar daca nu a fost de rea-
credinta, a obligat pe partea potrivnicd castigatoare sa angajeze cheltuielile din proces. Asa
fiind, textul criticat induce o culpa procesuala in sarcina celui care, prin atitudinea sa, a
determinat cheltuielile de judecata ficute de partea adversa in timpul si cu ocazia
desfasurarii procesului.

Intrucat cererea de interventie a fost admisa pe fond, aceasta are
valoare de castigare a procesului de catre intervenient si prin urmare, se
impune a beneficia de rambursarea cheltuielilor mai cu seama ca exista
un precedent multiplu al... de Casatie si Justitie in sensul acordarii
cheltuielilor catre intervenientii accesorii (Decizia nr.... din 6
decembrie..., Decizia nr....872 din 23 octombrie 20..., Decizia nr....878
din 24 iulie..., Decizia nr....5 din 11 mai..., Decizia nr....6 din 15
noiembrie...).

Astfel, in baza temeiului mai sus evocat, contestatorul va fi obligata
sa plateasca intervenientului suma de..., cu titlu de cheltuieli de
judecata.

Decizia este obligatorie pentru parti, potrivit art.28 alin.1 din
acelasi act normativ.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de..., in
contradictoriu cu..., in calitate de autoritate contractanta.

Respinge cererea contestatorului de acordare a cheltuielilor de
judecata.

Incuviinteaza, in principiu, cererea de interventie formulata de... si
o0 admite.

Obliga contestatorul la plata catre intervenient a sumei de..., cu
titlu de cheltuieli de judecata.

Obligatorie.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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