In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la CNSC sub nr...., formulata
de..., cu... in mun....... nr....... , Inmatriculata la... al... sub nr...., avand
cod unic de inregistrare RO..., reprezentata legal prin administrator,
impotriva procedurii de achizitie privind ,Servicii de intretinere, reparatii
si inlocuire de componente la sistemele tehnice de securitate instalate

la... dispeceratului central... administrativ 2 si... situat pe bd....,
respectiv... de materiale Inotesti...........covvviivviiiinen. , Statia si... si...”,
cod..., initiata de catre..., cu... in mun....... nr...., cod postal...... , in

calitate de entitate contractanta, s-a solicitat:

- anularea comunicarii nr.... si a actelor subsecvente si implicit
a deciziei de respingere a ofertei sale ca neconforma, in temeiul art. 26
alin. (2) lit. a) din Legea nr. 101/2016;

- obligarea entitatii contractante la adoptarea masurilor de
remediere necesare restabilirii legalitatii procedurii de atribuire, prin
reluarea procesului de evaluare a ofertelor si aplicarea criteriului de
atribuire ,pretul cel mai scazut”, in temeiul art. 26 alin. (2) lit. b) si alin.
(10%) din Legea nr. 101/2016.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In motivarea formularii contestatiei sale..., invoca prevederile art.
165 alin. (1) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu
modificarile si completarile ulterioare si face trimitere la fisa de date a
achizitiei, capitolul....4) si la capitolul IV.....

Acesta anexeaza o serie de documente pe care le considera
relevante in sustinerea contestatiei sale.

. informeaza CNSC, prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub
nr...., ca, din punctul sdu de vedere, calitatea sa de entitate nu intra in
sfera autoritatilor sau entitatilor contractante in sensul legislatiei privind
achizitiile publice si sectoriale.
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Mentioneaza ca, inca din perioada de aplicare a OUG nr.
34/2006........ , ca societatea.... nu se Iincadreaza in categoria
autoritatilor contractante, iar, ulterior intrarii in vigoare a Legilor nr....,
nr...., nr.... si nr...., aceeasi concluzie a fost reafirmata de.........

Aceasta, apreciind ca nu ii sunt incidente prevederile Legii nr.... si
nici cele ale Legii nr...., intrucat, pe de o parte, nu indeplineste conditiile
prevazute la art. 4 din Legea nr. 98/2016 pentru a avea calitatea de
autoritate contractanta, iar pe de alta parte, activitatea desfasurata -
transportul de titei si produse derivate ale acestuia - nu se regaseste
printre activitatile relevante reglementate de Sectiunea a 4-a din Legea
nr. 99/2016, subliniaza ca, nici dispozitiile Legii nr.... nu sunt aplicabile
procedurilor de achizitie organizate de...

In vederea solutiondrii contestatiei, prin adresa nr....., Consiliul
transmite prin e-mail, contestatorului, solicitarea privind opinia
referitoare la exceptia necompetentei materiale a Consiliului.

Cu privire la exceptia necompetentei materiale... raspunde
solicitarii Consiliului, prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....,
prin care, invocand dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. t), art. 4 alin. (1) lit. b)
si c), art. 5 si art. 11 din Legea nr. 99/2016, sustinand ca... este o
societate pe actiuni la care..., prin..., detine o participatie majora de...
% din capitalul social, astfel..., in calitate de autoritatea publica central3,
se califica, in mod neindoielnic, ca autoritate contractanta, exercita o
influenta dominanta prezumata asupra..., bifand simultan toate cele trei
criterii: detine in pachet majoritar capitalul subscris, controleaza
majoritar drepturile de vot si poate numi mai mult de jumatate din
membrii organelor de conducere.

Acesta evidentiaza faptul ca... este operatorul national al sistemului
de transport al petrolului brut, etanului si produselor petroliere prin
conducte, facand trimitere la activitatea principala a acestuia,
inregistrata sub cod CAEN... (Rev. 3).

Totodata... afirma ca, avand in vedere cele anterior mentionate si,
raportat la Directia 2014/25/UE sila jurisprudenta CJUE, CNSC este
competent sa solutioneze contestatiile emise impotriva actelor emise de
entitati contractante, inclusiv..., si ca prezenta procedura este guvernata
integral de dispozitile Legii nr.... si a normelor metodologice
de aplicare aferente.

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:



.., a initiat achizitia intitulata ,Servicii de intretinere, reparatii
si inlocuire de componente la sistemele tehnice de securitate instalate

la... dispeceratului central... administrativ 2 si... situat pe bd....,
respectiv... de materiale Inotesti.............cceevviiiinnnin , Statia si... si...”,
cod..., prin publicarea pe  site-ul propriu, la adresa  https:
//www.conpet.ro/?p=... a anuntului de participare nr.....

Avand in vedere prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 potrivit carora ,Consiliul se pronunta mai intdi asupra
exceptiilor de procedura si de fond, iar cand constatd cd acestea sunt
intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei, Consiliul a
procedat cu intaietate la verificarea competentei sale in solutionarea
contestatiei cu care a fost investit.

Potrivit certificatului constatator, emis de ONRC, prezentat de catre
persoana juridica contractanta... este societate comerciala pe actiuni,
persoana  juridicd romana, prin Hotardrea nr. 1213/1990
privind infiintarea de societati comerciale pe actiuni in industrie.

Potrivit art. 4 din HG nr. 1213/1990, ,Societatile comerciale pe
actiuni infiintate realizeaza obiectul de activitate pe baza de contracte
comerciale incheiate in conformitate cu Codul civil si ~Codul~ comercial
roman, cu exceptiile prevazute de lege”.

La pozitia 1 din Anexa 2 la HG nr. 1213/1990 se mentioneaza ca
obiectul de activitate al... este ,,...".

In certificatul constatator de la ONRC, aflat la dosarul cauzei, se
mentioneaza natura capitalului: ,mixt (stat 50% si peste 50% + privat
romanesc).”

Verificand incadrarea... in categoria autoritatilor contractante,
Consiliul retine ca aceasta nu are calitatea de autoritate contractanta
astfel cum este definita la art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
99/2016, respectiv ,Au calitatea de autoritate contractanta in sensul
prezentei legi: a) autoritatile si institutiile publice centrale sau locale,
precum si structurile din componenta acestora care au delegata calitatea
de ordonator de credite si care au stabilite competente in domeniul
achizitiilor publice”, fiind o societate comerciala pe actiuni, cu actionariat
mixt (...% statul roman si restul persoane fizice), care, in esenta, are
ca scop, potrivit anexei nr. 1 la HG nr. 1213/1990, si mentiunilor de la
punctul ,activitate principala” din certificatul ONRC, transportul prin
conducte al produselor petroliere.

Totodata, Consiliul va retine ca societatea... nu are calitatea de
autoritate contractanta nici in sensul art. 4 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
98/2016, avand in vedere urmatoarele aspecte:

- potrivit art. 4 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016, au calitatea
de autoritate contractanta ,organismele de drept public”;
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- sintagma ,,organisme de drept public” este definita la alin. (2) din
norma juridica anterioara ca fiind ,orice entitati, altele decéat cele
prevazute la alin. (1) lit. a) care, indiferent de forma de constituire sau
organizare, indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) sunt infiintate pentru a satisface nevoi de interes general, fara
caracter comercial sau industrial;

b) au personalitate juridica;

c) sunt finantate, in majoritate, de catre entitati dintre cele
prevazute la alin. (1) lit. a) sau de catre alte organisme de drept public
ori se afla in subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea ori controlul
unei entitati dintre cele prevazute la alin. (1) lit. a) sau ale unui alt
organism de drept public ori mai mult de jumatate din membrii
consiliului de administratie/organului de conducere sau de supraveghere
sunt numiti de catre o entitate dintre cele prevazute la alin. (1) lit. a) ori
de catre un alt organism de drept public”;

- conform art. 4 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, , Se considera ca
nevoile de interes general, prevazute la alin. (2) lit. a), au caracter
industrial sau comercial, daca entitatea infiintata, in conditiile legii, de
cdtre o autoritate contractantd indeplineste in mod cumulativ
urmdatoarele conditii: a) functioneaza in conditii normale de piata, b)
urmareste obtinerea unui profit; c) suporta pierderile care rezulta din
exercitarea activitatii sale"”;

- normele legale anterior mentionate transpun in legislatia nationala
prevederile considerentului (10) din Directiva 24/2014/CE care prevede
ca ,ar trebui sa se clarifice ca un organism care functioneaza in conditii
normale de piata, care urmdareste obtinerea unui profit si care suporta
pierderile care rezultd din exercitarea activitatii sale, nu ar trebui sa fie
considerat ca fiind un ,organism de drept public”, deoarece necesitatile
de interes general, pentru indeplinirea carora a fost creat sau pentru
care i s-a incredintat sarcina de a le indeplini, pot fi considerate a avea
caracter industrial sau comercial”;

In fine, Consiliul retine ca societatea... nu are nici calitatea de
entitate contractanta in sensul art. 4 alin. (1) din Legea nr. 99/2016,
deoarece, nu este indeplinita conditia ca activitatea desfasurata de... sa
fie ,(...) una dintre activitatile relevante prevazute la art. 5-11" (n.n.
textul este preluat din articolul legal anterior mentionat), motivat
de faptul ca potrivit art. 11 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, este


act:1115044%2096834624
act:1115044%2096834576
act:1115044%2096834576

considerata activitate relevanta in sensul Legii nr...., doar
activitatea de extractie a petrolului, nu si transportul acestuia.

Rationamentul anterior se regaseste si in adresa... pentru... nr....,
transmisa la dosarul cauzei in anexa punctului de vedere, prin care
Agentia... pentru... si-a exprimat opinia cu privire la calitatea de
autoritate/entitate contractanta a....

Totodata, din verificarea dosarului cauzei, Consiliul constata ca... a
organizat o procedura simplificata, in vederea atribuirii contractului
avand drept obiect: ,..."..., In acest sens, documentatia de atribuire
aferenta, in... Normelor procedurale interne de achizitii, aprobate prin
Decizia Consiliului de Administratie din... si nu prin aplicarea dispozitiilor
legale referitoare la achizitii publice sau sectoriale.

Fata de cele relatate, Consiliul retine ca, intrucat... nu se
incadreaza in categoria autoritatilor contractante reglementate de art. 4
din Legea nr. 98/2016 si nici a entitatilor contractante reglementate de
art. 4 din Legea nr. 99/2016, entitatea referita nu avea posibilitatea sa
organizeze o procedura de atribuire in... respectivei norme legale, astfel
ca, solutionarea unor eventuale contestatii nu arintra in sfera de
competenta a CNSC.

Potrivit dispozitiilor art. 8 coroborat cu art. 3 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul  National de  Solutionare a...
este competent material sa solutioneze contestatii formulate de
operatorii economici care se considera vatamati prin acte ale autoritatii
contractante, emise in cadrul procedurilor organizate in conformitate cu
prevederile legale in materia achizitiilor publice, achizitiilor sectoriale si
concesiunilor, iar in conformitate cu dispozitiilor art. 12 alin. (1) din
Legea 101/2016, ,Consiliul este competent sa solutioneze contestatiile
cu privire la procedura de atribuire a contractelor [...]”, insa,
fiecare procedura de atribuire, ca etape/pasi care trebuie parcurse de
catre o entitate contractanta si de catre candidati/ofertanti pentru ca
acordul partilor privind angajarea in contractul de achizitie
publica/sectorial/ concesiuni sa fie considerat valabil sunt detaliate in
cadrul normelor legale in vigoare, procedura in cauza, asa cum a fost
organizata de catre... neregasindu-se printre acestea, deoarece, temeiul
de drept al organizarii acesteia nu il constituie Legea nr. 98/2016 si nici
Legea nr. 99/2016.

Fata de aceste aspecte, nici entitatea juridica contractanta si nici
participantii la procedura nu pot deroga de la prevederile legale, in
sensul extinderii competentei Consiliului la solutionarea... ce vizeaza
proceduri unde legea nu obliga la aplicarea prevederilor legale in vigoare
referitoare la achizitiile publice/sectoriale, iar entitatea juridica
contractanta, in momentul organizarii procedurii de atribuire a unui
contract, nu le aplica.
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Adaugam ca, prevederile documentelor legale care stau la...
organizarii procedurii nu acorda Consiliului competenta de solutionare
a... formulate in cadrul procedurii sau in temeiul lor. Dat fiind ca normele
de competenta ,ratione materie” sunt de ordine publica, partile nu pot
deroga de la acestea, in sensul extinderii competentei Consiliului la
solutionarea de contestatii ce vizeaza proceduri nereglementate sau
exceptate de la prevederile legale in vigoare in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale/concesiuni.

Prin urmare, in cauza nefiind aplicabile prevederile Legii nr....
privitor la solutionarea..., competenta materiala apartine
tribunalului, sectia contencios administrativ de la... contestatorului,
conform prevederilor art. 95 pct. 1 din Codul de procedura civila,
coroborat cu art. 10 alin. (3) din Legea nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Cele expuse mai sus formeaza convingerea Consiliului ca
solutionarea contestatiei de fata nu intra in sfera de competenta
materialda a acestuia si, constatand lipsa de competenta in solutionarea
contestatiei, a Consiliului, urmeaza a face aplicarea art. 12 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016.

Drept pentru care, raportat la dispozitile art. 68 din Legea
nr. 101/2016, ce prevad completarea dispozitiilor
actului antementionat cu cele de drept comun in lipsa unor dispozitii
exprese, coroborate cu dispozitiile art. 131 din Codul de... si cu art.
12 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, data fiind exceptia lipsei sale de
competenta materiala in solutionarea contestatiei, Consiliul urmeaza sa
transmita contestatia, Tmpreuna cu dosarul constituit, instantei de
judecata competente.

Date fiind cele ce preced, Consiliul urmeaza a face aplicarea art. 95
pct. 1 Cod procedura civila coroborat cu art. 12 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016 si va declina competenta de solutionare a contestatiei
formulate de..., catre....

Fara pronuntare asupra fondului contestatiei.

Pentru aceste motive
in... documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A...



Declina competenta de solutionare a contestatiei depusa de...,
catre....

Dispune trimiterea de indata a dosarului catre...,
conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Fara cale de atac.

Obligatorie.

Complet de solutionare a...
in domeniul achizitiilor publice

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei...
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Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 7 (sapte) pagini.



