In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., formulata de... in calitate de lider

al..., cu sediul in....... Lot. 47, camera... etaj..., ap...., sector...,
inmatriculata la... cu nr...., avand cod unicde Iinregistrare
RO..., reprezentata legal prin administrator, impotriva
rezultatului procedurii comunicat prin adresa nr. AP... /..., emisa de
catre autoritatea contractantd .........coooiiiiiiiiiiiienns , cu sediul in.......
nr....... , In cadrul procedurii de licitatie deschisa organizata in vederea

incheierii acordului cadru, avand ca obiect: ,....”, cod..., s-a solicitat:

- admiterea contestatiei, asa cum a fost formulata;

- obligarea autoritatii contractante la anularea rezultatului
procedurii comunicat prin adresa nr. AP...din..., la anularea
raportului procedurii nr.... si a actelor subsecvente acestora, ca fiind
netemeinice si nelegale;

- reevaluarea si reanalizarea ofertei depuse de catre..., declarata
admisibila si castigatoare a procedurii, in conformitate cu aspectele
ce urmeaza a fi sesizate, respectiv, cu respectarea legislatia in vigoare.

Prin adresa nr..... inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr....... , cu sediul in....... Nr.ve...s , Inmatriculata la... cu
nr...., avand cod unic de Iinregistrare RO..., reprezentata prin
administrator, a formulat cerere de interventie, solicitand admiterea
cererii de interventie si, pe cale de consecinta, in conformitate cu
dispozitile art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respingerea
contestatiei formulata de catre..., ca fiind nefondata.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In fapt, contestatorul precizeazd cd autoritatea contractantd i-a
comunicat prin adresa nr. AP... /..., faptul ca oferta sa a fost considerata
conforma si admisibila de catre comisia de evaluare, dar nu a fost
declarata castigatoare, ocupand pozitia 2 din clasamentul final, cu
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un punctaj total de... puncte. Oferta declarata castigatoare este cea a...,
Cu un punctaj total obtinut de 1... puncte.

Apreciaza ca autoritatea contractanta prin comisia de evaluare nu a
facut o verificare efectiva a propunerii tehnice si financiare depusa de
ofertantul...

Contestatorul considera ca, in tariful ofertat de acest operator
economic nu se regasesc costurile reale pentru: costurile prevazute de
Legea 53/2003 - Codul muncii, costurile  echipamentelor de
serviciu, costurile privind dotarea posturilor, costurile privind
comunicarea, examenele medicale periodice (conform HG nr. 315/2007,
Anexa 1,, pct. 2, lit. ¢), cheltuieli privind instruirea
profesionala conform art. 44 alin. 4 din HG nr. 301/2012, cheltuieli
privind cazarea/detasarea/delegarea agentilor conform art. 44 din
Legea nr. 53/2003.

1. Critica cu privire la numarul... agenti necesari

In opinia sa, comisia de evaluare nu a verificat daca tariful ofertat
este justificat raportat la numarul... agenti utilizati pentru prestarea
serviciilor pentru tipul de post solicitat (24/24), astfel, declarand
admisibila aceasta oferta ce nu respecta.... Astfel:

Post 24/24

Conform caietului de sarcini: 365 zile/an x 24 ore/zi: 12 luni / an=
730 ore/ post /luna

730 ore/post/luna:... ore/agent/luna= 4, 42 agenti/post/luna

Pentru asigurarea orelor provenite din aplicarea prevederilor art.
126 lit. a) din Codul muncii (ora libera platita pentru munca de noapte)
si pentru a nu se efectua ore suplimentare angajatorul trebuie sa asigure
agenti suplinitori/inlocuitori

365 zile/an x 1 ore/zi: 12 luni/an=... ore/post/luna

... ore/post/luna:... ore/agent/luna=... agenti/post/ luna

. +...= 4... agenti /post/luna.

Pentru asigurarea efectuarii C.O. conform art. 150 din Legea
53/2003 -... si pentru a se evita efectuarea de ore suplimentare:

4... agenti /post x 20... /an x8 ore /zi: 12 luni /an:... ore/agent
/luna=... agenti /post/luna.

Deci, numarul... agenti necesari pentru prestarea serviciilor
solicitate de beneficiar (730 ore/luna/post) in situatia in care operatorul
economic nu acorda spor de ore suplimentare si nici sport de noapte (ci
ora libera platita), este:

.ot =00 agent de securitate /post /luna

In opinia sa, acesta este numarul minim de agenti ce
trebuie utilizati/ post pentru prestarea serviciilor solicitate de beneficiar ti
respectarea Legii 53/..., in conditiile in care operatorul economic nu
acorda spor de ore suplimentare si nici spor de noapte (ci, ora libera
platita).
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Considera ca ofertantul in cauza nu a facut dovada modului in care
dispune de agentii de paza propusi pentru prestarea serviciilor.
Ofertantul nu a prezentat nici o dovada in acest sens, iar comisia de
evaluare nu a facut nici o verificare, in acest sens.

In opinia sa, decizia autoritatii contractante este netemeinica si

nelegala.
2. Critica cu privire la acordarea sporului de noapte in conditiile
codului  muncii. Considera ca... nu respecta cuantumul corect

necesar conform  configuratiei  obiectivelor si  aplicarii  acestui
drept salarial de.../ora.

Salariu minim brut de incadrare/ luna... -»salariu tarifar orar
de.../ora.

Invocand prevederile art. 126 din..., arata ca, modul de calcul este:
(1 ora libera platita x 365 zile x 24.../ora ); 365 zile /an: 24 ore/zi.

3. Critica cu privire la acordarea sporului de week-end -
contestatorul apreciaza ca, atat timp cat ofertantul a invocat contractul
colectiv de munca, autoritatea contractanta avea obligatia de solicitare a
dovezilor in acest sens, motiv pentru care, considera ca se impune
reevaluarea ofertei sub acest aspect si prezentarea CCM avizat de ITM,
de unde sa rezulte cuantumul invocat.

Ofertantul invoca in calculatia de pret cu privire la acordarea
sporului de weekend un cuantum de...% din salariul minim brut pe
economie, fara a prezenta dovezi concludente, in acest
sens, respectiv, contractul colectivn. de munca avizat de catre
INSPECTORATUL TERITORIAL DE MUNCA, aplicabil la data depunerii
ofertei din care sarezulte procentul invocat in calculatia de
pret. Apreciaza faptul ca autoritatea contractanta avea obligatia de a se
asigura prin documente doveditoare cu privire la procentul invocat
si sa clarifice pe parcursul procesului de evaluare corespondenta intre
dovezile prezentate si calculele inserate in fundamentarea de pret si...,
avea obligatia sa verifice daca, din calculul prezentat, reies valorile
acestui drept salarial.

4. Critica cu privire la acordarea concediului de odihna - valoarea
cuantificata de catre acest ofertant este insuficienta in raport cu
executare contractului si nu tine cont de numarul... agenti/post necesari
indeplinirii contractului.

Conform calcului prezentat in critica cu privire la necesarul de
agenti de securitate pentru indeplinirea
contractului, respectiv, de...agenti/ post in cazul reducerii programului
de lucru de noapte cu o ora apreciaza ca, in conformitate cu
prevederile..., toti salariatii implicati in indeplinirea contractului au
dreptul la a beneficia de art. 150 alin. (1) din Legea nr. 53/2003:

... ag/post x.../agent=... /an valoare C.O. /post

.../an: 365 zile: 24 ore= 2.../ora.
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Astfel, daca ofertantul a aplicat sporul de noapte prin reducerea
programului de lucru de noapte cu o ora, a invocat o valoare insuficienta
a concediului de odihna cu privire la acordarea acestui drept salariatilor,
ceea ce, face nesustenabila oferta financiara prezentata de catre acesta.

5. Critica cu privire la fondul de handicap.

Avand in vedere ca ofertantul nu a depus documente care
sa dovedeasca ca este scutit de plata catre bugetul de stat a taxelor
prevazute de dispozitile Legii nr. 448/2...6 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, modificata si
completata prin OUG nr. 60/2017, care prevede la art....
urmatoarele: ,(2) Autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice,
publice sau private, care au cel putin 50 de angajati, au obligatia de a
angaja persoane cu handicap intr-un procent de cel putin 4% din
numarul... de angajati.

Autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice, publice sau
private, care nu angajeaza persoane cu handicap in conditiile prevazute
la alin. (2), platesc lunar catre bugetul de stat o suma reprezentand
salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata inmultit cu
numarul... locuri de munca in care nu au angajat persoane cu handicap”.

Acest ofertant avea obligatia de a include in tariful prezentat
aceasta obligatie legala, astfel:.../luna x 4%:... h/agent/luna=.../ora.

Considera ca este necesara solicitarea certificatelor de handicap
pentru  personalul angajatsi dovada angajarii acestora cu
norma intreaga, prezentarea Declaratiei 1... depusa la ANAF,
respectiv, prezentarea contractelor cu unitati protejate incheiate de acest
ofertant in conformitate cu prevederile legale incidente.

6. Critica cu privire la cheltuielile directe/indirecte, atat asupra
costurilor, cat si a cuantumului necesar indeplinirii contractului.

In opinia sa, ofertantul... nu cuantifica toata categoria de costuri
necesare indeplinirii contractului in conformitate cu obligatiile asumate in
propunerea tehnica si prevazute in caietul de sarcini, costurile invocate
sunt generice si insuficiente in raport de obligatiile asumate.

Cheltuieli directe/indirecte minime:

- costurile echipamentelor de serviciu/uniforma de lucru - dotare
standard cf art.40 din Legea 333/2003

- costurile privind dotarea posturilor - art.... din Legea 333/2003 si
art.52 alin. (1) din HG 301/2012

- costurile privind comunicarea - art.52 alin. (1) din HG 301/2012

- medicina muncii - examenul medical periodic se efectueaza anual,
intervalul dintre doua verificari medicale periodice neputand depasi 12
luni (pct. 2, lit. ¢, Anexa 1 din H.G. ni. 315/...).

- cheltuieli privind instruirea conform art. 44 alin. 4 din HG
301/2012.

- costuri cu privire la patrularea si interventia, respectiv
combustibil si cheltuieli de intretinere auto
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- examen psihologic

- cheltuieli cu privire la controlul agentilor de securitate pe fiecare
tura conform Legii 333/... si HG 301/2012

- cheltuieli cu privire la transportul salariatilor

- costurile de asigurare de raspundere civila

-... Si SSM.

In fapt, apreciaza ca ofertantul a prezentat un pret lipsit de
fermitate, construit in contradictie cu prevederile legale si a dispozitiilor
caietului de sarcini. Astfel, considera ca ofertantul nu poate justifica
tariful propus astfel ca acesta nu este rezultatul liberei concurente.

7. Critica cu privire la utilizarea subventiilor

In situatia in care, ofertantul clasat pe locul 1 a invocat, in
diminuarea tarifului ofertat, faptul ca utilizeaza subventii conform
Legii nr...., sustine ca, autoritatea contractanta prin comisia de evaluare
nu a facut o verificare temeinica in acest sens.

Prevederile art. 85 alin. (4) din Legea nr. 76/2002, respectiv art.
83 alin. (2) coroborat cu alin. (7), retin acordarea facilitatilor
proportional cu timpul lucrat, precum si obligativitatea restituirii sumelor
de bani incasate cu titlu de conventie daca angajatorul inceteaza
raporturile de munca anterior termenului de 18 luni, astfel ca, suma cu
care este diminuat pretul ofertei, pe baza subventiilor reprezinta o
simpla prezumtie a ofertantului, luarea in considerare a unei astfel de
oferte incalcand principiile tratamentului egal, al nediscriminarii si al
transparentei prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea 98/2016; ori,
autoritatea contractanta are obligatia sa trateze agentii economici
ofertanti in mod egal, fara discriminare si potrivit principiului
transparentei. Comisia de evaluare nu trebuia sa accepte o diminuare
artificiala a pretului pe o simpla declaratie a ofertantului.

Autoritatea are obligatia nu doar de a solicita clarificari, ci si de a
verifica raspunsurile primite si care justifica pretul ofertat (...- Decizia
nr....).

Contestatorul precizeaza ca ofertantul in cauza trebuie sa i implice
pe angajatii pentru care se primesc subventii in derularea viitorului
contract, ce face obiectul prezentei proceduri, ori probabil acesti angajati
sunt utilizati in cadrul altor contracte de paza al caror tarif a fost deja
diminuat pe baza acestor subventii, neputand a fi diminuat tariful in mai
multe contracte, aspecte ce nu au fost verificate de catre comisia de
evaluare.

Oferta avand caracter ferm, in prestarea serviciilor, ofertantul in
cauza trebuie sa execute serviciile in conditiile ofertate, respectiv cu
persoanele nominalizate in propunerea tehnica si pentru care au primit
subventii.

Prin urmare, comisia de evaluate avea obligatia, potrivit art. 133
alin. (1) si art. 134 din HG nr.395/2016, de a stabili daca ofertantul
clasat pe locul 1 se afla in situatiile de excludere prevazute de art. 137
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alin. (1) si (3) lit. a), ¢), d), g) ale aceluiasi act normativ, de a solicita cel
putin urmatoarele clarificari cu privire la potentialele subventii utilizate
de catre ofertantul in cauza:

- Conventiile incheiate cu AJOFM, in care se poate observa numele
persoanelor angajate prin respectivele conventii;

- Dispozitile emise de AJOFM din care sa rezulte sumele ce
urmeaza a fi obtinute in baza conventiilor sus mentionate,

- Tabelul nominal cu persoanele incadrate in munca prin conventii;

- Dovada faptului ca ofertantul va folosi, pe posturile ce fac obiectul
contractului persoanele incadrate in munca prin conventie;

- Extrasul revisal care atesta ca persoanele sunt salariati activi la
data depunerii ofertei, precum si functia pe care sunt incadrati;

- Dovada faptului ca acest ofertant nu a utilizat aceleasi subventii si
in alte proceduri la care a participat;

- Modul de calcul al pretului ofertat raportat la sumele ce urmeaza
a fi obtinute in baza subventiilor.

De asemenea, cu privire la clarificarea faptului ca acest ofertant nu
a utilizat sumele obtinute in baza acestor subventii in diminuarea
pretului si in alte proceduri de achizitie, autoritatea contractanta avea
posibilitatea de a solicita informatii, in acest sens, atat AJOFM, cat si
altor autoritati contractante care au derulat proceduri de achizitie si la
care, acest ofertant a participat.

Apreciaza ca, si in acest caz, comisia de evaluare a incalcat
prevederile art. 133 alin. (1) si art. 134 din HG nr. 395/2016, in urma
evaluarii, aceasta avand obligatia aplicarii dispozitiilor de excludere a
ofertei, in cauza art. 137 alin. (1) si (3) lit. a), c), d), g) din HG nr.
395/2016 (oferta neconforma).

De asemenea, precizeaza ca, in conformitate cu...lariatul delegat
are dreptul la plata cheltuielilor de transport si cazare, precum si la o
indemnizatie de delegare.

Precizeaza ca, aceste cheltuieli nu au fost avute in vedere la
stabilirea pretului ofertat de catre..., incalcand astfel art. 44 alin. (2) din
Legea nr. 53/2003, aspect, de asemenea, neverificat de catre comisie.
Sustine ca autoritatea contractanta nu a solicitat niciun fel de clarificari
ofertantului in cauza.

Mai mult, referitor la utilizarea conventiilor in diminuarea tarifului
ofertat, precizeaza ca eventualele conventii utilizate de ofertantul clasat
pe locul 1 in justificarea tarifului ofertat nu acopera si nu justifica
intreaga perioada supusa procedurii iar conventiile utilizate 1in
fundamentarea tarifului ofertat nu sunt incheiate expres pentru acest
contract prin raportare la data incheierii acestora si data initierii
procedurii de atribuire in cauza.

Pentru motivele susmentionate...:

- admiterea contestatiei, asa cum a fost formulata;
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- obligarea autoritatii contractante la anularea rezultatului
procedurii comunicat prin adresa nr. AP... din..., la anularea Raportului
procedurii nr.... si a actelor subsecvente acestora, ca fiind netemeinice si
nelegale;

- reevaluarea si reanalizarea ofertei depuse de catre... declarata
admisibila si castigatoare a procedurii, in conformitate cu aspectele
sesizate, respectiv cu respectarea legislatiei in vigoare pe care a invocat-
0.

...... , In baza OUG nr. 23/2020 sa i se aprobe studierea dosarului
achizitiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.... autoritatea
contractanta transmite punctul sau de vedere cu privire la contestatie,
solicitand respingerea contestatiei, ca fiind nefondata.

Autoritatea contractanta considera temeinic si legal raportul
procedurii precum si actele subsecvente, sustindnd continuarea
procedurii de atribuire, din urmatoarele considerente:

- comisia de evaluare a procedat in deplina concordanta cu
legislatia privind achizitiile publice, prevederile legislatiei muncii si ale
Legii nr...., In ceea ce priveste evaluarea ofertei, astfel analizand si
coroborand fundamentarea tarifului ofertat cu prevederile legale privind
obligatiile salariale si fiscale aferente;

- autoritatea contractanta a analizat si a verificat fiecare oferta,
atat din punct de vedere al elementelor tehnice propuse si raportate la
cerintele minime prevazute in caietul de sarcini si din documentatia de
atribuire, cat si din punct de vedere al aspectelor financiare pe care le
implica, in conformitate cu prevederile art. 133 alin. (1) si alin. (2) din
HG nr. 395/2016;

- autoritatea contractanta a stabilit oferta castigatoare pe baza
criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare precizati in anuntul de
participare si in documentele achizitiei, criteriu de atribuire aplicat
ofertelor declarate admisibile din punct de vedere al indeplinirii criteriilor
privind capacitatea si care, nu s-au aflat sub incidenta motivelor de
excludere si conforme din punct de vedere tehnic in raport cu cerintele
minime ale caietului de sarcini si a documentatiei de atribuire.

De asemenea, sustine ca, comisia de evaluare a analizat
informatiile din propunerile financiare ale ofertelor declarate admisibile,
respectiv: calculul si justificarea pe componente a tarifului orar ofertat,
salariul de incadrare, munca de noapte, munca suplimentara, fondul de
handicap, concediile de odihna, sarbatorile legale, cheltuielile directe si
indirecte.

Prin participarea la procedura, operatorii economici au ofertat un
pret/tarif, respectand prevederile legale in scopul realizarii obiectului
contractului si, astfel, evitdnd riscurile care ar putea apare prin
angajamentul asumat.
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Comisia de evaluare a efectuat verificari ale modului de stabilire a
pretului, inclusiv, sub aspectul cuprinderii in cadrul acestuia a tuturor
costurilor referitoare la prestarea serviciilor, in conformitate cu cerintele
caietului de sarcini, documentatiei de atribuire si ale legislatiei aplicabile,
neexistdnd indoieli privind respectarea legislatiei in materie de
remunerare a personalului, de contributie la sistemul de securitate
social, de respectare a normelor de securitate si de sanatate la locul de
munca, respectiv, pretul ofertelor financiare incluzand toate costurile pe
care le presupun aspectele tehnice ale ofertelor.

Autoritatea contractanta precizeaza ca a analizat documentatia
depusa, in mod temeinic, a studiat concret cuprinsul documentelor, a
transmis solicitari de clarificari ofertantilor, in cadrul propunerilor tehnice
si propunerilor financiare.

Astfel, operatorii economici a caror oferte financiare au fost
considerate admisibile si-au asumat preturile ofertate ca fiind rezultatul
liberei concurente, aplicand decizii comerciale independente reflectand
propria strategie de piata.

Comisia de evaluare respectand principiile art. 2, alin. (2) din Legea
nr. 98/2016 a concluzionat ca propunerile financiare analizate au
prezentat un calcul al tarifului orar, respectand legislatia in vigoare si
precizarile documentatiei de atribuire, acestea reflectand realitatea,
fezabilitatea si sustenabilitatea pretului propus.

In opinia sa, contestatorul a invocat critici nesustinute de nici o
dovada, doar pe baza de presupuneri, efectuand calcule care nu sunt in
concordanta cu ceea ce operatorul economic clasat pe locul intéi, a
prezentat in oferta sa, toate criticile sale fiind pur teoretice.

Autoritatea  contractanta considera ca oferta  depusa de... a
indeplinit cerintele, conditiile, criteriile stabilite prin anuntul de
participare, caietul de sarcini si prin documentele achizitiei.

.., precizeaza ca, la elaborarea propunerii financiare... a avut in
vedere toate costurile pe care le implica cerintele documentatiei de
atribuire, caietului de sarcini si legislatia privind... (conform Anexei 1).

Documentele prezentate de catre... sunt concludente si justifica
pretul din propunerea financiara depusa de acesta. Detalierea costurilor,
modul de formare al tarifului final, formulele de calcul si documentele
transmise de... in cadrul ofertei au furnizat toate elementele constitutive
ale pretului incluse in propunerea financiara, astfel oferta avand o
fundamentare economica reala si corecta, fiind in concordanta cu
legislatia in vigoare.

Referitor la criticile enumerate de contestator, autoritatea prezinta
in paralel informatii din ofertele financiare ale celor doi ofertanti declarati
admisibili, in anexa acestui punct de vedere.

Prin urmare, sustine ca oferta depusa de... este fundamentata
economic si are un pret real, respectand cheltuielile minime prevazute in
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caietul de sarcini si documentatia de atribuire pentru indeplinirea
acordului-cadru.

Autoritatea contractanta considera ca evaluarea ofertelor depuse in
cadrul procedurii s-a facut atent si responsabil de catre comisia de
evaluare.

Avand in vedere <cele mentionate mai sus autoritatea
contractanta considera actiunea contestatorului de a formula contestatia
de fata ca fiind nefondata, fara obiect si justificare, motiv pentru care...
respingerea contestatiei si mentinerea actelor administrative emise de
autoritatea contractanta in cadrul acestei proceduri.

Prin adresa nr..... inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr....... , @ formulat cerere de interventie voluntara
accesorie in favoarea autoritatii contractante, solicitand admiterea
acesteia si respingerea contestatiei, ca fiind nefondata.

Intervenientul precizeaza ca in urma evaluarii tehnice si financiare
a ofertelor depuse in cadrul procedurii, autoritatea contractanta a
desemnat oferta sa ca fiind castigatoare, astfel dupa cum rezulta din
raportul procedurii nr.....

Precizeaza cd, in data de..., a luat la cunostinta, prin intermediul
SICAP, de contestatia formulata de catre ofertantul reprezentat de
asocierea... -... impotriva comunicarii rezultatului procedurii nr. AP... /...,
a raportului procedurii nr...., precum si a actelor subsecvente acestuia.

Tinand cont de pozitia sa in cadrul procedurii, respectiv, de faptul
ca, in prezent, oferta sa este declarata castigatoare, considera ca are un
interes propriu si actual in prezenta cauza. Prin sustinerile sale, intelege
sa sprijine pozitia si apararile formulate de autoritatea contractanta si sa
isi apere dreptul castigat.

In ceea ce priveste contestatia formulata de catre..., considera ca
aceasta este nefondata pentru urmatoarele considerente:

e Contestatorul isi motiveaza demersul pe baza unei aprecieri
generale, potrivit careia, in opinia sa, oferta financiara depusa de catre
societatea sa ,contine preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente si
care nu pot fi justificate”.

e Contestatorul face toate aceste afirmatii fara a indica elemente
concrete care sa conduca la concluzia incalcarii de catre societatea sa a
legislatiei aplicabile in domeniul muncii si achizitiilor publice.

e Simplele presupuneri ale contestatorului, fara sustineri temeinice
si fara probe, nu pot constitui motive de nelegalitate a actelor emise de
autoritatea contractanta in procedura de atribuire.

e Mai mult, prezentarea de catre contestator a unui model propriu
de fundamentare a pretului, considerat de catre el a fi singurul in masura
sa justifice un tarif cu respectarea prevederilor legale, nu reprezinta un
motiv de reevaluare a ofertelor si, in niciun caz, nu poate genera pentru
autoritatea contractanta o obligatie in sensul preluarii acestui model de
calcul in procesul de evaluare a ofertelor si, implicit, a impunerii sale

Pagina 9 din 18



catre toti participantii la procedura. Aceasta, mai ales in conditiile in
care, autoritatea contractanta a cuprins, in documentatia de atribuire, un
model referitor la fundamentarea pretului din propunerea financiara.

e Fundamentarea pretului a fost depusa de catre societatea sa, o
data cu propunerea financiara. In cuprinsul acestei fundamentari,
a inclus si a indicat modul de calcul al tuturor sporurilor prevazute de
Codul muncii (spor de noapte, spor sarbatori legale, spor weekend), a
contributiei asiguratorie pentru munca in procent de...%, a concediilor
de odihna, a cheltuielilor privind persoanele cu handicap, a cheltuielilor
directe si indirecte, precum si a marjei de profit.

In concluzie, in considerarea tuturor argumentelor expuse
anterior... ca, inluarea deciziei asupra contestatiei formulate de
catre..., sa se aiba in vedere si apararile formulate de societatea sa in
cuprinsul prezentei cereri de interventie.

... admiterea cererii de interventie si, pe cale de consecinta,
in conformitate cu dispozitiile art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, sa
respinga contestatia formulata de catre..., ca fiind nefondata.

Avand in vedere documentele depuse in cadrul procedurii,
declarate ,CONFIDENTIALE”, respectiv ,documentele de calificare,
propunerea tehnica si propunerea financiara, precum si faptul ca... si...
au solicitat sa li se permita accesul la dosarul cauzei, in conformitate cu
dispozitiile art. 20 din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarlle
ulterioare, prin adresele nr..... si nr....06/.../C1/..., Consiliul...... Si..., sa
comunice temeiul juridic al mcadraru tuturor |nscr|sur|lor mentionate
de catre aceasta ca fiind ,confidentiale”, sa justifice aceasta incadrare si
sa demonstreze prin orice mijloc de proba, caracterul confidential al
documentelor si prejudiciul adus urmare a dezvaluirii acestor informatii,
conform dispozitiilor art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....... raspunde
solicitarii Consiliului, precizand ca nu este de acord sa aibd acces la
propunerea sa financiara, contracandidatul sau. In sustinere, depune
copia procedurii operationale stabilita la nivelul societatii sale.

Prin adresa nr..... Consiliul a invitat contestatorul... sa studieze
dosarul cauzei la CNSC in data de....
Prin adresa nr..... Consiliul a invitat intervenientul... sa studieze

dosarul cauzei la CNSC in data de....

Ca urmare a studierii dosarului cauzei la Consiliu... transmite
Concluzii scrise prin care precizeaza ca isi mentine, in integralitate,
criticile formulate prin contestatia initiala, atat cu privire la
dimensionarea necorespunzatoare a numarului de personal, cat si cu
privire la modul nelegal de fundamentare a costurilor salariale, in special
in ceea ce priveste sporul de noapte.

In ceea ce priveste acest din urmé aspect, subliniazd cd ofertantul
declarat castigator nu se limiteaza la o simpla interpretare discutabila a
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dispozitiilor legale, ci, construieste in mod deliberat un mecanism de
organizare a timpului de munca menit sa eludeze aplicarea art. 126 din
Codul muncii.

1. Isi mentine critica nr.... privind sporul de noapte - eludarea
dispozitiilor legale prin artificii de calcul.

Precizeaza ca isi mentine in integralitate critica privind modul de
acordare a sporului de noapte, invederand faptul ca ofertantul declarat
castigator a construit in mod deliberat un mecanism de organizare a
timpului de munca menit sa conduca la eliminarea in fapt a acestui drept
salarial si, implicit, la diminuarea artificiala a tarifului ofertat.

Potrivit dispozitiilor art. 126 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii,
salariatii care desfasoara munca de noapte beneficiaza fie de reducerea
programului de lucru cu o ora, fie de un spor de minimum 25% din
salariul de baza pentru orele de noapte, in situatia in care timpul astfel
lucrat reprezinta cel putin 3 ore din programul zilnic.

Or, in speta, ofertantul nu respecta aceste dispozitii, ci, recurge la
fragmentarea artificiala a intervalului de noapte (22:...-06:...), prin
rotatia agentilor, in special in intervalul...:...-04:..., astfel incat,
majoritatea salariatilor s@ nu atinga pragul de 3 ore de munca de
noapte, evitdnd, astfel, acordarea sporului.

Aceasta practica nu reprezinta o modalitate legitima de organizare
a activitatii, ci, un veritabil mecanism de eludare a legii, intrucat:

e nu este justificata de specificul serviciilor de paza (care implica
continuitate),

e nu reflecta o necesitate operationala reala,

e are ca unic scop reducerea costurilor salariale.

Caracterul artificial si nejustificat al acestei abordari a fost observat
chiar de autoritatea contractanta, care, prin solicitarea de clarificari
nr...., a sesizat acest artificiu si a solicitat explicatii, inclusiv, cu privire la
costurile reale generate de o asemenea organizare, in contextul
inexistentei transportului public in intervalele respective.

Cu toate acestea, ofertantul nu a demonstrat sustenabilitatea
acestei organizari, ci, a mentinut o structura de cost care conduce, in
mod evident, la un spor de noapte practic diluat artificial.

In realitate, o asemenea abordare conduce la o situatie in care:

e munca de noapte este prestata efectiv,

e dar drepturile salariale aferente nu sunt acordate,

e iar costurile sunt eliminate din structura tarifului.

In opinia sa, aceasta reprezinta o incalcare directa a Codului muncii
si conduce la un pret care nu reflecta costurile reale ale muncii, fiind,
astfel, incompatibil cu dispozitiile art. 210 din Legea nr. 98/2016 privind
ofertele cu caracter aparent neobisnuit de scazut.

In aceste conditii, considera ca autoritatea contractanta avea
obligatia de a respinge oferta, ca neconforma, sau cel putin, de a efectua
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o verificare aprofundata in temeiul art. 210 din Legea nr. 98/2016,
obligatie pe care nu si-a indeplinit-o.

2. Isi mentine critica nr 6 privind sporul de mobilitate - omisiunea
unui cost salarial obligatoriu.

In completarea celor de mai sus, precizeaza ca oferta depusa de...
este nelegala si prin prisma necuprinderii costurilor aferente clauzei de
mobilitate, desi aceasta este invocata chiar de ofertant ca element
esential al organizarii activitatii.

Potrivit dispozitiilor art. 25 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, in
situatia in care salariatul nu are un loc de munca fix, acesta beneficiaza
in mod obligatoriu de prestatii suplimentare in bani sau in natura,
stabilite prin contractul individual de munca. Caracterul obligatoriu al
acestor prestatii este esential si nu poate fi inlaturat prin vointa
angajatorului.

Or, in speta, chiar ofertantul declarat castigator recunoaste, prin
raspunsul la solicitarea de clarificari nr...., faptul ca salariatii nu au
un loc de munca fix, acestia urmand sa presteze activitate la oricare
dintre obiectivele angajatorului.

Cu toate acestea, din analiza fundamentarii si detalierea pretului
ofertat rezulta ca acest operator economic nu a cuprins costurile aferente
sporului de mobilitate, aspect evidentiat inclusiv in calculul de pret, unde
la punctul 13 aceste costuri sunt indicate cu valoarea ,0”.

Aceasta omisiune nu poate fi considerata una formala, ci reflecta in
mod direct faptul ca ofertantul:

e fie nu acorda aceste drepturi salariatilor, incalcdnd legislatia
muncii,

e fie le acorda, dar nu le include in pret, ceea ce conduce la un tarif
nesustenabil.

Mai mult, ofertantul a lasat, in mod implicit, la latitudinea propriilor
angajati, suportarea costurilor de deplasare, respectiv, modalitatea de
transport de la domiciliu la locul de munca si invers, transferand astfel in
sarcina acestora obligatii care, potrivit legii, revin angajatorului.

Aceasta practica contravine atat dispozitiilor art. 25 din Codul
muncii, cat si art. 40 alin. (2), potrivit caruia angajatorul are obligatia de
a asigura conditiile necesare desfasurarii activitatii.

in acelasi timp, se observa ca ofertantul utilizeaza in paralel si
artificii de calcul in ceea ce priveste sporul de noapte, in scopul reducerii
costurilor salariale, ceea ce confirma existenta unui mecanism complex
de diminuare artificiala a pretului ofertat.

Fata de aceste aspecte, apreciaza ca, autoritatea contractanta avea
obligatia de a analiza, in integralitate, respectarea legislatiei incidente,
inclusiv sub aspectul drepturilor salariale obligatorii, motiv pentru
care, considera ca se impune reanalizarea si reevaluarea ofertei depuse
de....
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Pentru motivele susmentionate... admiterea contestatiei
asa cum a fost formulata.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....... depune punct
de vedere fata de concluziile scrise formulate de contestator. Punctul de
vedere nu va fi redat aici, dar, va fi luat in considerare la solutionarea
contestatiei.

Prin adresa nr. AP... /..., inregistrata la CNSC sub nr....
autoritatea contractanta transmite dosarul achizitiei in format electronic
pe stick.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... depune, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din data de..., emisa
de..., in valoare de....

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

................................ , In calitate de autoritate contractanta, a
organizat procedura de licitatie deschisa in vederea incheierii acordului
cadru, avand ca obiect: ,...".

In cauza care formeaza obiectul prezentei... a formulat cererea
de interventie transmisa pe e-mail in data de... inregistrata la CNSC sub
nr...., care prezinta natura juridica a unei cereri de interventie accesorie
deoarece, prin capetele de cerere, sprijina pozitia autoritatii
contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de aceasta,
motiv pentru care, Consiliul califica cererea de interventie drept
cerere de interventie accesorie formulata in favoarea autoritatii
contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016
care stipuleaza ca: ,Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu,
(...), operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot
formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor
Legii nr.... privind Codul de procedura civila, republicata,
cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii
in SEAP a contestatiei. (...)” si art. 5 din acelasi act normativ care
prevede ca: ,(1) Termenele procedurale stabilite de prezenta lege,
exprimate in zile, incep sa curga de la inceputul primei ore a primei zile
a termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a
termenului. (2) Ziua in cursul careia a fost comunicat un act procedural
nu este luata in calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen
exprimat altfel decéat in ore este o zi nelucratoare, termenul se incheie la
expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare”, avand in vedere
faptul ca prezenta contestatie a fost publicata in SEAP in data de...,
sub identificatorul ,Document: [CN1... /...164] Contestatie procedura
CN1... nr....pdf.p7s”, Consiliul constata ca cererea de interventie
a... este formulata in cadrul termenului legal.

Tinand seama de dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
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din Cod proc. civ. dar si faptul cain cadrul procedurii de atribuire in
cauza... are calitatea de ofertant castigator, iar, cererea sa priveste
mentinerea deciziei autoritatii contractante, Consiliul admite in principiu
cererea de interventie formulata, astfel cum a fost calificata iar, in
conformitate cu art. 67 din Cpc., coroborat cu cele ale art. 68 din Legea
nr. 101/2016, Consiliul va analiza cererea de interventie a acestuia
impreuna cu contestatia formulata de....

Avand in vedere documentele depuse de... in cadrul procedurii sus-
mentionate, marcate ca fiind confidentiale, conform careia propunerea
tehnica/financiara este confidentiala, precum si raportat la faptul ca... a
solicitat in cadrul contestatiei formulate ,accesul la dosarul aflat pe rolul
CNSC” si, tinand cont de prevederile art.... din Legea nr. 101/2016,
forma in vigoare la data depunerii contestatiei, care dispun, in mod
expres si imperativ, faptul ca ,La cerere, partile cauzei au acces la
documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se
realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de judecata potrivit
prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia
documentelor pe care operatorii economici le declard si probeaza ca fiind
confidentiale, intrucdt cuprind, fard a se limita la acestea, secrete tehnice
si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia
interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste
secretul comercial si proprietatea intelectuala”, Consiliul a solicitat........ , sa
comunice temeiul juridic al incadrarii anumitor inscrisuri mentionate ca
fiind confidentiale, sa justifice aceasta incadrare, cu demonstrarea
prejudiciului Tn situatia dezvaluirii acestora, prin orice mijloace de proba.

La aceasta solicitare... a formulat prin adresa inregistrata la CNSC
sub nr.... un raspuns generic, prin care explica, in principiu, ca
propunerea tehnica/financiara include, care contin date cu caracter
personal, calcul manopera, nivel de salarizare etc, insa, fara a
demonstra/dovedi, in concret, caracterul confidential al inscrisurilor
indicate, ca atare si nici prejudiciul care va fi suferit, urmare a dezvaluirii
acestora.

Analizdnd raspunsul, Consiliul a decis sa punala dispozitia
contestatorului care si-a manifestat dorinta de a studia dosarul cauzei,
conform dispozitiilor art.... din Legea nr. 101/2016, toate documentele
aflate la dosar, (cu exceptia documentelor care contin date cu
caracter personal).

Procedand la analiza criticilor formulate de... (clasat pe locul 2), se
retine ca acestea vizeaza oferta financiara apartinand... (clasat
pe locul 1), apreciind ca aceasta contine elemente de cost care nu sunt
rezultatul liberei concurente, nu pot fi justificate, ceea ce poate conduce
la executarea defectuoasa a contractului, motiv pentru care, Consiliul va
analiza aceste critici prin raportare atat la cerintele documentatiei de
atribuire, cat si la legislatia specifica in materie.
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de ofertda, cei doi operatori economici au depus
urmatoarele oferte:

1. ... (clasat pe locul 1) un pret de... si un tarif/ora de... /ora fara
TVA;
2. ... (clasat pe locul 2) a ofertat un pret de... si un tarif

de.../ora fara TVA;
nr.... pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara
garantat in plata, s-a stipulat ca:

LArt. 1. - Incepédnd cu data de..., salariul de bazd minim brut pe tard
garantat in plata, prevazut la art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul
muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se stabileste in
bani, fara a include sporuri si alte adaosuri, la suma de... lunar, pentru un
program normal de lucru in medie de... ore pe luna, reprezentdnd 24.../ora”.

Prin urmare, in conditiile in care propunerea financiara nu
reprezinta un pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce
urmeaza a fi prestat, deoarece, reprezinta mai mult de 80% din valoarea
estimata a contractului respectiv...%, acoperind si tariful minim
garantat, autoritatea contractanta, in etapa de analiza
a fundamentarii propunerilor financiare, nu avea obligatia sa procedeze
la solicitarea de clarificari (astfel cum stipuleaza art. 210 alin. (1) din
Legea nr.98/2016 siart. 136 alin. (4) din HG nr. 395/2016) si sa
evalueze informatiile si documentele furnizate de respectivul ofertant.

Se retine de asemenea, ca... a indicat elementele constitutive ale
pretului incluse in propunerea financiara si detaliat in cadrul
centralizatorului raportat la salariul minim pe economie, toate sporurile
legale (de exemplu: spor de noapte, spor de weekend, sarbatori legale,
ore suplimentare) cheltuielile directe (ca de exemplu: mijloacele tehnice
de aparare si de protectie cu care este dotat, uniforme, spray iritant
lacrimogen, baston de cauciuc, lanterna si telefon mobil sau radiotelefon,
dispecerat, combustibil mijloace auto, etc.) si indirecte, inclusiv, fondul

de handicap.
Mai mult, se retine 1in solutionare ca, desi, contestatorul
invoca caracterul nesustenabil al ofertei desemnate

castigatoare, diferenta de tarif ofertat intre cei doi ofertanti este
de.../ora.

De asemenea, simpla declaratie a contestatorului privind presupusa
lipsa a unor elemente de cost, in lipsa oricarei probe, nu este suficienta
pentru a demonstra caracterul neobisnuit de scazut al unei oferte,
acesta, cu atat mai mult cu cat, ofertantul declarat céastigator si-a
elaborat propunerea financiara conform formularelor si notei de
fundamentare solicitate de autoritatea contractanta in cadrul
documentatiei de atribuire.

Scopul obligatiei de motivare, prin raportare la date concrete, este
acela de a arata Consiliului, in calitate de organism administrativ-
jurisdictional, in speta, sau instantei de judecata, imprejurarile relevante
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pentru solutionarea contestatiei si..., explicatiile pentru care drepturile
contestatorului au fost lezate prin conduita presupus nelegalda a
autoritatii contractante.

Cu alte cuvinte, nu este totuna a afirma incalcarea dreptului cu a
prezenta argumentele pentru care se sustine ca dreptul a fost incalcat;
simplele presupuneri nu reprezinta o motivare valida a contestatiei,
nereiesind, de niciunde, temeinicia criticilor ramase la nivel declarativ.

Contestatia trebuie formulata cu respectarea tuturor conditiilor
prevazute de lege, iar, una dintre acestea este tocmai motivarea, in
fapt si in drept, care serveste la determinarea exacta a obiectului
procedurii administrativ-jurisdictionale, avand 1in vedere principiul
disponibilitatii, potrivit caruia, judecata are loc in limitele sesizarii;
altminteri, solutionarea contestatiei ar echivala cu un control efectuat din
oficiu de catre Consiliu, inadmisibil in conditiile actualei legislatii.

In aceste conditii, Consiliul precizeaza ca, in conformitate cu art. 12
alin. (1) Cpc, ,(1) Drepturile procesuale trebuie exercitate cu buna-
credinta, potrivit scopului in vederea caruia au fost recunoscute de lege
si fara a se incalca drepturile procesuale ale altei parti” or, in cazul de
fata, contestatorul nu a tinut cont de aceste prevederi in formularea
criticilor in discutie.

Contestatorul nu poate insarcina Consiliul sa efectueze o
cercetare ,in integrum” a propunerii financiare sau o supraevaluare a
ofertelor concurente pe baza de supozitii, pornind de la premisa ca, in
cursul  solutionarii  contestatiei, Consiliul va gasi/identifica o
presupusa neconformitate.

Astfel, fiecare parte litiganta are obligatia de a-si dovedi pretentiile,
sustinerile, prin producerea unor mijloace de proba legale, verosimile,
pertinente si concludente, potrivit principiului de drept ,probatio
incumbit ei qui digit, non ei qui negat”.

Avand in vedere prevederile art. 10 lit. g) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va retine, in solutionare, faptul ca literatura juridica, dar si
practica judiciara, au statuat ca, in cadrul procesului civil, sarcina probei
este impartita intre reclamant si parat, in speta, intre contestator si
autoritatea contractanta, la care se adauga si rolul activ al Consiliului
care, potrivit art. 254 alin. (5) Cpc, poate ordona administrarea probelor
considerate necesare chiar daca partile se impotrivesc.

Nu este lipsit de relevanta faptul ca, desi, contestatorul a avut
acces la dosarul achizitiei publice constituit la Consiliu, aceasta nu a
profitat de oportunitatea de a veni in urma studierii dosarului, de a indica
pe calea concluziilor scrise, cu prezentarea punctuala a criticilor cu
privire la neconformitatea ofertei criticate si a probelor pe care se
bazeaza; altfel spus, in sustinerea contestatiei, avea obligatia de a
indica, in concret, elementele de neconformitate sau inacceptabilitate, in
raport cu cerintele documentatiei de atribuire, fiind pe deplin aplicabile,
in acest caz, prevederile art. 249 C.p.c, potrivit carora: ,cel care face o
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sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de
cazurile anume prevazute de lege”.

Existenta rolului activ al Consiliului nu poate conduce la concluzia
ca intreaga sarcina a probei ar cadea asupra Consiliului, ceea ce nu se
intampla nici macar in cadrul dosarelor supuse principiului oficialitatii,
sau ca nerespectarea dispozitiilor legale cu privire la propunerea si
administrarea probelor nu ar avea pentru parti consecinte procedurale.
Pe cale de consecinta, in masura in care partea ce formuleaza anumite
critici, sustineri, nu este solitara in efortul de a proba, aceasta ramane
singura sanctionata in caz de esec, deoarece, daca nu administreaza
probele care sa convinga Consiliul, cu toata eventuala colaborare a
adversarului si in pofida rolului activ al Consiliului, va pierde dosarul, iar,
adversarul va triumfa.

In speta, aplicand principiile cu caracter teoretic enuntate mai sus,
Consiliul apreciaza ca, in solutionarea contestatiei, societatea
contestatoare ar fi trebuit sa indice si sa dovedeasca/probeze pe de-o
parte ca elementele de cost invocate nu au fost incluse, iar, pe de
alta parte, sa demonstreze caracterul nesustenabil si nereal al acestora.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de... in contradictoriu cu autoritatea
contractantd .......ocieiiiiiiiiei, si, pe cale de consecinta, va
admite cererea de interventie formulata de....

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Respinge, ca nefondatda, contestatia formulata de... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ..............ceiiiiiinnnn. Si, pe
cale de consecinta, admite cererea de interventie formulata de....

Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare
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Redactat practicaua deciziei

.. In 5 (cinci) exemplare originale, contine 18 (optsprezece) pagini
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