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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul
adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..., formulata de ..., cu sediul in ...., impotriva
procesului-verbal nr. ..., impotriva adresei nr. ..., reprezentand
comunicarea rezultatului procedurii, precum si adresa nr. ..,
reprezentand raspunsul autoritatii contractante la notificarea prealabilg,
emise de catre ..., in calitate de autoritatea contractanta, cu sediul in ...
in cadrul procedurii de negociere fara publicare prealabila, organizata in
vederea incheierii acordului-cadru, avand ca obiect ,...”, cod CPV ..., s-
au solicitat urmatoarele:

- anularea procesului-verbal al sedintei de deschidere si negociere
a ofertelor nr. ..., anularea adresei nr. ..., reprezentand comunicarea
rezultatului procedurii, precum si a adresei nr. ..., reprezentand
raspunsul la notificarea prealabil3;

- revocarea masurii de acceptare a solutiei tehnice prezentate
de ..., dispusa prin procesul-verbal al sedintei de deschidere si negociere
a ofertelor nr. ... si de declarare, ca admis a acestui ofertant, cu
consecinta descalificarii acestui ofertant;

- revocarea deciziei de desemnare a castigatorului procedurii,
comunicata prin adresa nr. ...;

- recunoasterea dreptului pretins, in speta obligarea autoritatii
contractante de a desemna contestatoarea ca si castigatoare a procedurii
de achizitie publica, in conditiile in care aceasta este singurul participant
calificat.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia depusag, ..., in calitate de ofertant la procedura de
negociere fara publicare prealabilda, organizata de catre autoritatea



contractanta ..., in vederea incheierii acordului-cadru, avand ca obiect
»-.. ', cod CPV ..., initiata prin publicarea anuntului de intentie nr. ...in
SEAP, a solicitat cele mentionate in partea introductiva.

In continutul contestatiei, ... aduce critici cu privire la oferta depusa
de ....

Contestatoarea opineaza ca oferta ... este in realitate, neconforma,
aducand argumente tehnice in sustinerea afirmatiei sale.

Fata de aceste aspecte, ... considera ca autoritatea contractanta a
incdlcat atat principiul utilizarii eficiente a fondurilor publice, declarand
corespunzatoare tehnic, o solutie nefunctionala, cat si principiul
transparentei si a tratamentului egal, in conditiile in care contestatoarea
sustine ca nu a avut acces la toate informatiile relevate de autoritatea
contractanta in solutionarea notificarii prealabile.

Prin adresa nr. ...., Consiliul a solicitat autoritatii contractante,
copia dosarului achizitiei integral, oferta contestatoarei si cea depusa
de ..., punctul de vedere cu privire la contestatia depusa de ..., dovada
comunicarii acestuia contestatoarei, precum si orice alte documente
considerate de aceasta edificatoare in solutionarea prezentei cauze.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., ... @ comunicat
urmatoarele:

"va comunicam prezenta decizie de revocare a adresei nr. ...,
urmand a se realiza o reevaluare a ofertelor tehnice depuse in cadrul
procedurii de catre o noua comisie cu cooptarea unui expert, potrivit cu
art. 126 alin. (3) din HG nr. 395/2016, avand in vedere necesitatea unei
expertize aprofundate asupra obiectului achizitiei publice.

Masura precizata mai sus este determinata de revocarea
procesului-verbal de deschidere si negociere nr. ... de catre comisia de
evaluare.”

Prin adresa nr. ... Consiliul a solicitat un punct de vedere de la ...,
cu privire la masurile de remediere luate de autoritatea contractanta si
comunicate prin adresa nr. ....

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ..., contestatoarea a
transmis punctul de vedere solicitat de Consiliu.

In continutul acestuia, ... arata ca masurile de remediere luate de
autoritatea contractanta le considera netemeinice, deoarece autoritatea
contractanta a revocat, in tot, procesul-verbal de negociere nr. ...,
invalidand si decizia de admitere a ofertei sale tehnice, in conditiile in
care nu s-a formulat nicio notificare prealabila sau contestatie cu privire
la oferta sa si la masura declararii, ca admisa, a ofertei tehnice depuse
de aceasta.

De asemenea, contestatoarea opineaza ca fiind netemeinica si
nelegalda decizia autoritatii contractante de infiintare a unei noi comisii
pentru reevaluarea ofertelor tehnice, prezentand o serie de argumente in
sustinerea afirmatiei sale.
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Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de negociere fara publicare, a fost initiata de autoritatea
contractanta, ..., in vederea incheierii acordului-cadru, avand ca obiect
..., cod CPV ..., prin publicarea in sistemul electronic de achizitii publice
(SEAP) a anuntului de intentie nr. ......

Potrivit acesteia, valoarea estimata a acordului-cadru, care
urmeaza a fi incheiat, este intre .... lei, fara TVA.

Consiliul retine, in solutionare, ca, in urma depunerii contestatiei de
catre ..., prin adresa nr. ...., autoritatea contractanta a facut cunoscut
faptul ca a fost revocat procesul-verbal nr. ..., adresa inregistrata sub
nr. ... — de comunicare a rezultatului procedurii - precum si comisia de
evaluare, atasand copie dupa procesul-verbal de revocare a comisiei de
evaluare, nr. ....

Preliminar solutionarii contestatiei formulate de ..., Consiliul
precizeaza ca, niciunde in cadrul prevederilor legale privind achizitiile
publice nu se prevede limitarea intinderii masurilor de remedii, efectuate
ulterior de catre autoritatea contractanta, cu atat mai mult cu cat actele
emise de catre aceasta in cadrul procedurilor de atribuire sunt acte
administrative, inscrisuri care potrivit prevederilor legale pot fi revocate
in orice moment, pe parcursul procedurii.

Prin anularea procesului-verbal al sedintei de deschidere si
negociere a ofertelor nr. .... si a actelor subsecvente acestuia,
autoritatea contractanta are obligatia de a relua procedura de atribuire
de la etapa de verificare a acestora, iar potrivit principiului repunerii la
situatia anterioara se ajunge la situatia in care procesul-verbal mentionat
nu a fost incheiat.

In domeniul achizitiilor publice optiunea autoritatii de a-si revizui si
remedia propriile acte (cum ar fi procesul-verbal al sedintei de
deschidere si negociere a ofertelor, raportul procedurii, s.a.), chiar si din
oficiu, exista oricand pana la momentul finalizarii achizitiei prin semnarea
contractului, ori in cazul de fata anularea procesului-verbal al sedintei de
deschidere si negociere a ofertelor nr. ... si a actelor subsecvente
acestuia, care sunt comunicarile privind rezultatul procedurii, s-a decis
ca masura de remediere, adoptata de autoritatea contractanta in urma
depunerii contestatiei fomulate de ....

Odata ce procesul-verbal al sedintei de deschidere si negociere a
ofertelor nr. ... si actele subsecvente acestuia - inclusiv adresa nr. ...,
reprezentand comunicarea rezultatului procedurii - au fost anulate, sunt
revocate si deciziile comisiei de evaluare cu privire la admisibilitatea
ofertelor depuse si analizate pana la momentul respectiv.

Faptul ca reevaluarea ofertelor are la origine una sau mai multe
deficiente, constatate de autoritatea contractanta, ca urmare a
contestarii modului de evaluare a uneia din ofertele depuse, de catre un
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participant la procedura, nu inseamna ca autoritatii contractante i-ar fi
interzisa o reevaluare atenta, riguroasa si completa a ofertelor tuturor
operatorilor implicati. Dimpotriva, pentru a se preveni o noua evaluare
eronata, respectiv o noua incalcare a normelor legale, devine obligatoriu
ca membrii comisiei de evaluare sa verifice complet ofertele ramase in
competitie. Cum 1n cadrul masurilor de remediere nu se interzice
evaluarea totala a respectivelor oferte, autoritatii contractante nu numai
ca ii este permis, ci chiar si impus de lege reevaluarea ofertelor din
competitie. Nu se poate declara o oferta admisibila si, ulterior,
castigatoare, in conditiile in care se cunoaste faptul ca aceasta nu
respecta unele cerinte/criterii impuse in documentatia de atribuire sub
pretextul ca nu s-ar mai putea verifica respectivele cerinte/criterii.
Trebuie subliniat faptul ca legislatia in domeniu nu interzice autoritatii
contractante reevaluarea totala, legalda, a calificarii ofertantilor si a
conformitatii ofertelor acestora, intrucat, ar insemna sa i se interzica
autoritatii sa isi indeplineasca obligatiile reglementate de legislatia in
materia achizitiilor publice si pentru care raspunde. Revine autoritatii
contractante responsabilitatea pentru admiterea si declararea
castigatoare a unei oferte, context in care tot ea este tinuta sa verifice
admisibilitatea si conformitatea ei sub orice fel de detaliu, in caz contrar,
riscand a declara admisibila respectiv, castigatoare, o oferta care nu
indeplineste conditiile impuse, fiind inacceptabila sau neconforma,
situatie care atrage raspunderea juridica a autoritatii pentru rezultatul
nelegal.

Orice decizie a comisiei de evaluare privind admiterea sau
respingerea unei oferte, trebuie fundamentata pe o evaluare legala si
temeinica a ofertei. Pe de alta parte, daca autoritatea contractanta nu ar
reanaliza ofertele in cauza, ci, s-ar margini pe o veche evaluare, atunci
NU numai ca nu si-ar respecta propriile obligatii si ar comite o neglijenta
in serviciu, ci chiar ar putea fi suspectata de favorizarea unui anumit
ofertant. In etapa de reevaluare a ofertelor, autoritatea contractanta
trebuie sa reverifice "in integrum" si cu maxima atentie ofertele, astfel
incat sa se asigure ca nu i-a scapat neverificat niciun element dintre cele
prestabilite. Orice alt comportament manifestat de autoritatea
contractanta din motive de ignoranta, de nestiinta sau de rea intentie,
incalca atat principiul legalitatii actelor administratiei publice, cat si
principiul precautiei administratiei publice.

Deficientele unei oferte nu pot fi indiferente autoritatii contractante
in etapa de reevaluare, unde chiar si cea mai mica suspiciune trebuie
inlaturata si inlocuita cu o certitudine, astfel, consecinta semnarii
contractului cu o societate a carei oferta este necorespunzatoare fiind
deosebit de grava.
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In acest context, Consiliul apreciaza criticile contestatoarei ca fiind
neintemeiate, contestatia formulata de ... urmand a fi respinsa, ca
nefondata.

Consiliul va respinge, ca inadmisibile, solicitarile contestatoarei
privind infiintarea unei noi comisii pentru reevaluarea ofertelor tehnice
(de altfel, neprecizata in notificarea prealabilda), precum si cea de
obligare, de catre Consiliu, a autoritatii contractante, de a desemna
oferta acesteia ca si castigatoare a procedurii de achizitie publica, in
conditiile in care aceasta este singurul participant calificat, intrucat,
asemenea cereri nu sunt aplicabile in procedura de solutionare a
contestatiilor pe cale administrativ-jurisdictionala, Consiliul neputandu-se
substitui comisiei de evaluare/autoritatii contractante.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa respinga, ca
nefondata, contestatia depusa de ..., in contradictoriu cu

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru parti potrivit dispozitiilor
art. 2§ alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere, atat
pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de 10
zile de la comunicare potrivit prevederilor art. 29 alin. (1) si art. 32 din
Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu
Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere in termen
de 10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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