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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 1368/27.09.2019, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 38550/30.09.2019, formulata de
catre ..., cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. ..., avand CUI ..., impotriva documentatiei de atribuire, emisa de
catre ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii acordului-
cadru, divizat pe loturi, avand ca obiect ,Acord-cadru de furnizare antiseptice
si dezinfectante”, se solicita admiterea contestatiei, adoptarea de masuri de
remediere a documentatiei de atribuire in referire la anumite specificatii
tehnice din cadrul loturilor 2 si 5, precum si suspendarea procedurii de
atribuire pana la solutionarea contestatiei pentru loturile 2 si 5.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin

care ... criticda documentatia de atribuire aferenta specificatiilor tehnice
pentru loturile 2 si 5.
Pe fondul contestatiei, ... arata ca, in fapt, cu ocazia descarcarii din

SICAP, in data de 20.09.2019, a documentatiei de atribuire, ce face parte
integranta din prezenta procedura, a constatat unele aspecte care nu
respecta normele legale in vigoare (Legea nr. 98/2016 cu modificarile si
completarile ulterioare, Ordinul nr. 1071/2017 si standardul EN 14885:2015),
asa cum urmeaza sa le evidentieze in continuare.

Contestatorul apreciaza ca prevederile documentatiei de atribuire a
carei refacere o solicita, sunt nelegal intocmite, avand in vedere faptul ca
aceasta contine un caiet de sarcini care nu respecta cerintele legale cu privire
la modelul de documentatie de atribuire standard privind achizitia de produse
biocide. Specificatiile tehnice trebuie sa permita oricarui ofertant accesul egal
la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor
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obstacole nejustificate de natura sa restranga concurenta intre operatorii
economici.

Lot 2 - Dezinfectant rapid gata preparat pentru suprafete si aparatura
medicala

1. Referitor la cerinta din caietul de sarcini ,timp de actiune maxim 15
minute pe intregul spectru”, contestatorul solicita obligarea autoritatii
contractante la inlocuirea acestuia cu timpul de actiune de 5 minute, conform
standardului 14885:2015, intrucat potrivit indicatiilor din caietul de sarcini
dezinfectantul se utilizeaza in salile de operatii, de pansamente, de
tratament, saloane de bolnavi, cabinet de consultatii, grupuri sanitare, deci
pentru dezinfectia suprafetelor ce intra in contact cu pacientii sau personalul
medical.

Prin urmare, contestatorul solicita respectarea timpul de contact de 5
minute fintocmai cu prevederile standardului EN 14885/2016, OMS
1082/2016 completat cu OMS 1071/2017, fintrucdt pentru produsele
dezinfectante de nivel inalt, utilizate pentru dezinfectia suprafetelor critice ce
intra in contact cu pacientii sau personalul medical, se utilizeaza acest timp
de actiune de 5 minute.

2. Potrivit Anexei 4 Metodele de aplicare a dezinfectantelor chimice in
functie de suportul care urmeaza sa fie tratat, din Ordinul nr. 961 din
19.08.2016 pentru aprobarea Normelor tehnice privind curatarea, dezinfectia
si sterilizarea in unitatile sanitare publice si private, tehnicii de lucru si
interpretare pentru testele de evaluare a eficientei procedurii de curatenie si
dezinfectie, procedurilor recomandate pentru dezinfectia mainilor, in functie
de nivelul de risc, metodelor de aplicare a dezinfectantelor chimice in functie
de suportul care urmeaza sa fie tratat si a metodelor de evaluare a derularii
si eficientei procesului de sterilizare, pentru produsele care se aplica prin
pulverizare, este necesara respectarea indicatiei: ,*) in cazul in care
dezinfectantul se aplica prin pulverizare se va utiliza cantitatea specificata in
aviz pentru a fi utilizata pentru un m? sau un mc la timpii recomandati.”

Autoritatea contractanta a solicitat in caietul de sarcini ca produsul sa
fie ambalat in recipiente cu capacitate de 1 litru prevazute cu pompa
pulverizatoare, respectiv produsul va fi aplicat prin pulverizare pe suprafete.

Prin urmare, contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la
reformularea cerintei cu privire la ,analiza comparativa va avea in vedere:
pretul/litru solutie gata preparata”, respectiv aceasta sa fie facuta in functie
de cantitatea exprimata in mililitri ce se aplica pe 1 m?, cantitate specificata
in Avizul BIO.

Lot 5 - Dezinfectant de nivel inalt pentru dezinfectia suprafetelor prin
nebulizare

1. Referitor la spectrul de actiune mentionat in caietul de sarcini,
contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la precizarea unui timp
de contact pentru intreg spectrul de activitate.

Potrivit indicatiilor din caietul de sarcini, dezinfectantul urmeaza a fi
utilizat in salile de operatii, de tratamente/pansamente, saloane, deci pentru
dezinfectia suprafetelor ce intra in contact cu pacientii sau personalul
medical, motiv pentru care timpul de actiune este de 5 minute, conform
standardului 14885:2015 si se solicita respectarea timpul de contact de 5
minute TIntocmai cu prevederile standardului EN 14885/2016, OMS
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1082/2016 completat cu OMS 1071/2017, intrucat pentru produsele
dezinfectante de nivel inalt, utilizate pentru dezinfectia suprafetelor critice ce
intra in contact cu pacientii sau personalul medical, se utilizeaza acest timp
de actiune de 5 minute.

2. Potrivit Anexei 4 Metodele de aplicare a dezinfectantelor chimice in
functie de suportul care urmeaza sa fie tratat, din Ordinul nr. 961 din
19.08.2016 pentru aprobarea Normelor tehnice privind curatarea, dezinfectia
si sterilizarea in unitatile sanitare publice si private, tehnicii de lucru si
interpretare pentru testele de evaluare a eficientei procedurii de curatenie si
dezinfectie, procedurilor recomandate pentru dezinfectia mainilor, in functie
de nivelul de risc, metodelor de aplicare a dezinfectantelor chimice in functie
de suportul care urmeaza sa fie tratat si a metodelor de evaluare a derularii
si eficientei procesului de sterilizare, pentru produsele care se aplica prin
pulverizare, este necesara respectarea indicatiei: ,*) in cazul in care
dezinfectantul se aplica prin pulverizare se va utiliza cantitatea specificata in
aviz pentru a fi utilizata pentru un m? sau un mc la timpii recomandati.”

Autoritatea contractanta a solicitat in caietul de sarcini ca produsul sa
fie aplicat prin nebulizare/aerosolizare, respectiv produsul este utilizat pentru
dezinfectia aerului si a suprafetelor.

Prin urmare, contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la
reformularea cerintei cu privire la ,analiza comparativd va avea in vedere:
pretul/litru”, respectiv aceasta sa fie facuta in functie de cantitatea exprimata
in mililitri ce se aplica pe 1 m?, cantitate specificatd in Avizul BIO.

3. In ceea ce priveste spectrul de activitate mentionat in caietul de
sarcini, contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la completarea
acestuia cu respectarea standardului european EN 14885:2015 conform
caruia rapoartele de testare privind activitatea anti microbiana (EN 13727,
EN 13697, EN 13624, EN 14348, EN 14476, EN 13704) trebuie realizate in
conditiile obligatorii de murdarire, asa cum este prevazut si in standardul
european EN 14885:2015, acestea fiind conditii mult mai dure decét cele de
curatenie.

4. Atata timp cat autoritatea contractanta a mentionat in caietul de
sarcini ca se pot oferta si alte tipuri de aparate de nebulizare/aerosolizare
decat cele de tip Nocospray, contestatorul solicita obligarea acesteia la
acceptarea si altei forme de conditionare decat cea in flacoane de maxim 1
litru, respectiv flacoane de maxim 5 litri.

Concluzionand, ... solicita C.N.S.C. admiterea contestatiei astfel cum a
fost formulata.

Prin punctul de vedere nr. 26919/09.10.2019, inregistrat la C.N.S.C. cu
nr. 40329/09.10.2019, ... solicita respingerea contestatiei ... ca nefondata,
pentru urmatoarele considerente:

In baza prevederilor art. 83 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitile publice, in cuprinsul documentatiei de atribuire, autoritatea
contractanta a definit obiectul achizitiei si specificatiile tehnice solicitate,
pentru fiecare lot in parte, prin descrierea necesitatilor acesteia.

Lotul 2: Dezinfectant rapid gata preparat pentru suprafete si aparatura
medicala

1. Referitor la timpul de actiune :



Conform standardului EN 14885:2015, timpul standard de testare
pentru dezinfectarea suprafetelor pe spectru solicitat este de 60 min.,
existand si timpi suplimentari de testare (de 5, 15, 30 min). Fiind un
dezinfectant rapid, timpul solicitat in cerinta tehnica este ,maxim 15 minute”,
deci se pot incadra atat produsele testate la timp suplimentar de 5 minute,
cat si cele testate la 15 minute.

Acest timp a fost ales avand in vedere necesitatile autoritatii
contractante si va permite utilizarea adecvata, in functie de ritmul de
activitate din spital, in maxim 15 minute.

Conform precizarilor din Ordinul nr. 1071/2017, la care se face referire
JAceste criterii au caracter de recomandare menite sa sprijine activitatea
epidemiologului de spital in selectarea produselor biocide de dezinfectie
adecvate situatiei specifice a unitatilor sanitare, in conformitate cu Planul de
supraveghere a infectiilor nosocomiale (circulatia germenilor, etiologia
infectiilor nosocomiale etc.) si se aplica in functie de nivelul de dezinfectie
necesar suprafetelor din unitatile sanitare ...”.

Autoritatea contractanta arata ca acest produs nu este un dezinfectant
de nivel Tnalt, asa cum eronat este perceput in contestatie, lucru evident si
din spectrul de actiune solicitat din cerinta tehnica ,bactericid (EN 13727),
fungicid (EN 13624), virucid (EN 14476 ), tuberculocid (EN 14348)”, iar in
domeniu de utilizare nu sunt enumerate suprafete si echipamente critice.

2. Referitor la analiza comparativa:

Pentru analiza comparativa la acest de produs, autoritatea contractanta
precizeaza ca a fost ales pretul/litru, deoarece produsele la acest lot se
utilizeaza direct din flaconul de 1 litru cu pulverizator, in care este gata
ambalat, flacon care are un alt dispozitiv de dozare sau gradatii care sa
permita aprecierea exacta a cantitatii pulverizate. Produsul se utilizeaza in
dezinfectia, prin pulverizare a suprafetelor mici, existand chiar atentionari
privind suprafata maxima de dezinfectie utilizata intr-o incapere, deoarece
sunt pe baza de alcooli (substante volatile). Cantitate de utilizat/m? este
specificata pentru majoritatea produselor in fisa tehnica sau de securitate a
produsului, nu in Avizul BIO.

In practica, acest produs se utilizeaza pe suprafete a caror dimensiune,
in m?, este dificil de apreciat - clante, tije, stative, roti de caruturi, baterii de
chiuveta, mese de lucru, etc. si nu pe suprafete mari inerte. Prevederea din
Ordinul nr. 916/2016 se refera, mai ales, la aceste zone/suprafete mari
(incaperi, saltele, obiecte de mobilier), la care se consuma o cantitate mare
de produs intr-o operatiune, cantitate care poate fi usor cuantificata
cunoscand suprafata incaperii/obiectului de mobilier. Dezinfectantele pe baza
de alcooli nu se aplica pe suprafete mari.

In concluzie, autoritatea contractanta considera ca analiza comparativa
de pret/litru de produs este adecvata, permitand o evaluare corecta a unor
produse cu o compozitie similara (alcooli) gata de utilizare pe suprafete si
echipamente mici non-critice, ambalate in flacoane de un litru cu
pulverizator.

Lotul 5: Dezinfectant de nivel inalt pentru dezinfectia suprafetelor prin
nebulizare

1. Referitor la timpul de contact:



Autoritatea contractantd mentioneaza ca, din eroare, s-a omis in
specificatiile tehnice din caietul de sarcini, precizarea privind timpului de
actiune solicitat - se va completa cerinta tehnica pentru timp de contact ,sa
actioneze in 60 minute pe intreg spectrul solicitat”, timpul standard pentru
dezinfectia suprafetelor conform EN 14485:2015, timp care corespunde
necesitatilor spitalului pentru dezinfectia suprafetelor prin nebulizare in spatii
inchise.

In Ordinul MS nr. 1071/2017, la care se face referire in contestatie,
este precizat ca ,Aceste criterii au caracter de recomandare menite sa
sprijine activitatea epidemiologului de spital in selectarea produselor biocide
de dezinfectie adecvate situatiei specifice a unitatilor sanitare, in
conformitate cu Planul de supraveghere a infectiilor nosocomiale (circulatia
germenilor, etiologia infectiilor nosocomiale etc.) si se aplicd in functie de
nivelul de dezinfectie necesar suprafetelor din unitatile sanitare critice sau
noncritice si nivelul de dezinfectie indicat.”

2. Referitor la analiza comparativa:

Pentru analiza comparativa la acest de produs, autoritatea contractanta
arata ca a fost ales pretul/litru deoarece produsul solicitat la acest lot,
trebuie sa fie compatibil cu aparatul Nocospray, ambalajul standard care
poate fi adaptat la aceste aparate fiind de 1 litru.

Astfel, s-a solicitat un dezinfectat de nivel inalt, care ,sa poata fi utilizat
prin nebulizare/aerosolizare cu echipamente tip Nocospray sau echivalent”,
deoarece se are in dotare aparate proprii de nebulizare, achizitionate deja,
care doreste sa le utilizeze in dezinfectia prin nebulizare a spatiilor din spital.

Avand in vedere ca la acest produs, cantitatea utilizata intr-o
operatiune poate fi apreciata prin cunoasterea cubajului spatiului de
dezinfectat, se va modifica cerinta privind analiza comparativa din ,pret/litru”
in ,pret/metru3”.

3. Referitor la conditiile de curatenie sau murdarire in care sa fie testat
produsul:

Acestea nu au fost specificate la nici unul din loturi, deoarece asa cum
s-a precizat si prin contestatie, normele la care autoritatea contractanta face
referire in cerinta tehnica ,bactericid (EN 13727), fungicid (EN 13624),
virucid (EN 14476 ), tuberculocid (EN 14348), sporicid ( EN 13704)”, implica
conform EN 14885:2015 testarea si in conditii de murdarire. Mai mult, aceste
produse se utilizeaza in conditii practice, deci trebuie sa fie active si pe
suprafete cu incarcatura organica/murdare.

4. Referitor la forma de ambalare:

Autoritatea contractanta sustine ca a solicitat aparate de nebulizare,
cum eronat este perceput in contestatie. Asa cum s-a precizat mai sus, s-a
solicitat substanta dezinfectanta, care sa fie ambalata in flacoane care sa
permita utilizarea prin nebulizare, cu aparatele din dotarea spitalului.

Concluzionand, ... considera ca se puteau cere clarificari pe aceste
aspecte la loturile 2 si 5, inainte de a depune contestatia respectiva si solicita
C.N.S.C. respingerea ca nefondata a contestatiei ...

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:



In calitate de autoritate contractantd, ... a initiat o procedurd de licitatie
deschisa, organizata in vederea incheierii acordului-cadru, divizat pe loturi,
avand ca obiect ,Furnizare produse antiseptice si dezinfectante”, cod CPV
33631600-8 Antiseptice si dezinfectante (Rev.2), prin publicarea in S.I.C.A.P.
a anuntului de participare nr. ...

Potrivit anuntului de participare si a documentatiei de atribuire, criteriul
de atribuire este ,pretul cel mai scazut”, iar valoarea estimata a acordului-
cadru este cuprins intre 129.600 si 172.800 lei, fara TVA (pentru lotul 2),
respectiv intre 288.000 si 432.000 lei, fara TVA (pentru lotul 5).

Impotriva prevederilor documentatiei de atribuire, pentru loturile 2 si 5,
... a formulat prezenta contestatie.

Procedand la analiza cauzei, Consiliul constata ca, prin contestatie, ...
formuleaza critici cu privire la documentatia de atribuire emisa de catre
autoritatea contractanta ..., pentru loturile 2 si 5.

Prin Incheierea nr. 1528/C7/2033/07.10.2019, Consiliul a respins
cererea ... de suspendare a procedurii de atribuire, pentru loturile 2 si 5,
pana la solutionarea contestatiei, ca ramasa fara obiect.

Analizand contestatia formulata de catre ..., Consiliul constata ca
aceasta vizeaza continutul documentatiei de atribuire, aferenta loturilor 2 si
5, criticile aduse de contestator fiind similare in ceea ce priveste aspectele
legate de ,timpul de actiune pe intregul spectru” si de ,analiza comparativa”,
criticile distincte fiind cele aferente produsului , /ot 5-Dezinfectant de nivel inalt
pentru dezinfectia suprafetelor prin nebulizare”, acestea referindu-se la cerinta
legata de ,spectrul de activitate” mentionat in caietul de sarcini si la cea
legata de ,conditionare in flacoane de maxim 1 litru”, contestatorul solicitand
dispunerea de masuri de remediere in sensul solicitat in considerentele
deciziei.

Verificand sustinerile partilor prin raportare la legislatia in materia
achizitiilor publice si a documentelor aflate la dosarul achizitiei publice,
Consiliul constata caracterul intemeiat 7in parte al criticilor aduse de
contestatorul ..., numai in ceea ce priveste cerintele privind ,timpul de
actiune pe intregul spectru” si privind ,analiza comparativa: ,pret/litru”, pentru
produsul ,Dezinfectant de nivel inalt pentru dezinfectia suprafetelor prin
nebulizare” din cadrul lotului 5, cu privire la care autoritatea contractanta ...
a omis sa precizeze ,timpul de actiune” solicitat.

Astfel, in solutionare, Consiliul retine ca, in sustinerea criticii aduse, n
referire la produsul pentru lotul 5 , Dezinfectant de nivel inalt pentru dezinfectia
suprafetelor prin nebulizare” ... a solicitat obligarea autoritatii contractante Ia
precizarea unui timp de contact pentru intreg spectrul de activitate, tinand
seama de faptul ca, potrivit indicatiilor din caietul de sarcini, dezinfectantul
urmeaza a fi utilizat in salile de operatii, de tratamente/pansamente,
saloane, deci pentru dezinfectia suprafetelor ce intra in contact cu pacientii
sau personalul medical, motiv pentru care timpul de actiune este de 5
minute, conform standardului 14885:2015, solicitdnd respectarea timpului de
contact de 5 minute intocmai cu prevederile standardului EN 14885/2016,
OMS 1082/2016 completat cu OMS 1071/2017, intrucat pentru produsele
dezinfectante de nivel inalt, utilizate pentru dezinfectia suprafetelor critice ce
intra in contact cu pacientii sau personalul medical, se utilizeaza acest timp
de actiune de 5 minute.




Pe de alta parte, Consiliul are in vedere faptul ca, prin punctul de
vedere nr. 26949/09.10.2019, inregistrat la  C.N.S.C. cu nr.
40329/09.10.2019, autoritatea contractanta a fost de acord sa completeze
documentatia de atribuire, caietul de sarcini, lot 5 , Dezinfectant de nivel inalt
pentru dezinfectia suprafetelor prin nebulizare” prin introducerea cerintei
conform careia ,produsul ofertat trebuie sa actioneze in 60 minute pe intreg
spectrul solicitat”, iar nu 5 minute cum a solicitat contestatorul, motivarea
autoritatii constand in faptul ca, din eroare, s-a omis in specificatiile tehnice
din caietul de sarcini, precizarea timpului de actiune solicitat, fiind de acord
cu completarea caietului de sarcini, aferent lotului 5, prin introducerea
cerintei privind timpul de contact al dezinfectantului, si anume ,sa actioneze
in 60 minute pe intreg spectrul solicitat”.

Legat de timpul de actiune a ,Dezinfectantului de nivel inalt pentru
dezinfectia suprafetelor prin nebulizare”, propus de autoritatea contractants,
respectiv ,60 minute pe intreg spectrul solicitat”, tinand seama de faptul ca,
ulterior depunerii contestatiei de catre ..., autoritatea ... a suspendat
procedura de atribuire, neputdnd dispune masura de remediere a
documentatiei de atribuire in sensul dorit, in baza art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul admite, in parte, critica adusa de contestator
doar in ceea ce priveste impunerea unui timp de actiune pentru produsul
aferent lotului 5 nu si in ceea ce priveste termenul de 5 minute solicitat,
motiv pentru care obliga ... la remedierea documentatiei de atribuire, caietul
de sarcini aferent lotului 5 , Dezinfectantului de nivel inalt pentru dezinfectia
suprafetelor prin nebulizare”, prin completarea acestuia cu cerinta ,,produsul
ofertat trebuie sa actioneze in 60 minute pe intreg spectrul solicitat”, urmand
ca remedierea sa fie adusa la cunostinta tuturor operatorilor economici
interesati, prin publicarea acesteia in SICAP, in termen de cel mult 10 zile de
la data primirii prezentei decizii.

Referitor la termenul de 5 minute actiune pentru produsul aferent
lotului 5, solicitat de ..., Consiliul are in vedere incidenta in speta a
prevederilor Ordinului nr. 1082/2016 si O.MS. nr. 961/2016, tinand seama de
nevoile autoritatii contractante care intentioneaza achizitia de dezinfectanti
de nivel inalt, pentru utilizarea in sali de operatie, de
tratamente/pansamente, saloane (mentiune din caietul de sarcini, lot 5),
Spitalul respectand timpii de contact prevazuti de Ordinul nr 961/1082/2016
si standardele incidente.

Prin urmare, solicitarea contestatorului de a modifica documentatia de
atribuire, mai exact timpul de actiune pentru dezinfectantul aferent lotului 5,
nu are nicio justificare legala.

Mai mult, pentru dezinfectantii de nivel inalt, Ordinul nr. 1082/2016
stabileste timpi de contact <60 minute, or, aceasta limita a fost respectata.

Dat fiind faptul ca dispozitia legala stabileste un interval in care trebuie
sa se situeze timpul de contact, acest aspect permite autoritatii contractante
o marja de apreciere, astfel incat impunerea unui termen de 60 de minute se
incadreaza in marja legala.

Faptul ca autoritatea contractanta a ales sa stabileasca timpul la limita
superioara a intervalului, nu poate fi interpretat decat in sensul ca aceasta si-
a exercitat dreptul de apreciere, in limitele prevazute de lege, rezultatul




urmarit fiind acela al achizitionarii unor produse calitativ superioare, cu
eficienta sporita.

Toate aceste considerente sunt avute in vedere de catre Consiliu in
deplina concordanta cu hotararea CJUE in cauza C-413/17 Roche Lietuva"
UAB, in care Curtea a stabilit ca , principiul proportionalitatii se aplicd in mod
special in domeniul sensibil al sdnatatii publice. Astfel, rezulta dintr-o jurisprudenta
constanta a Curtii ca, pentru aprecierea respectarii de catre un stat membru a
principiului proportionalitatii in acest domeniu, trebuie sa se tind seama de faptul ca
sanatatea si viata persoanelor ocupa primul loc intre bunurile si interesele protejate
de Tratatul FUE si cad revine statelor membre sarcina de a decide cu privire la
nivelul la care inteleg sa asigure protectia sanatatii publice, precum si cu privire la
modul in care acest nivel trebuie atins, intrucdt nivelul mentionat poate varia de la
un stat membru ia altul, este necesar sa se recunoasca statelor membre o marja de
apreciere (Hotararea din 8 iunie 2017, Medisanus, C-296/15. EU:C":2017:431,
punctul 82 si jurisprudenta citata)”.

In sustinerea argumentelor aduse, Consiliul are in vedere si Hotararea
nr. 25/20.09.2019, pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti intr-o speta
similara.

Prin urmare, solicitarea ..., privind obligarea autoritatii contractante de
a impune un timp de actiune pentru produsul aferent lotului 5, de 5 minute,
se respinge, ca nefondata.

Analizand celelalte critici similare loturilor 2 si 5, referitoare, pe de-o
parte, la aspectele legate de ,timpul de actiune pe intregul spectru” si de
»analiza comparativa”, Consiliul constata temeinicia acestora, in parte.

Astfel, legat de ,timpul de actiune maxim 15 minute pe intregul
spectru” propus de autoritatea contractanta pentru lotul 2-,Dezinfectant
rapid gata preparat pentru suprafete si aparatura medicala”, cu privire la care

. solicita obligarea autoritatii contractante la inlocuirea acestuia cu timpul
de actiune de 5 minute, conform standardului 14885:2015, intrucat potrivit
indicatiilor din caietul de sarcini dezinfectantul se utilizeaza in salile de
operatii, de pansamente, de tratament, saloane de bolnavi, cabinet de
consultatii, grupuri sanitare, deci pentru dezinfectia suprafetelor ce intra in
contact cu pacientii sau personalul medical, Consiliul respinge solicitarea, ca
nefondata, pentru aceleasi considerente avute in vedere anterior, cand a
analizat acelasi aspect insa cu privire la ,Dezinfectantul de nivel inalt pentru
dezinfectia suprafetelor prin nebulizare”, aferent lotului 5, tinand seama de
faptul ca termenul de 15 minute, stabilit de autoritate, a fost justificat de
aceasta, in mod pertinent, prin raportare la legislatia incidenta (Ordinul nr.
1082/2016) care prevede ca timpul standard de testare pentru dezinfectarea
suprafetelor pe spectru solicitat este de 60 min., existand si timpi
suplimentari de testare (de 5, 15, 30 min).

Astfel, Consiliul retine ca intemeiat argumentul autoritatii contractante
conform caruia dezinfectantul solicitat este ,un dezinfectant rapid, timpul
solicitat in cerinta tehnica fiind de maxim 15 minute, deci se pot incadra atat
produsele testate la timp suplimentar de 5 minute, cat si cele testate la 15 minute.

Acest timp a fost ales avand in vedere necesitatile autoritatii contractante si
va permite utilizarea adecvata, in functie de ritmul de activitate din spital, in maxim
15 minute”.

Concluzionand, in raport cu argumentele aduse, Consiliul respinge
solicitarea ..., privind obligarea autoritatii contractante la inlocuirea timpului
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de actiune de 15 minute, impus in cadrul lotului 2-,Dezinfectant rapid gata
preparat pentru suprafete si aparatura medicala”, cu timpul de actiune de 5
minute, ca nefondata.

In ceea ce priveste criticile similare celor doua loturi (lot 2 si lot 5),
referitoare la cerinta prevazuta in documentatia de atribuire, caietul de
sarcini, conform careia ,Analiza comparativa va avea in vedere: pretul/litru”,
Consiliul constata faptul ca ... face trimitere la Anexa 4 Metodele de aplicare
a dezinfectantelor chimice in functie de suportul care urmeaza sa fie tratat,
din Ordinul nr. 961 din 19.08.2016, pentru aprobarea Normelor tehnice
privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si
private, tehnicii de lucru si interpretare pentru testele de evaluare a eficientei
procedurii de curatenie si dezinfectie, procedurilor recomandate pentru
dezinfectia mainilor, in functie de nivelul de risc, metodelor de aplicare a
dezinfectantelor chimice in functie de suportul care urmeaza sa fie tratat si a
metodelor de evaluare a derularii si eficientei procesului de sterilizare, unde
se prevede ca ,pentru produsele care se aplicd prin pulverizare, este necesard
respectarea indicatiei: ,*) in cazul in care dezinfectantul se aplica prin pulverizare
se va utiliza cantitatea specificata in aviz pentru a fi utilizatd pentru un m2 sau un
mc la timpii recomandati.”

Contestatorul sustine ca, prin raportare la norma legala, cerinta impusa
la lotul 2, ca produsul sa fie ambalat in recipiente cu capacitate de 1 litru
prevazute cu pompa pulverizatoare, respectiv produsul va fi aplicat prin
pulverizare pe suprafete, este restrictiva, solicitand obligarea autoritatii
contractante la reformularea cerintei cu privire la ,analiza comparativa va
avea in vedere: pretul/litru solutie gata preparata”, respectiv aceasta sa fie
facuta in functie de cantitatea exprimata in mililitri, ce se aplica pe 1 m2,
cantitate specificata in Avizul BIO.

Raportat la cele sustinute de ..., Consiliul are in vedere justificarea
pertinenta a autoritatii contractanta conform careia a fost ales pretul/litru,
deoarece ,produsele la acest lot se utilizeaza direct din flaconul de 1 litru cu
pulverizator, in care este gata ambalat, flacon care are un alt dispozitiv de dozare
sau gradatii care sa permita aprecierea exacta a cantitatii pulverizate. Produsul se
utilizeaza in dezinfectia, prin pulverizare a suprafetelor mici, existdnd chiar
atentionari privind suprafata maxima de dezinfectie utilizata intr-o Iincapere,
deoarece sunt pe baza de alcooli (substante volatile). Cantitate de utilizat/m2 este
specificata pentru majoritatea produselor in fisa tehnica sau de securitate a
produsului, nu in Avizul BIO”.

Astfel, Consiliul are in vedere argumentul adus conform caruia, in
practica, acest produs se utilizeaza pe suprafete a caror dimensiune, in m2,
este dificil de apreciat - clante, tije, stative, roti de caruturi, baterii de chiuveta,
mese de lucru, etc. si nu pe suprafete mari inerte. Prevederea din Ordinul nr.
916/2016 se refera, mai ales, la aceste zone/suprafete mari (incaperi, saltele,
obiecte de mobilier), la care se consuma o cantitate mare de produs intr-o
operatiune, cantitate care poate fi usor cuantificatd cunoscadnd suprafata
incaperii/obiectului de mobilier. Dezinfectantele pe baza de alcooli nu se aplica pe
suprafete mari.

Tinand seama, pe de-o parte, de justificarile pertinente aduse de
autoritatea contractanta in ceea ce priveste impunerea cerintei in discutie,
argumentul decisiv fiind faptul ca ,analiza comparativd de pret/litru de produs
este adecvatd, permitdnd o evaluare corecta a unor produse cu o compozitie
similara (alcooli) gata de utilizare pe suprafete si echipamente mici non-critice,
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ambalate in flacoane de un litru cu pulverizator” iar, pe de alta parte, constatand
ca, in fapt, contestatorul nu a invocat vreo norma legala pe care, eventual,
autoritatea contractanta sa o fi incalcat in elaborarea caietului de sarcini, ci a
solicitat modificarea cerintei pentru a putea oferta un produs pe care acesta il
poate furniza si care are anumite caracteristici tehnice, Consiliul va mentine
cerinta referitoare la ,analiza comparativda va avea in vedere: pretul/litru
solutie gata preparata”, aferenta lotului 2-,Dezinfectant rapid gata preparat
pentru suprafete si aparatura medicala”.

Ins&, in referire la cerinta similard din cadrul lotului 5-,Dezinfectantul
de nivel inalt pentru dezinfectia suprafetelor prin nebulizare”, cu privire la
care contestatorul invoca aceleasi argumente si solicita modificarea cerintei
»analiza comparativa va avea in vedere: pretul/litru”, in sensul ca aceasta sa
fie facuta in functie de cantitatea exprimata in mililitri ce se aplica pe 1 m3,
cantitate specificata in Avizul BIO, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta a achiesat la solicitarea contestatorului atunci cand a precizat in
punctul de vedere nr. 26949/09.10.2019, inregistrat la C.N.S.C. cu nr.
40329/09.10.2019 ca ,/a acest produs, cantitatea utilizata intr-o operatiune
poate fi apreciata prin cunoasterea cubajului spatiului de dezinfectat, se va
modifica cerinta privind analiza comparativa din ,pret/litru” in ,pret/metru3”.

In aceste conditii, tindnd seama de faptul ca ulterior depunerii
contestatiei de catre ..., autoritatea ... a suspendat procedura de atribuire,
neputand dispune masura de remediere a documentatiei de atribuire in
sensul dorit, in baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
admite critica adusa de contestator, in referire la cerinta ,analiza
comparativad va avea in vedere: pretul/litru”, aferenta produsului de la lotul
5-,Dezinfectantul de nivel inalt pentru dezinfectia suprafetelor prin
nebulizare”, motiv pentru care obliga ... la remedierea documentatiei de
atribuire, caietul de sarcini aferent lotului 5 , Dezinfectantului de nivel inalt
pentru dezinfectia suprafetelor prin nebulizare”, prin modificarea cerintei
privind analiza comparativa din ,pret/litru” in ,pret/metru3”, urmand ca
remedierea sa fie adusa la cunostinta tuturor operatorilor economici
interesati, prin publicarea acesteia in SICAP, in termen de cel mult 10 zile de
la data primirii prezentei decizii.

In ceea ce priveste cerinta aferenta lotului 5 ,Dezinfectant de nivel inalt
pentru dezinfectia suprafetelor prin nebulizare”, referitoare la spectrul de
activitate/actiune, mentionata in caietul de sarcini, cu privire la care
contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la completarea
acestuia cu respectarea standardului european EN 14885:2015 conform
caruia rapoartele de testare privind activitatea anti microbiana (EN 13727,
EN 13697, EN 13624, EN 14348, EN 14476, EN 13704) trebuie realizate in
conditiile obligatorii de murdarire, acestea fiind conditii mult mai dure decat
cele de curatenie, Consiliul constata caracterul nefondat al solicitarii, motiv
pentru care o respinge, ca nefondata.

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul are in vedere tipul de
dezinfectant care constituie obiectul lotului 5, si anume , Dezinfectant de
nivel inalt pentru dezinfectia suprafetelor prin nebulizare”, cu privire la care
autoritatea contractanta a impus, printre altele, cerinta criticata in prezenta
cauza, conform careia dezinfectantul ,sa prezinte spectru larg de actiune:
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bactericid (EN 13727), fungicid (EN 13624), virucid (EN 14476), tuberculocid
(EN 14348), sporicid ( EN 13704)".

Asadar, necesitatea autoritatii contractante legata de spectrul de
actiune a dezinfectantului in discutie a fost clar stabilita si exprimata, in mod
concret si complet, prin cerinta minima impusa, in conditiile art. 154 din
Legea nr. 98/2016, privind achizitiile publice, care prevad ca ,Autoritatea
contractantd are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate
informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa,
corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire.”

Acest aspect este punctat de catre Consiliu in conditiile in care, desi nu
s-a exprimat in acest sens, prin faptul ca nu a prevazut in caietul de sarcini
ca testarea produsului ,Dezinfectant de nivel inalt pentru dezinfectia
suprafetelor prin nebulizare” sa fie probata de operatorii economici implicati
ca a fost efectuata si in conditii de murdarire, situatie in care autoritatea
contractanta era obligata sa justifice motivat de ce solicita ca produsul
ofertat in cadrul lotului 5 sa fie testat si in conditii de murdarie, nu doar sa
faca trimitere la un anumit standard, se constata ca prin punctul de vedere
nr. 26919/09.10.2019, inregistrat la C.N.S.C. cu nr. 40329/09.10.2019, ... a
sustinut ca ,referitor la conditiile de curdtenie sau murdéarire in care s& fie testat
produsul, acestea nu au fost specificate deoarece normele la care se face referire
implicd conform EN 14885:2015 testarea si in conditii de murdarire. Mai mult,
aceste produse se utilizeaza in conditii practice, deci trebuie sa fie active si pe
suprafete cu incarcatura organica/murdare”.

Contrar celor sustinute de contestator si de autoritatea contractanta,
Consiliul are in vedere definitia standardului (n.n. sursa: DLRLC (1955-1957)
care reprezinta ,Totalitatea prescriptiilor de standardizare; document, act
(oficial) in care sunt consemnate aceste prescriptii”.

Pornind de la aceasta definitie a standardului, Consiliul are in vedere ca
invocarea contestatorului si a autoritatii contractante a unui anumit standard
(in speta EN 14485:2015) nu poate conduce automat la incidenta lui pentru
orice tip de dezinfectant, cum este cazul de fata, cand este vorba despre un
dezinfectant folosit pentru dezinfectia suprafetelor dar metoda aleasa este
nebulizarea/aerosolizarea, astfel incat testarea produselor in conditiile
obligatorii de murdarire nu este relevanta.

Consiliul are in vedere asadar tipul de dezinfectant solicitat in cadrul
caietului de sarcini, in referire la lotul 5, si anume , Dezinfectant de nivel inalt
pentru dezinfectia suprafetelor prin nebulizare”, asadar metoda de
dezinfectare a suprafetelor este nebulizarea, ceea ce presupune o metoda
care consta in operatiuni de prevenire si combatere a bolilor infectioase si
parazitare la om si animale, urmarindu-se distrugerea germenilor patogeni de pe
suprafetele supuse acestei operatiuni. Dezinfectia se aplica in cazurile in care
curatenia nu elimina riscurile de raspandire a infectiei, iar sterilizarea nu este
necesara.

Totodata, este relevant de subliniat in solutionare ca autoritatea
contractanta a impus in caietul de sarcini, pentru produsul ofertat la lotul 5,
ca acesta ,sa poata fi utilizat prin nebulizare/aerosolizare cu echipamente
tip Nocospray sau echivalent”.

Raportat la spectrul de actiune impus pentru produsul aferent lotului 5
si la cerinta mentionata anterior, referitoare la utilizarea produsului prin
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nebulizare/aerosolizare, Consiliul are in vedere incidenta in cauza a
prevederilor Ordinului nr. 961/2016, pentru aprobarea Normelor tehnice
privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si private,
tehnicii de lucru si interpretare pentru testele de evaluare a eficientei procedurii de
curatenie si dezinfectie, procedurilor recomandate pentru dezinfectia mainilor, in
functie de nivelul de risc, metodelor de aplicare a dezinfectantelor chimice in functie
de suportul care urmeaza sa fie tratat si a metodelor de evaluare a derularii si
eficientei procesului de sterilizare care, in Normele tehnice, Anexa 2 ,TEHNICA
DE LUCRU SI INTERPRETARE pentru testele de evaluare a eficientei
procedurii de curatenie si dezinfectie”, defineste testele de aeromicroflora ca
fiind ,teste efectuate pentru controlul gradului de incarcare a aerului cu flora
microbiand atmosferica in zonele de risc”.

Asadar, tinand seama de cele mentionate anterior si de tipul de
dezinfectie solicitata de autoritatea contractanta pentru produsele ce vor fi
ofertate in cadrul lotului 5, respectiv prin nebulizare/aerosolizare, Consiliul
are in vedere faptul ca microaeroflora presupune dezinfectia aerului, ceea
ce nu implica aspectul legat de ,,conditii de murdarie”.

De asemenea, testele de aeromicroflora, a caror definitie a fost redata
anterior, sunt teste efectuate pentru controlul gradului de incarcare a aerului
cu flora microbiana atmosferica in zonele de risc.

Pe cale de consecinta, microaerofiora, prin definitie, implica in principal
dezinfectia aerului prin microparticule fine, non toxice, noncorozive,
biodegradabile, fara umiditate, imersie.

Totodatd, aceasta metoda de dezinfectie nu implica nicio actiune
mecanica de indepartare, fiind o dezinfectie efectuata pe cale aeriana, prin
particule micronice, microaeroflora fiind descrisa ca o etapa de dezinfectie
terminala, fapt care implica existenta unor proceduri anterioare de
indepartare organica (curatenie fizica) chiar si dezinfectie intermediara, de
nivel mediu, ulterior efectuandu-se nebulizarea pentru inchiderea procesului,
relevante in acest sens fiind prevederile art. 1 din Anexa 1 a Normelor
tehnice aprobate prin Ordinul nr. 961/2016, conform cérora ,Art. 1.-In sensul
prezentelor norme, termenii de mai jos au urmdatoarele semnificatii: a) curatare -
etapa preliminard obligatorie, permanenta si sistematica in cadrul oricarei activitati
sau proceduri de indepartare a murdariei (materie organica si anorganica) de pe
suprafete (inclusiv tegumente) sau obiecte, prin operatiuni mecanice sau manuale,
utilizdndu-se agenti fizici si/sau chimici, care se efectueaza in unitatile sanitare de
orice tip, astfel incat activitatea medicald sd se desfasoare in conditii optime de
securitate”.

Or, in conditiile in care, conform celor mentionate anterior in
considerente, conditiile de murdarie implica actiunea concreta de indepartare
fizica a murdariei sau aplicarea produselor cu efect de curatare (detergent)
pe suprafete, in evaluarea produselor ce vor fi ofertate in cadrul lotului 5
»~Dezinfectant de nivel inalt pentru dezinfectia suprafetelor prin nebulizare” ,
contrar celor solicitate de ..., in contestatia formulata si contrar celor
sustinute de autoritatea contractanta in punctul de vedere nr. nr.
26919/09.10.2019, inregistrat la C.N.S.C. cu nr. 40329/09.10.2019, Consiliul
stabileste ca ... nu se va putea raporta la testarea produselor ofertate in
cadrul lotului 5 in conditiile obligatorii de murdarire.

Pe cale de consecinta, nefiind relevanta testarea produselor in conditiile
obligatorii de murdarire pentru produsele aferente lotului 5, tinand seama de
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tipul de dezinfectant stabilit de autoritatea contractanta si de metoda stabilita
de aceasta-nebulizare/ aerosolizare-Consiliul respinge solicitarea formulata
de ..., de completare a spectrului de activitate/actiune a dezinfectantului din
cadrul lotului 5, ca nefondata si impune autoritatii contractante ca, in etapa
de evaluare, aceasta sa nu se raporteze la verificarea existentei testarii
produselor ofertate in cadrul lotului 5 in conditiile obligatorii de murdarire, in
conditiile in care un astfel de demers ar fi excesiv, de natura sa restranga
concurenta intre operatorii economici interesati de participarea la procedura
de atribuire si contrar tipului de dezinfectant solicitat prin documentatia de
atribuire.

O ultima critica adusa de catre ... vizeaza mentiunea din caietul de
sarcini conform careia autoritatea contractanta a permis ofertarea si a altor
tipuri de aparate de nebulizare/aerosolizare decat cele de tip Nocospray,
motiv pentru care contestatorul solicita obligarea acesteia la acceptarea si
altei forme de conditionare decat cea in flacoane de maxim 1 litru, respectiv
flacoane de maxim 5 litri.

Aceasta solicitare este respinsa de catre Consiliu, ca nefondata, tinand
seama de faptul ca ... nu justifica in vreun fel eventualul caracter restrictiv al
cerintei din documentatia de atribuire, fapt ce ar fi determinat o modificare a
cerintei, cu atdt mai mult cu cat, prin punctul de vedere nr.
26919/09.10.2019, inregistrat la C.N.S.C. cu nr. 40329/09.10.2019, ... a
sustinut ca nu a solicitat aparate de nebulizare, cum eronat este perceput in
contestatie, ci substanta dezinfectanta, care sa fie ambalata in flacoane care
sa permita utilizarea prin nebulizare, cu aparatele din dotarea spitalului.

In consecinta, pentru toate aceste considerente, in temeiul dispozitiilor
art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul admite, in parte,
contestatia formulata ..., in contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., in
referire la cerintele privind , timpul de actiune pe intregul spectru” si ,analiza
comparativa: pret/litru”, pentru produsul aferent lotului 5-,Dezinfectant de
nivel inalt pentru dezinfectia suprafetelor prin nebulizare”.

Obliga autoritatea contractanta ... ca, in termen de cel mult 10 zile de
la data primirii prezentei decizii, sa remedieze documentatia de atribuire,
respectiv cerintele privind ,timpul de actiune pe intregul spectru” si ,analiza
comparativa: pret/litru”, aferente produsului din cadrul lotului 5-
,Dezinfectant de nivel inalt pentru dezinfectia suprafetelor prin nebulizare”,
conform celor precizate in motivare.

Obliga autoritatea contractanta ... ca, in cadrul aceluiasi termen, sa
aduca la cunostinta tuturor operatorilor economici interesati masurile de
remediere dispuse, prin publicarea lor in SEAP.

Respinge celelalte critici formulate de catre ..., ca nefondate.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite in parte contestatia formulata de catre ..., cu sediul in ..., in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., cu sediul in ..., in referire la
cerintele privind ,timpul de actiune pe Iintregul spectru” si ,analiza
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comparativa: pret/litru”, pentru produsul aferent lotului 5-,Dezinfectant de
nivel inalt pentru dezinfectia suprafetelor prin nebulizare”.

Obliga ... ca, in termen de cel mult 10 zile de la data primirii prezentei
decizii, sa remedieze documentatia de atribuire, respectiv cerintele privind
,timpul de actiune pe intregul spectru” si ,analiza comparativa: pret/litru”,
aferente produsului din cadrul lotului 5-,Dezinfectant de nivel inalt pentru
dezinfectia suprafetelor prin nebulizare”, conform celor precizate in motivare.

Obliga ... ca, in cadrul aceluiasi termen, sa aduca la cunostinta tuturor
operatorilor economici interesati masurile de remediere dispuse, prin
publicarea lor in SEAP.

Respinge celelalte critici formulate de catre ..., ca nefondate.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 14 (paisprezece) pagini.
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