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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 2945/C11/3247, 3249, 3250, 3409
Data: 14.12.2023

Prin contestatia nr. 5/2772/16.11.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 63026/17.11.2023,
formulata de STRABAG SRL (dosar nr. 3247/2023), cu sediul social in
Bucuresti, Calea 13 Septembrie nr. 90, et. 5, camera 5.14, sector 5,
inregistrata la Registrul Comertului sub nr. J40/13563/1994, avand CUI RO
6891914, reprezentata legal prin Patrick Hopfgartner si Herbert Schuster,
in calitate de administratori, si conventional de SCA POPOVICI NITU
STOICA & ASOCIATII, cu sediul in Bucuresti, Calea Dorobanti nr. 239, et.
6, sector 1, reprezentand sediul procesual ales in vederea comunicarii
tuturor actelor de procedura, impotriva rezultatului procedurii de atribuire,
comunicat prin adresa nr. 11302/06.11.2023, si a raportului procedurii nr.
9/16136/ 06.11.2023, emise de COMPANIA NATIONALA DE
ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE SA, cu sediul in Bucuresti,
str. Golescu Dinicu nr. 38, sector 1, in calitate de autoritate contractanta,
in cadrul licitatiei deschise, organizata in vederea atribuirii contractului de
lucrari avand ca obiect Proiectare si executie Autostrada Targu Mures -
Targu Neamt, Sectiunea I Targu Mures - Miercurea Nirajului si legatura la
Autostrada A3, initiata prin anuntul de participare nr.
CN1050761/29.12.2022, s-a solicitat:

- anularea comunicarii nr. 11302/06.11.2023, a raportului procedurii
nr. 9/16136/06.11.2023, precum si a tuturor actelor subsecvente sau in
legatura cu acestea, inclusiv, dar fara a se limita la comunicarile
rezultatului procedurii transmise catre ceilalti participanti la procedurs,

Pagina 1 din 8



inclusiv sub aspectul ca anumite informatii au fost calificate in mod eronat
drept confidentiale;

- acordarea accesului la informatiile calificate in mod eronat drept
confidentiale din oferta depusa de ofertantul NUROL INSAAT VE TICARET
AS, precum si din celelalte oferte depuse in procedura, precum si la
informatiile privind evaluarea acestor oferte care au fost in mod eronat
calificate drept confidentiale, rezervandu-si dreptul de a completa/modifica
motivele de neconformitate a ofertei depusa de ofertantul NUROL INSAAT
VE TICARET AS, precum si a celorlalte oferte depuse in procedura dupa
acordarea accesului la informatiile care au fost declarate in mod eronat
confidentiale; - obligarea autoritatii contractante la reevaluarea:

(i) ofertei declarate castigatoare, respectiv oferta depusa de
ofertantul NUROL INSAAT VE TICARET AS, atat sub aspectul celor
prezentate in prezenta contestatie, cat si sub aspectul motivelor care vor fi
prezentate ca urmare a obtinerii de catre STRABAG SRL a accesului la
documentele din cadrul ofertelor depuse de acest ofertant, in conformitate
cu prevederile legale aplicabile accesului la acest tip de informatii;

(ii) a celorlalte oferte depuse in procedura, sub aspectul motivelor
care vor fi prezentate ca urmare a obtinerii de catre STRABAG SRL a
accesului la documentele din cadrul ofertelor depuse de acesti ofertanti, in
conformitate cu prevederile legale aplicabile accesului la acest tip de
informatii,

si stabilirea unui nou rezultat, legal, al procedurii de atribuire.

Prin adresa nr. 127634/29.11.2023, inregistrata la CNSC sub nr.
65832/04.12.2023, NUROL INSAAT VE TICARET AS, cu sediul in
BUYUKDERE CADDESI No. 255 KAT: 19, 34485 MASLAK, SARIYER,
ISTANBUL, TURCIA, avand numar de inregistrare 964991 la Registrul
Comertului din Turcia, cod fiscal 6320042239, reprezentata legal de Ugur
Yigit - Manager de Dezvoltare, si conventional de catre MUSAT &
ASOCIATII Sparl, cu sediul profesional in Bucuresti, b-dul. Aviatorilor nr.
43, sector 1, sediu ales pentru comunicarea tuturor actelor de procedura,
formuleaza cerere de interventie accesorie in interesul autoritatii
contractante in cadrul dosarului inregistrat la Consiliu cu nr. 3247/2023,
solicitand:

- in principal, admiterea, in principiu, a cererii de interventie, cu
consecinta respingerii integrale a contestatiei formulate de STRABAG SRL,
ca inadmisibila;



-in secundar, admiterea, in principiu, a prezentei cereri de
interventie, cu consecinta respingerii integrale a contestatiei formulate de
STRABAG SRL ca neintemeiata, in masura in care STRABAG SRL va
completa contestatia cu noi motive de contestare, solicita Consiliului sa le
respinga ca inadmisibile si tardive;

- in toate cazurile, cu consecinta mentinerii raportului procedurii si a
actelor anterioare si/sau subsecvente si conexe acestuia, in ceea ce
priveste admisibilitatea ofertei NUROL INSAAT VE TICARET AS si
declararea acesteia drept acceptabila, conforma si castigatoare.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 63060/17.11.2023, formulata de TEKFEN INSAAT VE
TESISAT ANONIM SIRKETI (dosar nr. 3249/2023), cu sediul in Kultur
Mah. Budak Sk., Tekfen Sitesi, No:1, 34340, Ulus, Istanbul, Turcia,
reprezentata legal de Ekim Atilla Peker si conventional prin SPRL CLIFFORD
CHANCE BADEA, cu sediul profesional in str. Academiei nr. 28-30, Excelsior
Business Center, et. 10-12, sector 1, Bucuresti, Roménia, reprezentand
sediul ales pentru comunicarea tuturor actelor de procedura, impotriva
rezultatului procedurii de atribuire, comunicat prin adresa nr.
92/110317/06.11.2023, si a raportului procedurii nr. 9/16136/06.11.2023,
emise de COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII
RUTIERE SA, in calitate de autoritate contractanta in cadrul aceleasi
proceduri de atribuire, s-a solicitat anularea in parte a raportului procedurii
nr. 9/16136 din 06.11.2023, cu privire la modalitatea de evaluare a ofertei
sale, precum si a oricaror acte anterioare si/sau subsecvente si conexe
acestora, emise de catre autoritatea contractanta in cadrul procedurii de
atribuire si care au stat la baza respingerii ofertei depuse, precum si a
adresei de comunicare a rezultatului procedurii de atribuire nr. 92/110317
din 06.11.2023, respectiv obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
sale, cu respectarea principiilor si dispozitiilor legale in materia achizitiilor
publice si la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de solutionarea
demersului litigios.

Prin adresa nr. 127635/29.11.2023, inregistrata la CNSC sub nr.
65834/04.12.2023, NUROL INSAAT VE TICARET AS, cu sediul in
BUYUKDERE CADDESI No. 255 KAT: 19, 34485 MASLAK, SARIYER,
ISTANBUL, TURCIA, avand numar de inregistrare 964991 la Registrul
Comertului din Turcia, cod fiscal 6320042239, reprezentata legal de Ugur
Yigit - Manager de Dezvoltare, si conventional de catre MUSAT &
ASOCIATII Sparl, cu sediul profesional in Bucuresti, b-dul. Aviatorilor nr.
43, sector 1, sediu ales pentru comunicarea tuturor actelor de procedura,
formuleaza cerere de interventie accesorie in interesul autoritatii
contractante in cadrul dosarului inregistrat la Consiliu cu nr. 3249/2023,
solicitand, in principal:

- admiterea in principiu a cererii de interventie accesorie, cu
consecinta respingerii contestatiei formulata de catre TEKFEN INSAAT VE
TESISAT ANONIM SIRKETI ca neintemeiata, precum si ca vadit
nemotivata;

- mentinerea raportului procedurii, a rezultatului procedurii si a
actelor anterioare si/sau subsecvente si conexe acestuia, in ceea ce
priveste respingerea ofertei TEKFEN INSAAT VE TESISAT ANONIM SIRKETI,
avand in vedere caracterul neconform si inacceptabil al acesteia.
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Prin adresa nr. 5/2781/04.12.2023, inregistrata la Consiliu cu nr.
66216/05.12.2023, STRABAG SRL, cu sediul social in MUNICIPIUUL
Bucuresti, Calea 13 Septembrie nr. 90, et. 5, camera 5.14, sector 5,
inmatriculata Oficiul Registrului Comertului cu nr. J40/13563/1994, avand
CUI R06891914, reprezentata legal prin PATRICK HOPFGARTNER si Herbert
Schuster, in calitate de administratori si conventional de SCA Popovici Nitu
Stoica & Asociatii, cu sediul in municipiul Bucuresti, Calea Dorobanti nr.
239. etaj 6. sector 1, sediul procesual in vederea comunicarii tuturor
actelor de procedura in legatura cu prezenta cauza, a formulat cererea de
interventie in cadrul dosarului inregistrat la Consiliu cu nr. 3249/2023, prin
care solicita respingerea contestatia formulata de TEKFEN INSAAT VE
TESISAT ANONIM SIRKETI ca neintemeiata si mentinerea rezultatului
procedurii in ceea ce priveste evaluarea ofertei contestatoarei, sub
aspectele retinute de autoritatea contractanta in raportului procedurii nr.
9/16136/06.11.2023 si comunicarea rezultatului procedurii catre acest
ofertant, respectiv prin actele antecedente si/sau subsecvente acestora.

Prin contestatia nr. 127483/16.11.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 63061/17.11.2023,
formulata de NUROL INSAAT VE TICARET AS (dosar nr. 3250/2023), cu
sediul in BUYUKDERE CADDESI No. 255 KAT: 19, 34485 MASLAK,
SARIYER, ISTANBUL, TURCIA, avand numar de inregistrare 964991 la
Registrul Comertului din Turcia, cod fiscal 6320042239, reprezentata legal
de Ugur Yigit - Manager de Dezvoltare, si conventional de catre MUSAT &
ASOCIATII Sparl, cu sediul profesional in Bucuresti, b-dul Aviatorilor nr.
43, sector 1, reprezentand sediul ales pentru comunicarea tuturor actelor
de procedura, impotriva rezultatului procedurii de atribuire, comunicat prin
adresa nr. 110300/06.11.2023, si a raportului procedurii nr,
9/16136/06.11.2023, emise de COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE
A INFRASTRUCTURII RUTIERE SA, in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul aceleasi proceduri de atribuire, s-a solicitat:

in principal:

(1) anularea raportului procedurii nr. 9/16136/06.11.2023 si a
adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr. 110300/06.11.2023, cu
consecinta obligarii autoritatii contractante la reevaluarea ofertei sale,
constatarea neconformitatii ofertei TEKFEN INSAAT VE TESISAT ANONIM
SIRKETI, constatarea neconformitatii ofertei WEBUILD SPA,



iar in subsidiar, in privinta reevaluarii sale si doar in masura
respingerii acestui motiv de contestare, cu consecinta pastrarii punctarii
actuale pentru factorul de evaluare nr. 2, solicita:

(2) anularea raportului procedurii si a adresei de comunicare a
rezultatului procedurii, cu consecinta obligarii autoritatii contractante la
reevaluarea in sensul depunctarii de la 15 puncte la 7 puncte a ofertelor
depuse de catre STRABAG SRL si TEKFEN INSAAT VE TESISAT ANONIM
SIRKETI, in considerarea unor lipsuri din ofertele depuse de acesti ofertanti
similare cu cele indicate de autoritatea contractanta referitor la oferta sa;

(3) dupa caz, in masura contestarii depunctarii acestui factor de
evaluare de catre WEBUILD SPA, MAKYOL INSAAT SANAYI TURIZM VE
TICARET AS, MAPA INSAAT VE TICARET ANONIM SIRKETI si/sau asocierea
DUNA GRUP INTERNATIONAL KFT-A-HID ZRT- ING SERVICE SRL - SC
DUNA CONSTRUCTII RO SRL, obligarea autoritatii contractante la pastrarea
punctarii la 7 puncte a ofertelor acestor ofertanti;

(4) dupa caz, obligarea autoritatii contractante la evaluarea si
constatarea necesitatii punctarii la maximum 7 puncte si a ofertei
asocierea OZALTIN, in masura contestarii respingerii ofertei depuse de
catre acesta, cu consecinta reintroducerii acestui ofertant in procedura.

TEKFEN INSAAT VE TESISAT ANONIM SIRKETI, cu sediul social in
Kultur Mah. Budak Sk., Tekfen Sitesi, No:1, 34340, Ulus, Istanbul, Turcia,
avand cod de identificare fiscala 0834005217600017, numar de
inregistrare la Registrul Comertului 100776-0, reprezentata legal de Ekim
Atilla Peker si conventional de SPRL Clifford Chance Badea, cu sediul
profesional in municipiul Bucuresti, str. Academiei nr. 28-30, Excelsior
Business Center, etaj 10-12, sector 1, Romania, acesta fiind sediul ales
pentru comunicarea tuturor actelor de procedura, a formulat cererea de
interventie nedatata si neinregistrata la emitenta, inregistrata la Consiliu cu
nr. 66218/05.12.2023, in cadrul dosarului inregistrat la Consiliu cu nr.
3250/2023, solicitdnd respingerea contestatiei  formulate de NUROL
INSAAT VE TICARET AS, in principal, ca lipsita de interes si, in subsidiar, ca
neintemeiata.

Prin adresa nr. 5/2780/04.12.2023, inregistrata la Consiliu cu nr.
66220/05.12.2023, STRABAG SRL, cu sediul social in MUNICIPIUUL
Bucuresti, Calea 13 Septembrie nr. 90, et. 5, camera 5.14, sector 5,
inmatriculata Oficiul Registrului Comertului cu nr. J40/13563/1994, avand
CUI R06891914, reprezentata legal prin PATRICK HOPFGARTNER si Herbert
Schuster, in calitate de administratori si conventional de SCA Popovici Nitu
Stoica & Asociatii, cu sediul in municipiul Bucuresti, Calea Dorobanti nr.
239. etaj 6. sector 1, sediul procesual in vederea comunicarii tuturor
actelor de procedura in legatura cu prezenta cauza, a formulat cererea de
interventie in cadrul dosarului inregistrat la Consiliu cu nr. 3250/2023, prin
care solicita respingerea contestatia formulata de NUROL INSAAT VE
TICARET AS ca neintemeiata si mentinerea rezultatului procedurii in ceea
ce priveste evaluarea ofertei contestatoarei, sub aspectele retinute de
autoritatea contractanta in raportului procedurii nr. 9/16136/06.11.2023 si
comunicarea rezultatului procedurii catre acest ofertant, respectiv prin
actele antecedente si/sau subsecvente acestora.

STRABAG SRL, a transmis contestatia nr. 5/2779/29.11.2023,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr.
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65700/04.12.2023, calificata drept contestatie, obiect al dosarului nr.
3409/2023, formulata impotriva restrictiei accesului in mod nejustificat la
dosarul achizitiei, de citre COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A
INFRASTRUCTURII RUTIERE SA, in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul aceleasi proceduri de atribuire, solicitand anularea comunicarii
privind rezultatul procedurii de atribuire, a raportului procedurii, precum si
a tuturor actelor subsecvente, obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea ofertei declarate castigatoare, NUROL INSAAT VE TICARET AS,
si a ofertei TEKFEN INSAAT VE TESISAT ANONIM SIRKETI, sub aspectul
motivelor care vor fi prezentate in termen legal, ca urmare a obtinerii a
accesului la documentele din cadrul ofertelor depuse de acest ofertant, in
conformitate cu prevederile legale aplicabile accesului la acest tip de
informatii.

Prin adresa nr. 127734/13.12.2023, inregistrata la CNSC sub nr.
68170/13.12.2023, NUROL INSAAT VE TICARET AS, cu sediul in
BUYUKDERE CADDESI No. 255 KAT: 19, 34485 MASLAK, SARIYER,
ISTANBUL, TURCIA, avand numar de inregistrare 964991 la Registrul
Comertului din Turcia, cod fiscal 6320042239, reprezentata legal de Ugur
Yigit - Manager de Dezvoltare, si conventional de catre MUSAT &
ASOCIATII Sparl, cu sediul profesional in Bucuresti, b-dul. Aviatorilor nr.
43, sector 1, sediu ales pentru comunicarea tuturor actelor de procedura,
formuleaza cerere de interventie accesorie in interesul autoritatii
contractante in cadrul dosarului inregistrat la Consiliu cu nr. 3409/2023,
solicitand, in principal:

- admiterea in principiu a cererii de interventie accesorie, cu
consecinta respingerii integrale a noii contestatii formulate de STRABAG
SRL ca fiind tardiva, atat ca act procedural, cat si din perspectiva formularii
tardive a criticilor pe fondul cauzei in ce priveste oferta NUROL INSAAT VE
TICARET AS, in secundar,

- admiterea in principiu a cererii de interventie accesorie, cu
consecinta respingerii integrale a contestatiei formulate de STRABAG SRL
ca fiind inadmisibila, in secundarul nr. 2, in masura in care Consiliului va
trece peste exceptia tardivitatii si inadmisibilitatii noilor motive de
contestare, solicita

- respingerea contestatiei STRABAG SRL ca nefondata, cu consecinta,

- mentinerii raportului procedurii, a rezultatului procedurii si a actelor
anterioare si/sau subsecvente si conexe acestora, in ceea ce priveste



admisibilitatea ofertei NUROL INSAAT VE TICARET AS si declararea
acesteia drept acceptabila, conforma si castigatoare.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectele dosarelor nr. 3247/2023, 3249/2023,
3250/2023 si 3409/2023, au fost conexate, pentru a se pronunta o solutie
unitara, deoarece acestea sunt formulate in cadrul aceleiasi proceduri de
atribuire.

Contestatiile si cererile de interventii vor fi solutionate impreung,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca nefondate exceptiile inadmisibilitatii si nemotivarii
contestatiei nr. 5/2772/16.11.2023 (dosar nr. 3247/2023) formulata de
catre STRABAG, precum si pe cele ale inadmisibilitatii si tardivitatii
contestatiei nr. 5/2779/29.11.2023 (dosar nr. 3409/2023) formulata de
catre STRABAG SRL, exceptii invocate de NUROL INSAAT VE TICARET AS.

Respinge exceptiile inadmisibilitatii si tardivitatii contestatiei nr.
5/2779/29.11.2023 (dosar nr. 3409/2023) formulata de STRABAG SRL,
exceptii invocate de COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A
INFRASTRUCTURII RUTIERE SA.

Respinge exceptia lipsei de interes a NUROL INSAAT VE TICARET AS
in formularea contestatiei (dosar nr. 3250/2023), invocata de TEKFEN
INSAAT VE TESISAT ANONIM SIRKETI.

Admite, in parte, contestatia nr. 5/2772/16.11.2023 (dosar nr.
3247/2023) si contestatia nr. 5/2779/29.11.2023 (dosar nr. 3409/2023)
formulate de STRABAG SRL, in contradictoriu cu COMPANIA NATIONALA DE
ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE SA.

Anuleaza actele autoritatii contractante privind decizia de declarare
admisibila si castigatoare a ofertei NUROL INSAAT VE TICARET AS, precum
si comunicarile privind rezultatul procedurii.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in
ceea ce priveste reevaluarea ofertei NUROL INSAAT VE TICARET AS.

Respinge ca nefondate capetele de cerere privind reevaluarea
celorlalte oferte depuse in procedura din contestatia nr. 5/2772/16.11.2023
(dosar nr. 3247/2023) formulata de STRABAG SRL, si capetele de cerere
de reevaluare a ofertei TEKFEN INSAAT VE TESISAT ANONIM SIRKETI din
contestatia nr. 5/2779/29.11.2023 (dosar nr. 3409/2023), depusa de
STRABAG SRL.

Incuviinteaza in principiu si respinge cererile de interventie inaintate
de NUROL INSAAT VE TICARET AS in dosarele nr. 3247/2023 si 3409/2023.

Pagina 7 din 8



Respinge ca nefondata contestatia formulata de TEKFEN INSAAT VE
TESISAT ANONIM (dosar nr. 3249/2023), in contradictoriu cu COMPANIA
NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE SA.

Incuviinteazd in principiu si respinge cererile de interventie inaintate
de NUROL INSAAT VE TICARET AS si STRABAG SRL cu privire la contestatia
depusa de TEKFEN INSAAT VE TESISAT ANONIM (dosar nr. 3249/2023).

Respinge cererea contestatoarei TEKFEN INSAAT VE TESISAT
ANONIM SIRKETI de obligare a autoritatii contractante la plata cheltuielilor
de judecata formulata in dosar nr. 3249/2023.

Respinge ca nefondata contestatia formulata de NUROL INSAAT VE
TICARET AS (dosarului nr. 3250/2023), in contradictoriu cu COMPANIA
NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE SA.

Incuviinteaza in principiu si admite cererile de interventie inaintate de
TEKFEN INSAAT VE TESISAT ANONIM SIRKETI si STRABAG SRL cu privire
la contestatia depusa de NUROL INSAAT VE TICARET AS (dosar
3250/2023).

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.



