In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. .../.../ ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 820/17.04.2024, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..., formulata de ..., cu
sediul in ..., inmatriculata la Registrul Comertului cu nr. ..., avand cod unic
de inregistrare ..., reprezentata legal prin administrator ..., impotriva
adresei nr. 2385/09.04.2024, privind comunicarea rezultatului procedurii
de atribuire, precum si impotriva actelor subsecvente acesteia,
documente emise de ..., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in
..., In cadrul procedurii proprii, organizata in vederea atribuirii contractului
avand ca obiect: ,Servicii de paza si protectie a persoanelor si bunurilor la
Statia Centrala ...”, cod CPV: 79713000-5, s-a solicitat:

,1. Admiterea, in tot, ca fondata contestatia formulata de catre
subscrisa;

2. Anularea adresei nr. 2385/09.04.2024, privind comunicarea
rezultatului procedurii si a actelor subsecvente, inregistrate de catre
Serviciul de ..., in care oferta ..., a fost declarata castigatoare cu un
400.156,80 lei, respectiv 22,84 lei/ora fara TVA, pe care le criticam ca
fiind netemeinice si nelegale;

3. Obligarea autoritatii contractante sa dispuna masurile de
remediere in vederea restabilirii legalitatii in procedura de atribuire
conform anuntului de publicitate nr. ADV1415552 din 26.03.2024,
publicat in SEAP, prin raportare la prevederile in vigoare in materia
achizitiilor publice si in conformitate cu prevederile legale referitoare la
respectarea obligatiilor salariale de plata care sunt in sarcina oricarui
angajator si declararea castigatoare dintre ofertele admisibile, cu
respectarea criteriului de atribuire.

4. Incuvintarea accesului la documentele dosarului a subscrisei ce se
va constituii spre solutionarea cauzei, inclusiv la documentele
castigatoarei ..., ce au fost declarate, fara a fi probate, ca fiind
confidentiale”.
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In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In temeiul dispozitillor art. 8 si urmatoarele din Legea nr.
101/2016, ... a formulat contestatia nr. 820/17.04.2024, inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..., impotriva
adresei nr. 2385/09.04.2024, privind comunicarea rezultatului procedurii
de atribuire, precum si impotriva actelor subsecvente acesteia, solicitand
cele redate in partea introductiva, pentru urmatoarele motive:



Cu titlu preliminar, contestatorul evoca sumar datele de identificare
a procedurii de atribuire, arata ca oferta sa ocupa locul al II-lea in
clasamentul rezultat in urma evaluarii ofertelor si, totodata, mentioneaza
ca, in desconsiderarea principiului bunei administrari a procedurii de
atribuire, autoritatea contractanta i-a ingradit liberul acces la justitie prin
faptul ca i-a refuzat accesul pe care la solicitat in vederea studierii
dosarului achizitiei publice, refuz motivat de faptul ca ofertantul clasat pe
locul I si-a declarat confidentiala oferta, in opinia petentului, fara a fi si
probat acest caracter.

In acest context, petentul considera ca Consiliul are competenta si
autoritatea legala:

.- Sa verifice daca a fost dovedit modul in care dezvaluirea
informatiilor cuprinse in documentele declarate confidentiale ar
prejudicia ofertantul daca ni s-ar oferi accesul la aceste documente;

- sa dispuna accesul ofertantilor interesati, in speta al subscrisei, la
aceste documente;

- sa ne acorde dreptul de completare a contestatiei in raport de
datele si informatiile de care luam cunostinta dupa studierea acestor
documente;

- in cazul in care exista dovezi concrete privind caracterul
confidential al documentelor in discutie, se impune ca C.N.S.C. sa
analizeze modul de evaluare a ofertei castigatoare, sub toate aspectele”.

Pe fondul cauzei, contestatorul reda prevederile art. 3 din caietul de
sarcini, prevederi cuprinse la cap. IV.4.2 din documentul intitulat
~INFORMATII PENTRU OFERTANTI”, referitoare la modul de formare a
pretului ofertei, mentioneaza ca ofertantii trebuie sa-si fundamenteze
oferta pentru cele doua perioade contractuale, prin raportare la cele 12
luni (cantitatea estimata pentru anii 2024 + 2025), si, totodata, afirma
urmatoarele:

Sporul de sarbatoare legala:

Un prim aspect al verificarii legalitatii ofertei se refera la includerea
unui numar de 20 de zile de sarbatoare legala in perioada contractuala
prevazuta pentru intervalul 01.05.2024 - 30.04.2025. In acest sens,
contestatorul enumera zilele de sarbatoare legala cuprinse in respectivul
interval de timp.

Fondul de handicap:

Conform celor retinute in procesul-verbal nr. 2383/09.04.2024,
comisia de evaluare mentioneaza faptul ca ofertantul castigator, ... SRL,
a depus un contract cu o unitate protejata pentru reducerea fondului de
handicap.

Din structura elementelor de cheltuieli impuse de lege face parte si
contributia la fondul de handicap, echivalentul a 4% din totalul de
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salariati, care sunt platiti cu 100% din salariul de baza minim brut, daca
sunt angajati peste 50 de salariati.

Potrivit dispozitiilor art. 78 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 448/2006,
valoarea contributiei pe care angajatorii o datoreaza lunar la fondul de
handicap nu se modifica, insa angajatorii pot opta ca jumatate din suma
datorata sa fie folosita pentru a achizitiona produse si servicii realizate
prin activitatea proprie a persoanelor cu handicap angajate in unitati
protejate.



Astfel, ... SRL avea posibilitatea de a reduce doar procentul de 50%
din fondul de handicap datorat. Totodata, ofertantul avea sarcina sa
probeze reducerea invocata prin depunerea Declaratiei 100, asadar sa
achite aceasta obligatie in cuantumul precizat in procedura. In acest
sens, contestatorul invoca si reda considerente retinute in Decizia nr.
241/C10/3387, 3421/30.01.2024, prin care Consiliul a stabilit ca, in
materia serviciilor de paza, pentru un post permanent de paza 24/24
ore, tariful orar minim legal trebuie sa fie de 24,641 lei/ora.

Singura modalitate de reducere a ofertei era posibila doar in baza
unui ajutor de stat obtinut ca urmare a unor conventii incheiate cu
AJOFM.

In eventualitatea in care reducerea a fost efectuata in baza
ajutorului de stat primit in temeiul Legii nr. 76/2002, oferta trebuie sa
contina o explicatie a modului de calcul pentru valorile subventionate,
precum si a perioadei de subventionare, avand in vedere ca aceste
conventii nu sunt valabile pe toata perioada contractuala.

Pe de alta parte, persoanele ce fac obiectul conventiilor AJOFM
efectueaza serviciile in alte contracte pe care ofertantul le are incheiate,
acestea neavand domiciliul pe raza judetului Bistrita, situatie ce impune
cuprinderea in tariful ofertat a cheltuielilor ,cu transportul, cazarea,
deplasarea”.

In situatia in care persoanele subventionate sunt din alte judete, iar
acestea nu beneficiaza de cazare, s-ar intelege ca acestea se vor deplasa
de la domiciliu la locul de prestare a serviciului. In aceste conditii,
autoritatea contractanta trebuia sa analizeze modul in care agentii vor
putea indeplini contractul, sub aspectul capacitatii lor de a fi vigilenti la
obiectivele de paza, ,dupa n. ore petrecute pe drum, dus-intors”.

Chiar daca respectivii salariati nu vor fi detasati si nici cazati local,
pentru faptul ca ei sunt mutati dintr-o localitate in alta, aflata la o
distanta considerabila, acestora trebuia sa |i se aplice clauza de
mobilitate, conform prevederilor art. 25 alin. (1) si (2) din Codul muncii,
pe care contestatorul le reda.

Domiciliul persoanelor propuse subventionate nu trebuie sa se afle
in alte judete, in caz contrar, pentru acestea se vor aloca costuri cu
deplasarea, precum si cu diurna, daca executa serviciul mai mult de 12
ore/schimb (posturi permanente 24 ore/24 ore, 7 zile/7). Cheltuielile cu
deplasarea trebuie incluse in tarifele ofertate.

. invoca si reda prevederile art. 44 alin. (2) din Codul muncii si
semnaleaza faptul ca asocierea castigatoare avea obligatia sa cuprinda
cheltuielile privind transportul persoanelor propuse in vederea prestatiei
serviciilor de paza la obiectivele autoritatii contractante. Mai mult decat
atat, precizeaza petentul, conform dispozitiilor aceluiasi articol de lege,
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salariatul delegat are dreptul la o ,indemnizatie de delegare ", respectiv
la o diurna. In acest sens, contestatorul enumera conditiile ce trebuie
indeplinite pentru acordarea diurnei interne pentru salariatul trimis intr-o
misiune de serviciu si apreciaza ca ofertantul declarat castigator si-a
redus artificial tariful minim legal care poate fi ofertat si care poate fi
fundamentat pentru prestarea serviciilor de paza umana, nerespectand,
in acest sens, toate obligatile minime si imperative stabilite in sarcina
oricarui angajator. In aceasta logica de idei, autorul contestatiei invoca si
reda prevederile art. 137 alin. (1)-(3) din HG nr. 395/2016.



Autoritatea contractanta nu poate accepta ofertarea unor tarife
pentru un contract care se va implementa in viitor avand la baza costuri
care, in mod cert, nu vor putea fi respectate si care la momentul
depunerii ofertelor erau sau trebuiau cunoscute de operatorii economici.
Prin urmare, justificarea pretului ofertat inseamna prezentarea de
elemente concrete de formare a pretului si chiar de documente care sa
contina costurile avute in vedere pentru indeplinirea contractului in cauza
si care sa permita, in final, verificarea corectitudinii pretului ofertat, iar
in cazul in care ofertantul nu prezinta comisiei de evaluare informatiile
solicitate sau raspunsurile pe care le prezinta nu justifica in mod
corespunzator nivelul scazut al preturilor sau al costurilor propuse, oferta
acestuia va fi considerata, in temeiul dispozitiilor art. 136 alin. (3) din
HG nr. 395/2016, ca inacceptabila.

Pretul oferit de ... in procedura contestata a fost unul conform
legislatiei in vigoare, acesta incluzand toate categoriile de cheltuieli,
inclusiv cele administrative, in conformitate cu cerintele documentatiei
de atribuire.

In concluzie, ... reitereaza solicitarile expuse in petitul contestatiei.

Prin adresa nr. ..., in temeiul dispozitiilor art. 61* alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat contestatorului sa transmita la
dosarul cauzei dovada constituirii cautiunii in cuantumul stabilit de lege.

Prin adresa nr. 2700/22.04.2024, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. ..., in temeiul dispozitiilor art. 18 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
autoritatea contractanta a transmis punct de vedere cu privire la
contestatia ce face obiectul prezentului dosar, ale carei solicitari
formulate in petit le prezinta succint, prin care, in temeiul dispozitiilor
art. 26 alin. (6) din acelasi act normativ, a solicitat respingerea acesteia,
ca nefondata, sens in care a afirmat urmatoarele:

I. Solicitarea de anulare a adresei nr. 2385/09.04.2024 se impune
a fi respinsa ca inadmisibila. Acest document nu reprezinta o decizie a
autoritatii contractante, ci este modalitatea concreta si efectiva de
comunicare a rezultatului procedurii de atribuire.

Totodata, aceasta comunicare, contrar opiniei contestatorului, este
absolut legala si temeinica, indeplinind conditiile de forma si de fond
stabilite de dispozitiile art. 215 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, pe care
autoritatea contractanta le reda.

I.1. Prin contestatia formulata, autorul acesteia afirma faptul ca i-a
fost refuzat accesul la documentele ofertei castigatoare. Aceasta
afirmatie este nereala si nedovedita, avandu-se in vedere ca, prin adresa
nr. 2438/11.04.2024 institutia i-a transmis contestatorului procesele-
verbale incheiate, care fac parte din dosarul achizitiei publice si, de
asemenea, i-a comunicat invitatia de a se prezenta pentru studierea
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intregului dosar la sediul institutiei. Acest raspuns a fost comunicat ca
urmare a solicitarii nr. 772/10.04.2024, prin care contestatorul a cerut
acces neingradit la intregul dosar. In acest sens, autoritatea contractanta
anexeaza, in copie conforma cu originalul, atat adresa de solicitare a
studiului de dosar, cat si raspunsul institutiei privind facilitarea studiului.

I.2. in ceea ce priveste oferta financiara, autoritatea contractanta
considera ca aceasta a fost evaluata in mod corect si temeinic de catre
comisia de evaluare a ofertelor.



I.2. a) Cu privire la sporul pentru sarbatorile legale, potrivit
dispozitiilor art. 142 din Codul muncii, prin oferta sa, operatorul
economic desemnat castigator a mentionat compensarea cu timp liber
corespunzator in urmatoarele de 30 zile pentru zilele de sarbatoare
legala.

I.2. b) Cat priveste critica referitoare la ,fondul de handicap" din
cadrul ofertei financiare, in opinia autoritatii contractante si acesta este
intemeiat si bine fundamentat. In acest sens, potrivit dispozitiilor art. 78
alin. 3 lit. b) din Legea nr. 448/2006, ofertantul declarat castigator a
precizat ca va achita o contributie de 4 % din fondul de salarii, respectiv
contravaloarea a 1/2 din aceasta contributie, iar diferenta, prin
depunerea unui contract de achizitie a unor produse ale unei unitati
protejate autorizate. Asadar, precizeaza autoritatea contractanta, ... SRL
a redus doar 50 % din contributia datorata pentru fondul de handicap.

I.2. c) Tariful orar minim ofertat de catre ofertantul castigator,
contrar sustinerilor contestatorului, respecta intocmai prevederile HG nr.
900/2023.

Tot sub acest aspect, de principiu, Consiliul nu are atributii si
competente in domeniul stabilirii unui tarif orar minimal, iar decizia
invocata de catre petent nu stabileste ca tariful minim necesar aplicabil
fiecarui angajator este de 24,641 lei/ora.

De altfel, nici macar contestatorul, prin oferta sa financiara, nu
respecta acest tarif minim necesar presupus a fi fost stabilit de catre
Consiliu. Astfel, comparativ cu oferta financiara declarata castigatoare,
respectiv cea de 22,84 lei/ora, oferta contestatorului, de 22,88 lei/or3,
reprezintda un pret asemanator, care nu este neobisnuit de scazut in
raport cu tariful estimat de catre autoritatea contractanta.

Luand in considerare si dispozitiile art. 215 alin. (5) din Legea nr.
98/2016, comisia de evaluare a procedat in mod corect si legal,
neputand fi declaratd ca neconforma oferta declarata castigatoare, din
moment ce aceasta nu prezenta un caracter neobisnuit de scazut. In
acelasi sens sunt si dispozitiile art. 135-136 din HG nr. 395/2016,
conchide autoritatea contractanta.

Nu in ultimul rand, trebuie sa se constate faptul ca, in mod legal si
temeinic, comisia de evaluare nu a respins ofertele ca fiind neconforme,
inacceptabile sau neadecvate, in sensul prevazut de dispozitiile art. 137
din HG nr. 395/2016.

[.2. d) Referitor la modalitatea de reducere a tarifului pe baza unor
conventii incheiate cu AJOFM, autoritatea contractanta este de parere ca
aceasta sustinere este inaplicabila in cazul de fata, deoarece ofertantul
declarat castigator nu a sustinut prin oferta financiara faptul ca a
incheiat asemenea conventii.
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Chiar contrar acestor sustineri, contestatorul a constituit un
provizion de 98.500 lei, fara TVA, care este de natura sa diminueze in
mod eronat pretul final ofertat, acesta creandu-si, astfel, o situatie
artificial mai favorabila fata de oferta declarata castigatoare.

Nu suntem in situatia unor persoane subventionate intrucat, pe de-
o parte, ofertantul castigator nu a sustinut incheierea unor conventii cu
AJOFM, iar, pe de alta parte, angajatii propusi pentru indeplinirea
contractului nu domiciliaza in alte judete decat Bistrita-Nasaud. Asadar,



nu se impunea adaugarea la totalul ofertei financiare a unor cheltuieli
legate de detasarea angajatilor sau de acordarea unor prestatii
suplimentare legate de diurna, respectiv indemnizatia de delegare.

II. Solicitarea de obligare a institutiei la masuri de remediere in
vedere restabilirii legalitatii in procedura de atribuire trebuie respinga ca
nefondata, avandu-se in vedere toate motivele dezvoltate pe larg la
punctul I din prezentul punct de vedere. Astfel, organizatoarea procedurii
de atribuire precizeaza ca nu se impun eventuale masuri de remediere,
deoarece actele atacate au fost intocmite in mod absolut legal si
temeinic.

In concluzie, ... solicita respingerea contestatiei.

In drept, au fost invocate prevederile Legilor nr. 101/2016, nr.
98/2016, si nr. 53/2003, precum si cele ale HG nr. 395/2016.

Dovada comunicarii punctului de vedere catre contestator se
regaseste atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr. 2775/25.04.2024, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
..., in probatiune, autoritatea contractanta a transmis, in copie certificata,
documente din dosarul achizitiei publice.

Prin adresa nr. ..., in temeiul dispozitiilor art. 20 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat ofertantului ... SRL sa comunice
temeiul juridic al incadrarii documentelor din oferta ca fiind confidentiale,
sa justifice aceasta incadrare si sa demonstreze prin orice mijloc de
proba acest caracter, precum si prejudiciul adus ca urmare a dezvaluirii
acestor informatii, conform dispozitiilor art. 19 alin (1) din acelasi act
normativ.

Prin adresa nr. 457/09.05.2024, inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ...,
ca raspuns la adresa nr. ..., ... SRL a transmis nota de justificare a
caracterului confidential al documentelor sale, astfel declarate.

Prin adresa nr. ..., Consiliul i-a transmis contestatorului invitatia in
vederea studierii dosarului cauzei, fapt pentru care reprezentantul
acestuia s-a prezentat la sediul institutiei in data de 19.04.2024, acesta
solicitand si primind fotocopii ale documentelor existente la dosarul
cauzei.

Prin adresa nr. 1041/16.05.2024, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. ..., ca urmare a studierii dosarului cauzei, contestatorul a formulat
concluzii scrise, prin care a afirmat urmatoarele:

« Din continutul pag.nr.248 al Dosarului, "Determinarea tarifului
orar" ... indica un spor de noapte 0, prin utilizarea de personal
suplimentar si reducerea sporului de noapte cnf.art.126 lit.a).

Conform celor indicate de catre castigatoare la pag. nr.248, va
utiliza personal suplimentar "Oferta financiara este intocmita luandin
calcul 4,805 agenti/postpermanent”.
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Oferta financiara totala ... a fost in cuantum de 400.156,80 lei fara
Tva pentru cele doua posturi de paza.

Luand in considerare personalul propus de catre castigatoare 4,805
agenti pentru o perioada de 12 luni asa cum a fost solicitat prin
documentatia de atribuire, respectiv a ofertei depuse de catre aceasta
din urma, pentru a acoperi costurile salariale pentru cele 12 [luni
contractuale raportat la numarul de agenti propusi va fi urmatoarea:

- Cost salarial 4,805 agenti x 3300 lei ( salariul minim brut) x 2
posturi x 12 luni = 380.556 lei;



- Concediul de odihna - conform art. 150. [cuantumul si plata
indemnizatiei de concediu]

alin. 1) "Pentru perioada concediului de odihnd salariatul
beneficiaza de o indemnizatie de concediu, care nu poate fi mai mica
decat salariul de baza", conform HG 900/2023 salariul minim brut este
in cuantum de 3.300 lei.

Astfel ... trebuia sa tina cond de prevederile art.150 coroborat cu
HG 900/2023 prin a cuprinde urmatoarele cheltuieli:

4,805 agenti x 3300 lei x 2 posturi = 31.713 lei.

Adunand cele doua sume costul salarial pentru cele doua posturi
380.556 lei si costul concediului de odihna 31.713 este egal cu 412.269
lei fara Tva, fara a fi incluse celelalte sporuri sau cheltuieli, respectiv
profit.

Or oferta totala a castigatoarei este 400.156,80, cu mult sub costul
real al contractului.

Fara putinta de tagada aceste reduceri artificiale ale sporului de
noapte prin cost 0 cat si al sarbatorilor legale la fel cost 0 nu pot fi
retinute ca fiind legale sau pertinente tinand cont de exemplificarea mai
Sus aratata.

Ofertantii nu trebuie sa vicieze rezultatul procedurii, prin ofertarea
unor preturi fara suport legal, in baza unor supozitii proprii, fapt pentru
care autoritatea contractantd avea obligatia de a evalua ofertele
financiare tindnd seama de toate elementele avute in vedere la stabilirea
pretului, pentru a se asigura de fezabilitatea si sustenabilitatea pretului
propus in acest sens.

Prin urmare, in conditiile in care propunerea financiara este
elaborata fara a avea in vedere toate costurile pe care le implica
cerintele documentatiei de atribuire, este evident ca ofertantul in cauza
pentru a se incadra in propunerea financiara ofertata, fie nu va respecta
cerintele caietului de sarcini, fie va vicia rezultatul procedurii prin
ofertarea unor preturi nesustenabile care nu sunt rezultatul liberei
concurente sau care nu pot fi justificate decat in baza unei simple decizii
comerciale.»

In concluzie, contestatorul apreciaza ca oferta clasata pe locul I
trebuie respinsa in temeiul dispozitiilor art. 137 din HG nr. 395/2016, pe
care le si reda si solicita admiterea contestatiei sale.

Dovada comunicarii acestui document catre autoritatea
contractanta se regaseste atasata la dosarul cauzei.

Prin nota interna incheiata in data de 20.05.2024, avand in vedere
volumul de documente si informatii ce trebuie analizate in vederea
solutionarii contestatiei ce face obiectul acestui dosar, precum si numarul
mare de dosare aflate in solutionare in perioada de referinta, in temeiul
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dispozitiilor art. 24 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul a decis
prelungirea termenului de solutionare cu 10 zile. Aceasta dispozitie a fost
comunicata autoritatii contractante prin adresa inregistrata la C.N.S.C.
sub nr. ....

Prin adresa nr. 820/17.04.2024, inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ...,

. a depus, in original, recipisa de consemnare a cautiunii avand nr. ...,

eliberata de CEC Bank Sucursala Ploiesti, in cuantum de 8.059,20 lei.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:



.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
proprie in vederea atribuirii contractului avand ca obiect: ,Servicii de
paza si protectie a persoanelor si bunurilor la Statia Centrala ...”, cod
CPV: 79713000-5, elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire
aferenta si publicand anuntul de publicitate nr. ..., conform caruia
valoarea totala estimata a procedurii de atribuire este de 402.960,00 lei,
fara TVA, pentru atribuirea acesteia fiind stabilit criteriul de atribuire ,,cel
mai bun raport calitate-pret”, avand 2 factori de evaluare.

Procedand la solutionarea contestatiei formulate de ..., Consiliul
constata ca aceasta vizeaza rezultatul procedurii de atribuire, fiind
formulate critici cu privire la oferta declarata castigatoare a procedurii de
atribuire, depusa de ... SRL.

Astfel, Consiliul retine ca autorul contestatiei a formulat critici cu
privire la modul de intocmire a propunerii financiare de catre ofertantul
declarat castigator, apreciind ca acest ofertant nu a justificat pretul
ofertat, pecum si critici cu privire la faptul ca autoritatea contractanta i-a
restrictionat accesul la dosarul achizitiei, nefiindu-i puse la dispozitie
toate documentele solicitate.

In ceea ce priveste criticile formulate de contestator cu privire la
modul de constituire a pretului ofertat de catre ofertantul ... SRL,
Consiliul are in vedere ca in cuprinsul caietului de sarcini, la punctul 5.
,Conditii de pret (Elaborarea propunerii financiare)” este prevazut ca , Se
va completa formularul F2 "Formular de oferta”, Centralizatorul de preturi si
Anexele din sectiunea ,,Formulare" cu tariful/ora paza ofertat.

La intocmirea ofertei financiare, operatorul economic va respecta
prevederile HG nr. 900/2023 privind stabilirea salariului de baza minim brut pe
tara garantat in plata.

Calculul valoric trebuie sa tina cont de toate elementele obligatorii
stabilite prin legislatia incidenta in domeniul muncii, raportat la cel putin
salariul minim brut pe economie.

Autoritatea contractanta va solicita ofertantului care are propunerea
tehnica conforma si pretul cel mai scazut prezentarea fundamentarii de pret in
asa fel incat sa demonstreze ca a respectat in calculul valoric toate elementele
obligatorii stabilite prin legislatia incidenta in domeniul muncii.

De asemenea in cazul in care comisia de evaluare constata ca tariful
ofertat este un tarif neobisnuit de scazut in raport cu serviciile ce urmeaza a fii
prestate va solicita ofertantilor prezentare calculului valoric (fundamentarea
pretului).

Daca in stabilirea tarifului/ ora/ serviciu ofertantul se foloseste de
reduceri ( subventii AJOFM si/sau fondul de handicap) acestia au obligatia sa
depuna odata cu fundamentarea pretului o declaratie pe propria raspundere in
care sa mentioneze persoanele ce beneficiaza de subventiile respective si care
au fost utilizate pentru stabilirea tarifului/ora/agent a serviciilor de paza ce fac
obiectul acestui contract de achizitie publicd (se vor nominaliza persoanele ce
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urmeaza a fi implicate in derularea contractului de prestari servicii, care
beneficiaza de subventii), in sustinerea acestei declaratii se vor atasa copii ale
conventilor emise de catre AJOFM si dipozitiile din care sa reiasa clar perioada
pentru care se acorda subventia.

In cazul in care prestatorul propune pentru indeplinirea contractului
angajati _care nu _au domiciliu pe raza judetului Bistrita Nasaud, in
fundamentarea pretului se va face referire si la cheltuielile de delegare,

prevazute de lege, pentru acestia”.




Astfel, Consiliul constata ca prin documentatia de atribuire s-a
impus ca la constituirea preturilor ofertate sa se tina seama de
prevederile HG nr. 900/2023 privind stabilirea salariului de baza minim
brut pe tara garantat in plata si de toate elementele obligatorii stabilite
prin legislatia incidenta in domeniul muncii, cu luarea in calcul a
eventualelor cheltuieli de delegare.

Analizand modul de determinare a tarifului orar ofertat de catre
anexa la formularul ... SRL si fundamentarea pretului ofertat de acest
ofertant, Consiliul constata ca prin raportare la prevederile documentatiei
de atribuire, au fost luate in calcul 2 posturi de paza, asigurate 24
ore/24, pe o perioada de 12 luni, rezultand 17.52 ore de paza, respectiv
730 ore/lund/post, asigurate de un numar de 4.805 agenti/post.

Se constata ca ofertantul in cauza a detaliat modul de calcul al
pretului ofertat, astfel:

Avand in vedere numarul de ore pentru un post (730
ore/luna/post) si norma legala de lucru (165,33 ore), rezulta ca serviciul
de paza poate fi efectuat cu un numar de 4,415 agenti pentru fiecare
post, ceea ce presupune un tarif de paza de 19,960 lei/ora.

... SRL a luat in calcul prevederile art. 126 lit. a) din Codul Muncii
potrivit carora ,Salariatii de noapte beneficiaza:

a) fie de program de lucru redus cu o ora fata de durata normala a
zilei de munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de munca de
noapte, fard ca aceasta sd ducd la scdderea salariului de baza"”, astfel ca,
pentru indeplinirea obligatiei privind salarizarea pe timp de noapte, a
luat in calcul un numar de 30,42 ore reduse din programul de lucru,
rezultand ca acestea pot fi executate de un numar de 0,184 agenti
suplimentari pentru fiecare post (prin raportare la norma legala de lucru
(165,33 ore), si, pe cale de consecinta, nu se vor acorda sporuri
salariale.

In ceea ce priveste sporul de week-end, Consiliul are in vedere ca
la art. 137 din Codul Muncii este prevazut ca , (1) Repausul sdptamanal
este de 48 de ore consecutive, de regula sdmbata si duminica.

(2) In cazul in care repausul in zilele de sdmbé&tsd si duminicd ar
prejudicia interesul public sau desfasurarea normald a activitatii, repausul
saptamanal poate fi acordat si in alte zile stabilite prin contractul colectiv de
munca aplicabil sau prin regulamentul intern.

(3) In situatia prevazuta la alin. (2) salariatii vor beneficia de un spor

la_salariu_stabilit prin contractul colectiv de munca sau, dupa caz, prin
contractul individual de munca.

(4) In situatii de exceptie zilele de repaus saptdménal sunt acordate
cumulat, dupd o perioada de activitate continua ce nu poate depasi 14 zile
calendaristice, cu autorizarea inspectoratului teritorial de munca si cu acordul
sindicatului sau, dupa caz, al reprezentantilor salariatilor.
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(5) Salariatii al caror repaus saptaménal se acorda in conditiile alin. (4)
au dreptul la dublul compensatiilor cuvenite potrivit art. 123 alin. (2)”, iar
ofertantul in cauza a invocat faptul ca in cuprinsul Contractului Colectiv
de Munca incheiat la nivelul ... SRL este prevazut un spor pentru repaus
saptamanal de 0,1% pe zi, ceea ce presupune un spor de 0,006
lei/ora, in conditiile in care au fost luat in calcul un numar de 104 zile
de weekend.

Cu privire la sporul corespunzator zilelor de sarbatori legale, se
retine ca ... SRL a aplicat prevederile art. 142 alin. (1) din Codul Muncii


act:255574%2056618538
act:255574%2056618590

potrivit carora ,Salariatilor care lucreazd in unitatile prevazute la art. 140,
precum si la locurile de munca prevazute la art. 141 li se asigura compensarea
cu timp liber corespunzator in urmatoarele 30 de zile” astfel ca a prevazut
acordarea de timp liber pentru cele 17 zile de sarbatoare legala,
respectiv 408 ore de paza, ce vor fi prestate de un numar de 0,206
agenti suplimentari.

In ceea ce priveste indemnizatia pentru concediu de odihng,
Consiliul are in vedere prevederile art. 145 alin. (1) si cele ale art. 150
alin. (1) din Codul Muncii potrivit carora ,Durata minima a concediului de
odihna anual este de 20 de zile lucratoare”, respectiv ,Pentru perioada
concediului de odihna salariatul beneficiaza de o indemnizatie de concediu,
care nu poate fi mai mica decét salariul de baza, indemnizatiile si sporurile cu
caracter permanent cuvenite pentru perioada respectivd, prevazute in
contractul individual de muncad” si constata ca ... SRL a luat in considerare
la calculul tarifului orar ofertat o indemnizatie de 1,810 lei/ora,
raportat la salariul de baza de 3.300 lei si la timpul efectiv lucrat dintr-o
luna (prin scaderea zilelor de concediu de odihna).

Astfel, Consiliul constata ca cheltuielile cu salariile sunt de 21,776
lei, la care se adauga contributia asiguratorie pentru munca.

Contributia asiguratorie pentru munca (CAM) este de 2,25% si se
aplica la valoarea cheltuielilor cu salariile, rezultdand valoarea de 0,490
Iei/oré, astfel ca totalul cheltuielilor cu munca este de 22,266 lei.

In ceea ce priveste contributia la fondul de handicap, Consiliul
constata ca ofertantul in cauza a ales sa faca aplicarea prevederilor art.
78 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 448/2006 potrivit carora ,Autoritatile si
institutiile publice, precum si persoanele juridice, publice sau private, care nu
angajeaza persoane cu handicap in conditiile prevazute la alin. (2), pot opta
pentru una dintre urmatoarele obligatii:

a) sa plateasca, lunar, catre bugetul de stat o suma reprezentdnd
salariul de bazd minim brut pe tara garantat in plata inmultit cu numarul de
locuri de munca in care nu au angajat persoane cu handicap;

b) sa plateasca, lunar, catre bugetul de stat o suma reprezentand
echivalentul a minimum 50% din salariul de baza minim brut pe tara garantat
in plata inmultit cu numarul de locuri de munca in care nu au angajat persoane
cu_handicap, iar cu suma reprezentdnd diferenta panad la nivelul sumei

prevazute la lit. a) sa achizitioneze, pe baza de parteneriat, produse si/sau

servicii realizate prin activitatea proprie a persoanelor cu handicap angajate in
unitati protejate autorizate”, astfel ca s-a angajat sa plateasca lunar suma
de 0,435 lei/ora pentru fondul de handicap si sa achizitioneze pe baza
de parteneriat produs necesare prestarii serviciilor de paza realizate prin
activitatea proprie a persoanelor cu handicap, angajate in unitati
protejate autorizate, in valoare de minim 7.621,20 lei, sens in care a fost
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anexat contractul de vanzare cumparare comercialda nr. ... incheiat cu
Unitatea Protejata Autorizata ....

Consiliul constata ca ofertantul in cauza a luat in considerare si
cheltuieli _directe (medicina muncii, comunicatiile, cheltuieli cu
deplasarile, combustibil, transport, instruirea personalului, in valoare de
0,07 lei/ora, precum si cheltuieli indirecte in cuantum de 0,3% din
costurile ce formeaza tariful orar (22,771 lei/ora), rezultdnd o valoare de
0,068 lei/ora, si profit de 0,001 lei/ora.




Cu privire la aplicarea clauzei de mobilitate, analizand lista
persoanelor care au prezentat declaratie de disponibilitate, Consiliul
constata ca, pe de o parte, toate persoanele nominalizate au domiciliul in
judetul Bistrita Nasaud iar, pe de alta parte, nu se impune plata
cheltuielilor de transport intrucat serviciul de paza se efectueaza intr-un
loc stabil, nefiind aplicabile prevederile referitoare la delegare.

De asemenea, in ceea ce priveste sustinerile contestatorului din
cuprinsul documentului intitulat ,Concluzii scrise” potrivit carora nu a
fost calculata corect indemnizatia pentru concediu de odihna, Consiliul
constata ca ... a luat in considerare suma de 3.300 lei pentru intreaga
luna si nu doar pentru 20 zile.

Prin urmare, Consiliul constata ca la stabilirea pretul orar ofertat, ...
SRL a tinut seama de prevederile HG nr. 900/2023 privind stabilirea
salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata si de toate
elementele obligatorii stabilite prin legislatia incidenta in domeniul
muncii, motiv pentru care respinge, ca nefondate, criticile formulate sub
acest aspect.

Astfel, Consiliul constata ca, in mod corect, autoritatea contractanta
a considerat ca oferta prezentata de ... SRL este admisibila iar modul de
constituire a pretului ofertat este in conformitate cu prevederile legale
incidente.

In acelasi timp, Consiliul are in vedere ca intrucat valoarea ofertei
prezentate de ... SRL (400.156,80 lei, fara TVA) reprezinta mai mult de
80% din valoarea estimata (402.960,00 lei, fara TVA), in mod corect,
comisia de evaluare nu a facut aplicarea prevederilor art. 136 alin. (1)
din HG nr. 395/2016 si nu a solicitat ofertantului in cauza spa prezinte
modul de fundamentare a pretului ofertat si posibilitatea indeplinirii
contractului in conditiile de calitate impuse prin documentatia de
atribuire.

Referitor la faptul ca autoritatea contractanta nu a permis accesul
contestatorului la studierea ofertei declarate castigatoare, Consiliul are in
vedere ca ... a transmis catre ... adresa nr. 2438/11.04.2024 in
cuprinsul careia s-a precizat ca , Referitor la adresa nr. 772/10.04.2024 si
inregistrata la ... cu nr. 2412/10.04.2024,

Cu privire la solicitarea dvs. de a va transmite pe adresa de e-mail
documente din dosarul achizitiei pentru atribuirea contractului avand ca obiect
»Servicii de paza si protectie a persoanelor si bunurilor”,

..., In calitate de autoritate contractantd, va transmite, scanate,
procesele verbale incheiate care fac parte din dosarul achizitiei pentru
atribuirea contractului de ,Servicii de paza si protectie a persoanelor si

bunurilor”.
In ceea ce priveste cererea dvs. de a avea acces neingradit asupra
ofertei depuse de ... SRL, va invitam sa va prezentati pentru studierea
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dosarului in cauza la sediul institutiei,avdnd in vedere solicitarea dvs. expresa
precum si volumul mare de documente din dosar.

In acest sens v§ solicitdm s& ne comunicati in cel mai scurt timp de la
primirea prezentei data si ora la care va veti prezenta pentru studierea
dosarului”.

Astfel, Consiliul constata ca, in mod contrar celor sustinute de
contestator, acesta a fost invitat de catre autoritatea contractanta sa
studieze documentele solicitate, motiv pentru care respinge, ca
nefondate, criticile formulate cu privire la acest aspect.



De asemenea, Consiliul are in vedere ca, urmare a solicitarii
formulate de catre ..., in data de 15.05.2024 acestui operator economic
i-a fost acordat accesul la dosarul cauzei constituit la CNSC, inclusiv la
oferta ... SRL, ocazie cu care a studiat documentele din cadrul acestuia si
a obtinut copii dupa documentele solicitate.

Acestea fiind, in contextul de fapt si de drept anterior expus si in
temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
respinge, ca nefondatd, contestatia formulata de ..., in contradictoriu
Cu ....

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu ....
Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine ... (...) pagini
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